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DORADZTWO ROLNICZE W DANII!

1. Wstep

Dunskie rolnictwo nalezy do najbardziej nowoczesnych. Rolnictwo i przemyst
z nim zwigzany odgrywaja znaczna role w gospodarce Danii. W rolnictwie, wy-
twarzajacym 3% produktu krajowego brutto pracuje okolo 2,5% sily roboczej.
Uzytki rolne zajmuja okolo 60% powierzchni Danii. W Danii jest okoto 40000
gospodarstw o przecietnej wielkosci 65 ha oraz okofo 1300 gospodarstw ogrodni-
czych. 70% dunskiego rolnictwa to hodowla, produkcja migsa wieprzowego oraz
mleka i jego przetworéw. Pozostale 30% stanowi produkcja roslinna, w ktérej do-
minuje uprawa pszenicy, jeczmienia, ziemniakéw i burakéw cukrowych. Dunskie
rolnictwo charakteryzuje trwale powigzanie rolnikéw z odbiorcami ich produk-
tow, majace korzenie w rozwinigtym w XIX wieku ruchu spétdzielczym. Ponad
80% rolnikéw nalezy do organizacji spétdzielczych rolnikéw, poprzez ktére sprze-
daja produkty i zakupujg $rodki do produkcji. Obecnie w rolnictwie dunskim
dominuja wielkie firmy przetwodrcze, powstale w wyniku wieloletniego procesu
fuzji i koncentracji, zachowujace forme prawng spoétdzielni. Na rynku miesnym
wiodaca pozycje posiada koncern Danish Crown, jednoczesnie najwigkszy eks-
porter migsa na $§wiecie. Do ubojni trafia rocznie okoto 20 mln tucznikéw, oprocz
tego dunscy rolnicy eksportuja rocznie okoto 7 mln prosigt do dalszego chowu
i ponad 0.5 miliona loszek do dalszej hodowli. W przemysle mleczarskim domi-
nuje spoldzielnia Arla, przetwarzajaca mleko od okoto 574 000 kréw o przecigtnej

! Opracowano na podstawie otrzymanych materialéw informacyjnych i rozméw przeprowa-
dzonych w trakcie wyjazdu studyjnego do Dunskiego Centrum Wiedzy Rolniczej w Skejby.
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rocznej wydajnosci okolo 9000 kg mleka. Dania produkuje zywnos¢ dla okoto
15 mln ludzi, posiadajac okolo 5,5 mln mieszkancéw (ponad 85% spoleczenstwa
dunskiego mieszka w miastach). Dunski rynek napojéw opanowany jest przez
koncern Carlsberg, ktéry w ciagu ostatnich dziesigcioleci przejal szereg lokalnych
browaréw i rozlewni wod. Laczny eksport zywnosci, wraz z produktami prze-
mystu przetworczego wart jest okoto 14 bilionéw Euro. Pozwala to producentom
zywnosci na przekazywanie znacznych $rodkéw na prace badawcze i rozwojowe,
ktorych wyniki wykorzystywane sa w praktyce.

Poczatki doradztwa rolniczego w Danii mialy miejsce w ostatnich dekadach
XIX wieku. W tym czasie okoto 90% ziemi w Danii bylo prywatng wtasnoscia.
W 1893 roku rolnicy utworzyli Federacje Zwiazkéw Rolnikéw Dunskich sku-
piajacg lokalne zwiazki rolnikéw - gléwnie wilascicieli wigkszych gospodarstw.
W 1910 roku powstala Federacja Zwiagzkéw Posiadaczy Drobnych Gospodarstw
Rolnych, ktéra w 1919 roku utworzyla swoja Krajowa Federacj¢. Obydwie fede-
racje prowadza aktywna dzialalno$¢ do dnia dzisiejszego i majg istotne znaczenie
dla funkcjonowania doradztwa rolniczego w Danii.

2. Organizacja i zadania systemu doradztwa rolniczego w Danii

Organizacja doradztwa sklada si¢ z dwoch szczebli (pozioméw) krajowego
i lokalnego. Za organizacje systemu i jego zarzadzanie odpowiedzialni sg rolnicy
poprzez ich organizacje. Rolnicy maja mozliwo$¢ korzystania z porad dotycza-
cych wszystkich zagadnien zwigzanych z gospodarstwem. Do 2009 roku na szcze-
blu krajowym funkcjonowato Dunskie Centrum Doradztwa Rolniczego (DAAC
- Danish Agricultural Advisory Center) z siedzibg w Skejby. Na szczeblu lokal-
nym ustugi doradcze rolnikom $wiadczyly niezalezne lokalne osrodki doradztwa
wspolpracujace z Duniskim Centrum Doradztwa. W 2009 roku struktura orga-
nizacyjna doradztwa zostala zmieniona. Liczba lokalnych o$rodkéw doradztwa
rolniczego na szczeblu lokalnym zmniejszyta si¢ do 31 w roku 2012, ale liczba
doradcow pozostata bez zmian. Nie zmienita si¢ réwniez ich organizacja, sposob
zarzadzania, wspolpraca z Krajowym Centrum Doradztwa Rolniczego czy spo-
sob finansowania. Wigksze zmiany zostaly wprowadzone na szczeblu krajowym,
Dunskie Centrum Doradztwa Rolniczego przeksztalcono w Centrum Wiedzy
Rolniczej. Réwnoczes$nie zmieniono organizacje wewnetrzng (zmniejszono licz-
be dziatéw) i pobudowano w tym samym kompleksie nowe budynki, w ktérych
zlokalizowano AgroTech (Instytut zajmujacy sie innowacjami w rolnictwie i pro-
dukcji zywnosci, zatrudniajacy 80 0séb i odpowiedzialny réwniez za organizacje
doswiadczen polowych i wprowadzanie nowych gatunkéw do uprawy).
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Zrédtem wiedzy i innowacji dla dunskiego systemu doradztwa sa:

m Uniwersytet w Kopenhadze z wydziatami nauk rolniczych w Aarhus, (sza-

cuje si¢, ze badaniami dla potrzeb rolnictwa zajmuje si¢ okoto 1200 oséb),

» firmy prywatne pracujace na rzecz rolnictwa, w tym przede wszystkim do-

stawcy §rodkéw do produkgji rolniczej,

m doradztwo korzysta réwniez z oferty instytucji zagranicznych a wielu wta-

Scicieli gospodarstw ogrodniczych korzysta z doradcow holenderskich.

Od nowej organizacji na szczeblu krajowym oczekuje si¢ lepszej wspolpracy
z nauka, szybszego przeplywu informacji i innowacji do praktyki rolniczej po-
przez lokalne osrodki doradztwa rolniczego. Obecna organizacja doradztwa na
szczeblu krajowym jest tez lepiej dostosowana do uczestniczenia w mi¢dzynaro-
dowych projektach badawczo-rozwojowych z zakresu rolnictwa finansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej, gdyz sklada sie z czgsci badawczo-wdrozeniowej
i szerokiego zaplecza upowszechnieniowego i doradczego. Dodatkowo
zlokalizowanie w jednym miejscu instytutu innowacji w rolnictwie i produkeji
zywnosci (AgroTech) czyni caly ten kompleks klastrem badawczo-rozwojowym
z duzym zapleczem upowszechnieniowym. Polaczone instytucje — wraz z ponad
20 innymi podmiotami gospodarczymi - nosza nazwe Agro Food Park.

Na szczeblu lokalnym funkcjonuje obecnie 31 lokalnych osrodkéw doradztwa
(Lokal Advisory Services) zatrudniajgcych okoto 2600 pracownikéw. Od 1 stycz-
nia 2007 roku w Danii obowigzuje podzial administracyjny na 5 regionow, ktore
zastapity wezesniejszy podziat na 13 wojewddztw. W ramach reformy administra-
cyjnej zmniejszyta si¢ takze liczba gmin z 270 do 98. Lokalne Osrodki Doradztwa
nie majg przydzielonego terytorialnego obszaru dzialania. Sg zréznicowane pod
wzgledem wielkosci i zatrudnienia. Rolnicy moga korzysta¢ z ustug doradczych
wybranego lub wybranych lokalnych osrodkéw doradztwa.
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Rysunek 1
Dunski model doradztwa rolniczego

Wydziaty nauk rolniczych Uniwersytetu
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Zrédto: Materialy informacyjne DAAS.

. Zarzadzanie doradztwem

Lokalne Osrodki Doradztwa Rolniczego - Lokal advisory centres

Lokalne osrodki doradztwa sg wlasnoscig dunskich farmeréw, gdyz:

m po pierwsze — lokalne osrodki doradztwa rolniczego utrzymuja sie gléwnie
z oplat za $wiadczone rolnikom ustugi doradcze,

m po drugie - przy kazdym lokalnym os$rodku doradztwa funkcjonuje Rada
Rolnikéw skfadajaca si¢ z rolnikéw — przedstawicieli lokalnych zwigzkow
rolnikow (Zwigzek Rolnikéw Dunskich i Zwigzek Posiadaczy Drobnych
Gospodarstw Rolnych) oraz przewodniczacych najwiekszych zwigzkow
branzowych dunskich rolnikéw (Zwigzek Producentéw Trzody, Zwigzek
Producentéw Bydla, Zwigzek Producentéw Produkcji Roslinnej oraz innych
zwiazkéw branzowych, reprezentujacych rolnikéw o znaczacych w rejonie
dziatania lokalnego o$rodka doradztwa kierunkach produkcji). W 1992
roku funkcjonowalo 95 lokalnych o$rodkéw doradztwa $wiadczacych
ustugi dla okoto 77 000 rolnikéw. W roku 2012 funkcjonuje 31 lokalnych
o$rodkow doradztwa obstugujacych okoto 40 000 rolnikéw i okoto 10 000
wlascicieli malych przedsigbiorstw w zakresie rachunkowosci, doradztwa
podatkowego i finansowego.
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Rysunek 2
Struktura organizacyjna lokalnego osrodka doradztwa
Rada Os$rodka
A
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Zrédto: Rolnik w Danii. Organizacja, doradztwo, o$wiata, Krajowe Centrum
Doradztwa Rolniczego, Skejby 1992 r.

Na szczeblu lokalnym rady okreslaja najwazniejsze potrzeby doradcze rolni-
kow, zakres dzialalnosci doradczej lokalnych o$rodkéw doradztwa rolniczego,
maja rowniez wplyw na jakos¢ i ceny ustug doradczych. Poprzez komisje wybiera-
ne przez Radg - skladajace si¢ z rolnikow - okreslajg szczegdtowe potrzeby dorad-
cze w obszarach funkcjonowania lokalnego o$rodka. Poszczegolnym wydzialom
lokalnego osrodka odpowiadaja merytorycznie komisje.

Istotnym Zrédiem przychodéw lokalnych osrodkoéw sa:

m prowadzenie rachunkowosci gospodarstw,

m sporzadzanie planéw produkcji,

m skladki ptacone przez zwigzki.

Lokalne o$rodki doradztwa uczestniczg rowniez w realizacji projektow finan-
sowanych z udzialem $rodkéw UE, lecz wplywy z tego tytulu stanowia nieduzy
udziat w catosci ich przychodow.

Wszyscy rolnicy dunscy, niezaleznie od wielkosci gospodarstwa, objeci sg po-
datkiem dochodowym. Okoto 80% rolnikéw korzysta w tym zakresie z ustug lo-
kalnych osrodkéw doradztwa. Zakres i organizacja tych ustug sa zréznicowane:
od pelnej rachunkowosci prowadzonej w lokalnym osrodku na podstawie dostar-
czanych przez rolnikéw dokumentéw zrédlowych poprzez rézne formy posrednie
jak prowadzenie przez rolnikow rejestréw na wlasnych komputerach i przesylanie
danych do osrodka czy wprowadzanie danych zrédlowych w systemie on-line.
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Pozostate 20% korzysta z ustug innych firm prywatnych. Lokalne osrodki do-
radztwa prowadzg réwniez ustugi rachunkowe i doradztwo finansowe dla okoto
10000 matych przedsigbiorstw funkcjonujacych w otoczeniu rolnictwa.

Z racji intensywnej produkgji rolniczej sporzadzanie planéw produkeji jest
drugim powszechnie obowigzujacym wymogiem wobec dunskich rolnikéw. Lo-
kalne o$rodki sporzadzajg roczne plany produkcji szczegdlnie pod katem nawoze-
nia nawozami naturalnymi. Wigkszos¢ produkgji trzody, ktora jest bardzo skon-
centrowana, prowadzona jest w okoto 5000 farmach o $redniej produkcji 2500
tucznikow.

Oprécz wymienionych, lokalne osrodki doradztwa $wiadcza szeroki zakres
ustug doradczych z zakresu innowacji w technologiach produkeji, mechanizacji,
budownictwa inwentarskiego, wyposazenia budynkow inwentarskich, identyfika-
cji i rejestracji zwierzat, zywienia zwierzat, dobrostanu zwierzat, produkeji wa-
rzywniczej, rolnictwa ekologicznego, wspdtpracy z mlodziezg wiejska, itp.

4 Centrum Wiedzy Rolniczej - Knokwledge Centre for Agriculture

Dunskie Doradztwo Rolnicze - Danish Agriculture Advisory

Services - DAAS

Obecnie Centrum Wiedzy Rolniczej zatrudnia 550 oséb, a w Dunskim Do-
radztwie Rolniczym pracuje 2600 0sdb, z czego okoto 1850 to doradcy i specjali-
$ci, z ktérych okoto 1250 zajmuje si¢ rachunkowoscig rolnicza, doradztwem eko-
nomicznym i finansowym.

Organizacja Centrum Wiedzy Rolniczej

Biezacym zarzadzaniem zajmuje si¢ 5 dyrektoréw, z ktérych jeden pelni funk-
cje dyrektora naczelnego. Jemu podlegaja dziaty: wsparcia wewnetrznego, bizne-
su, sprzedazy (w tym sprzedazy ustug na rynkach zewnetrznych) i rozwoju. Pozo-
stalym dyrektorom podlegaja:

m produkcja roslinna oraz rolnictwo ekologiczne,

m zarzadzanie, finanse, zastosowanie technik informatycznych w doradztwie

i gospodarstwie rolnym (IT),
m bydlo, w tym produkcja mleka oraz konie i dréb.

Obszarem dziatan Dunskiego Doradztwa Rolniczego jest wszystko co dzieje
sie wewnatrz i na zewnatrz gospodarstwa i jego dotyczy, a w szczegolnosci:

m produkgja rodlinna, w tym rolnictwo ekologiczne,

= rosliny energetyczne i produkcja biomasy,

m ochrona $§rodowiska,

m produkgja trzody,

m rachunkowos¢ rolnicza, podatki, doradztwo finansowe,
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m budownictwo inwentarskie i wyposazenie budynkow,
m porady prawne,
m rozwoj zasobow ludzkich.

Celem nadrzednym obydwu instytucji jest wspieranie doradcéw doradcow
terenowych w ramach wzajemnej wspolpracy, dostarczanie najnowszej wiedzy,
narzedzi pracy doradczej, fachowe i metodyczne przygotowywanie doradcéw do
efektywnej pracy doradczej z rolnikami.

5. Udzial rolnikéw dunskich w zarzadzaniu doradztwem rolniczym

Rolnicy dunscy sa dobrze zorganizowani. Ponad 80% rolnikéw nalezy do
spoldzielni rolniczych, ktére s3 wlascicielami lub maja udziaty w zakltadach prze-
tworczych. Wypracowane przez spoldzielnie zyski wracaja do rolnikéw w formie
dywidendy przysparzajac korzysci ekonomicznych z prowadzonej dziatalnosci
rolniczej.

0d 2009 roku funkcjonuje w Dani Duriska Rada ds. Rolnictwa i Zywnosci -
Landbrug & Fedevarer. Zostala utworzona z potaczenia Dunskiej Rady Rolnej,
Zrzeszenia Dunskich Ubojni, Zrzeszenia Dunskich Hodowcéw Trzody Chlewnej
i Dunskiego Rolnictwa z Duniskimi Mediami Rolniczymi i Duniskim Doradztwem
Rolniczym. Rada Rolnictwa i Zywnosci jest zrzeszeniem reprezentujagcym organi-
zacje rolnicze i dbajacym o ich interesy. Do Rady naleza takze organizacje branz
produkcji roslinnej i zwierzecej. Rada jest najwazniejsza organizacja dunskich rol-
nikéw i stanowi centralne forum dyskusji i koordynacji gtéwnych aspektéw krajo-
wej i zagranicznej polityki rolnej. Reprezentanci dunskich rolnikéw (przewodni-
czacy Zwigzku Rolnikéw Dunskich i Zwigzku Posiadaczy Drobnych Gospodarstw
Rolnych) przewodniczg Radzie i uczestnicza w okreslaniu jak najkorzystniejszych
kierunkow i warunkow funkcjonowania rolnikéw. Zadaniem wybieranych czton-
kow zespoldw i komitetéw roboczych w ramach Rady jest dbalos¢ o stwarzanie
bezpiecznych warunkéw rozwoju dunskich rolnikéw. Zespoly i komitety Dun-
skiej Rady ds. Rolnictwa i Zywnosci uczestnicza w kreowaniu polityki paristwa
w zakresie rolnictwa.

Sposrdd cztonkéw Rady i innych przedstawicieli organizacji rolnikow wybie-
rana jest Rada Dyrektoréw Centrum Wiedzy Rolniczej. Rada reprezentuje inte-
resy rolnikow i okresla kierunki pracy Centrum, okresla oczekiwania rolnikow
i réwnoczesnie dba o to azeby cele pracy Centrum Wiedzy i Dunskiego Doradz-
twa Rolniczego, o priorytetowym dla rolnikéw znaczeniu, znalazly zrédta finan-
sowania. Szczegotowe oczekiwania formulowane s3 przez pracujace w ramach
Rady Dyrektoréw komitety i rady branzowe

Strukture rady przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3
Struktura Rady Dyrektorow Centrum Wiedzy Rolniczej

Rada Dyrektoréw Centrum Wiedzy Rolniczej
Przewodniczacy — Przewodniczacy Federacji Rolnikéw Dunskich
Z-ca — Przewodniczacy Federacji Zwigzkéw Posiadaczy Drobnych
Gospodarstw Rolnych,

Duriska Rada d'sB?/ZI";itha i Zywnosci Krajowy Komitet ds. zwierzat futerkowych
Duriska Rada d.s Rolnictwa i Zywnosci Rada ds. drobiarstwa
Produkcja trzody
Duriska Rada d.s Rolnictwa i Zywnosci Krajowy komitet ds. koni
Produkcja roslinna
Komitet d.s doradztwa w zakresie Dunska Rada d.s Rolnictwa i 2ywno§ci
ogrodnictwa Rolnictwo Ekologiczne
Rada ds. wspétpracy Rada Zwiazku ds. mtodych rolnikéw i 4H

Zrédlo: Annual Report for 2010, Knowledge Centre for Agriculture, 2011 1.

Zadaniem Rady ds. wspotpracy funkcjonujacej w ramach Rady dyrektorow
jest okreslenie ramowych zasad wspoélpracy pomigdzy Centrum Wiedzy Rolniczej
i Dunskim Doradztwem Rolniczym oraz innymi firmami doradczymi. W sklad
Rady wchodzi 8 dyrektoréw/kierownikéw jednostek doradztwa rolniczego i dwoch
przedstawicieli Centrum Wiedzy Rolniczej. Przewodniczacym Rady jest dyrektor
naczelny Centrum Wiedzy Rolniczej. W pracach Rady ds. wspdtpracy maja pra-
wo uczestniczy¢ przewodniczacy i zastepca przewodniczacego Rady Dyrektorow.
Ideg utworzenia wybieranego przez rolnikéw i posiadaczy zarzadu Centrum Wie-
dzy Rolniczej, ktore jest integralng czescig Dunskiego Doradztwa Rolniczego, jest
ukierunkowanie pracy Centrum Wiedzy na potrzeby doradcéw i rolnikéw wynika-
jace z oczekiwan kierowanych pod adresem rolnikdw przez rynek i klientow. Rada
dyrektorow i jej komitety okreslaja priorytetowe kierunki pracy Centrum Wiedzy.

6. Finansowanie doradztwa

Zrédta przychodéw w 2010 roku byly nastepujace:

m wplywy ze sprzedazy - 62%,
» wplata Duriskiej Rady Rolnictwa i Zywnoéci - 3%,

m zwrot podatku VAT - 15%,
m przychody z realizowanych projektow - 20%.
Struktura kosztéw w 2010 roku

m wynagrodzenia - 44.6%,
m ustugi i utrzymania pomieszczen - 5.7%,
m koszty dzialalnosci - 49.7%.

Zrédlo: Annual Report for 2010, Knowledge Centre for Agriculture, 2011 1.
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7. Podsumowanie

Wysoki poziom produkcji i dobra kondycje ekonomiczng rolnictwo w Danii
zawdzigcza, migdzy innymi, dobrze rozwinigtej spotdzielczosci w rolnictwie i po-
wigzaniu poprzez tg spotdzielczos¢ rolnikéw z duzymi spotdzielczymi zakladami
przetworczymi. Pozwala to producentom zywnosci na przekazywanie znacznych
srodkéw na prace badawcze i rozwojowe, ktérych wyniki wykorzystywane sa
w praktyce. Rolnicy poprzez swoje zwigzki i organizacje branzowe wypracowa-
li realng mozliwo$¢ reprezentowania swoich intereséw réowniez w stosunku do
organizacji doradczych. Okreslaja biezace priorytetowe potrzeby i oczekiwania
wobec lokalnych osrodkéw doradztwa; majg réwniez realny wplyw na ustalanie
kierunkow dzialalnosci badawczej Centrum Wiedzy Rolniczej. Dla potrzeb okoto
40 000 rolnikéw pracuje w doradztwie rolniczym okoto 3500 oséb w lokalnych
o$rodkach doradztwa, Duniskim Doradztwie Rolniczym oraz w Centrum Wiedzy
Rolniczej i AgroTech.

Ponad 50% doradcow zatrudnionych w lokalnych o$rodkach doradztwa oraz
Dunskim Doradztwie Rolniczym (Skejby) zajmuje si¢ ustugami w zakresie pro-
wadzenia rachunkowosci rolniczej i doradztwa finansowego oraz podatkowego
dla okoto 80% rolnikéw i 10000 drobnych przedsigbiorcéw funkcjonujacych na
obszarach wiejskich w otoczeniu rolnictwa. Duzy zakres w ustugach doradczych
stanowi doradztwo technologiczne, w tym ustugi dotyczace integrowanej ochro-
ny roélin. Doradcy majg dostep do nowoczesnych urzadzen i narzedzi pracy do-
radczej ulatwiajacych prace doradcza oraz zapewniajacych wysoki poziom ustug
doradczych (prognozowanie pogody, sygnalizacja ochrony roslin, bazy danych,
programy komputerowe itp.). Sytuacja ekonomiczna dunskich rolnikéw pozwala
im korzysta¢ z platnych ustug doradczych, chociaz wigkszos¢ dochodéw osrod-
kow doradztwa pochodzi z ustug doradczych w dziedzinach, ktdre dla dunskich
rolnikow sg obligatoryjne tj. prowadzenia rachunkowosci gospodarstw i sporza-
dzania planéw produkcji.
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