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STOPIEN WYKORZYSTANIA INSTRUMENTOW WSPARCIA
W RAMACH DZIALANIA ROZWOJ GOSPODARSTW
I DZIALALNOSCI ROLNICZEJ PROW 2014-2020

Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstrakt: W artykule przeprowadzono analize dzialania pod nazwa rozwoj gospodarstw
i dzialalnosci rolniczej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.
Dzialanie to obejmowalo pie¢ typéw operacji, w ramach ktérych badano stopienn wyko-
rzystania instrument6éw wsparcia dla gospodarstw rolnych. Analize wykorzystania $rod-
kéw finansowych dokonano w ukladzie wojewddztw, biorac pod uwage limity srodkéw
okreslonych przez ministra rolnictwa. W ramach dzialania realizowano operacje zwiaza-
ne z premiami dla mlodych rolnikéw oraz wyznaczonymi kierunkami wspierania restruk-
turyzacji gospodarstw rolnych. Wedlug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa stopien wykorzystania przyznanych limitéw $rodkéw wynioést 36,9% (na ko-
niec I pétrocza 2020 r.). Wskaznik byt wyzszy w przypadku operacji zwigzanej z rozwojem
przedsiebiorczosci — rozwojem ustug rolniczych (44,4%). Mniej korzystnie przedstawiaty
sie dane dotyczace operacji zwigzanej z premiami na rozpoczecie dzialalno$ci pozarol-
niczej (11,6%). Calkowite wykorzystanie instrumentéw finansowych przeznaczonych na
dzialanie jest wykonalne, pod warunkiem realizacji limitéw $rodkéw okreslonych przez
ministra rolnictwa i zabezpieczenia pelnego wsparcia w budzecie krajowym.

Slowa kluczowe: rozwoj, restrukturyzacja, male gospodarstwo, wsparcie finansowe

THE DEGREE OF USE OF SUPPORT INSTRUMENTS UNDER THE
RDP 2014-2020 MEASURE: DEVELOPMENT OF FARMS
AND AGRICULTURAL ACTIVITY

Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstract: The article analyzes the activity under the name of farm and agricultural activity
development under the Rural Development Program 2014-2020. This measure covered
five types of operations under which the degree of use of support instruments for farms
was examined. The analysis of the use of financial resources was made on a provincial ba-
sis, taking into account the limits of resources specified by the minister of agriculture. Un-
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der the measure, operations related to bonuses for young farmers and designated directions
for supporting the restructuring of farms were carried out. According to the data of the
Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture, the degree of use of the allo-
cated funds limits was 36.9% (at the end of the first half of 2020). The indicator was higher
in the case of operations related to the development of entrepreneurship - development of
agricultural services (44.4%). They presented less favorably data on the operation related
to bonuses for starting non-agricultural activities (11.6%). Full use of the financial instru-
ments allocated to the measure is feasible, provided that the limits of funds specified by
the Minister of Agriculture are met and that full support is secured in the national budget.

Keywords: development, restructuring, small farm, financial support

1. Wstep

Na obszarach wiejskich mamy do czynienia z ciggtlymi zmianami, ktére dokonu-
ja sie z wewnetrznej potrzeby rolnika, badz s3 stymulowane zewnetrznymi pro-
gramami rozwojowymi i instrumentami finansowymi. W wyniku tych proceséw
ksztaltujg si¢ nowe jednostki gospodarcze nastawione prorozwojowo, gotowe sie-
gac po rozwigzania innowacyjne, chetnie korzystajace z réznych form ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego, nie stronigc przy tym od ponoszenia okreslonego ry-
zyka. Z drugiej strony mamy gospodarstwa, a te wystepuja w wiekszosci, ktérych
satysfakcjonuje istniejaca sytuacja gospodarcza, ktérych celem jest utrzymanie
istniejacych zasobow ziemi dajacych doplaty bezposrednie, bez dbania o dalszy
rozwdj, w bardzo matym stopniu powigzanych z rynkiem.

Wsréd programéw zmierzajacych do zmiany pokoleniowej byly renty struk-
turalne, adresowane do starszych rolnikéw i premie skierowane do mtodego po-
kolenia rolnikdw. W dluzszej perspektywie czasowej okazalo sie, ze renty struk-
turalne nie przynosza oczekiwanych rezultatow, a koszty finansowe przenoszone
s3 na kolejne perspektywy budzetowe. W to miejsce zaproponowano inny sposéb
wspierania rolnikéw, poprzez udzielanie pomocy finansowej w celu wzmocnienia
pozycji gospodarstwa. Dla rolnikdéw nie widzacych dla siebie perspektywy, zapro-
ponowano zaprzestanie dalszego funkcjonowania gospodarstwa. Dopelnieniem
funkcji rolniczych staly sie poczynania pozarolnicze, ktére dawaly mozliwo$¢ in-
nym rodzajom aktywno$ci (Czyzewski i Stepien, 2013).

Wedtug D. Kolodziejczyk (2008) w literaturze przedmiotu definiowaniu i ana-
lizowaniu pojecia ,modernizacja gospodarstw” najczesciej akcentuje sie elementy
dotyczace nowosci technicznych, technologicznych czy organizacyjnych w pro-
dukcji rolniczej. Méwi sie tez o tendencji do zwiekszania wielkosci produkeji
i dostosowywaniu profilu produkcji gospodarstw do wymagan rynku, specjali-
zacji, zmniejszaniu kosztoéw jednostkowych produkeji, zwigkszaniu wydajnosci,
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zmianach w zarzadzaniu gospodarstwem, podnoszeniu jakosci produkeji i ogra-
niczaniu wptywu produkcji na srodowisko przyrodnicze (Kotodziejczyk, 2008).
A. Parzonka i A. Hornowski (2017) stwierdzaja, ze w Polsce wystepuje duza liczba
matlych gospodarstw rolnych w poréwnaniu do Europy Zachodniej. Nadmier-
na promocja tego typu jednostek nie jest uzasadniona ekonomicznie (Parzonka
i Hornowski, 2017).

2. Cel i zakres pracy

Uzywane w literaturze pojecia restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa ozna-
czajg na ogot glebokie przemiany strukturalne na obszarach wiejskich. W odnie-
sieniu do niniejszego opracowania termin restrukturyzacja matych gospodarstw
rolnych oznacza realizacj¢ operacji w ramach szerszego projektu jakim jest rozwoj
gospodarstw i dzialalno$ci gospodarczej PROW 2014-2020. Obok tego poddzia-
tania wsparcie obejmuje premie dla miodych rolnikéw, ptatnosci dla rolnikow
przekazujacych male gospodarstwa, premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarol-
niczej oraz wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwo¢j dziatalnosci pozarolniczej.
Omawiane poddziatania - poza premiami dla mlodych rolnikéw - s3 nowymi
operacjami, ktore pojawily si¢ w miejsce stopniowo wygaszanych rent struktural-
nych w rolnictwie (Mickiewicz i Wawrzyniak, 2010).

Celem artykulu byla analiza stopnia realizacji programu rozwoju obszaréw
wiejskich, jaki zostal osiggniety na koniec I pdtrocza 2020, w czesci dotyczacej
szostego dziatania w ramach PROW 2014-2020. Dzialanie pod nazwa rozwoj go-
spodarstw i dziatalnosci gospodarczej obejmuje z kolei pie¢ poddziatan. Koncep-
cja pracy zmierzala od scharakteryzowania ogélnego budzetu PROW, w ramach
ktoérego przedstawiono omawiane dzialanie, zas kolejnym etapem badan byto
omoéwienie stopnia wykorzystania srodkéw wedlug wojewddztw. Po raz pierwszy
przedstawiono analize danych nie w stosunku do liczby ztozonych wnioskéw, lecz
do limitéw $rodkéw ustalonych przez ministra rolnictwa. Limity te nalezy trakto-
wa¢ jako zobowigzanie Agencji do wykonania zadan, wynikajacych z programu.
Nie dla wszystkich typdw operacji minister rolnictwa przedstawil limity srodkow
przypadajacych na wojewodztwa. W odniesieniu do trzech poddzialan zostaty
okreslone limity $rodkéw, natomiast do dwdch operacji nie wskazano ich wyso-
kosci w ujeciu wojewodztw.

Limity $rodkéw byly wyrazone w euro, co wymagalo dokonania przeliczen,
wedlug notowan podawanych przez Europejski Bank Centralny. Takie podejscie
badawcze oznacza nowe spojrzenie na wykonanie planu budzetowego, ktére po-
réwnuje nie tylko liczbe aplikacji i liczbe ztozonych wnioskéw z liczbg beneficjen-
tow, ale takze odnosi si¢ do oczekiwan okreslonych przez MRiRW.
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W artykule korzystano z wielu dokumentéw, w tym ustaw, rozporzadzen
MRIRW, sprawozdan rocznych Agencji, raportéw i innych opracowan, ktére z uwa-
gi na ich liczbe nie wskazano indywidualnie w przypisach do tekstu.

3. Ogolna charakterystyka dzialania zwigzanego z rozwojem
gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej

W podstawowym dokumencie o rozwoju obszaréw wiejskich jakim jest rozpo-
rzadzenie PE i Rady z 2013 r. wskazano, ze dzialania zwigzane z rozwojem gospo-
darstw i dzialalnosci gospodarczej powinny zmierza¢ do powstawania nowych go-
spodarstw, a ponadto ulatwia¢ start mtodym rolnikom, udziela¢ pomocy matym
gospodarstwom 1i ich réznicowaniu w kierunku dziatalnosci pozarolniczej. Poli-
tyka rozwoju obszaréw wiejskich funkcjonujaca w ramach II filara WPR odgrywa
istotng role w procesie przemian agrarnych oraz przyczynia si¢ do restrukturyzacji
i modernizacji gospodarstw rolnych. Kompleksowe wsparcie, jakie oferuje polity-
ka rozwoju obszaréw wiejskich, ma na celu osiggniecie zrownowazonego wzrostu,
utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich oraz zwigkszenie konkurencyjnosci
i rentownosci sektora rolnego. Waznym czynnikiem okreslonym w PROW byto,
aby wzrost produkgji rolniczej dokonywat si¢ w sposob nie szkodzacy srodowi-
sku naturalnemu oraz klimatowi. Dodatkowo w PROW 2014-2020 wskazano, aby
rolnicy szerzej nawigzywali wspoltprace sasiedzka oraz kooperowali z grupami
producenckimi, matymi firmami, przetwérniami i zaktadami dzialajacymi w sfe-
rze obrotu i handlu. Program powinien wygenerowaé narzedzia wspierajace tak
wazny segment rolnictwa jakim jest przetwdrstwo, handel, obr6t towarowy i mar-
keting produktow rolnych.

W programie rozwoju obszaréow wiejskich na lata 2014-2020 zgodnie z roz-
porzadzeniem PE i Rady UE przyjeto ogolne wskazéwki podziatu instrumentow
finansowych. I tak, na zwigkszenie konkurencyjnosci i rentownosci gospodarstw
rolnych przeznaczonych powinno zosta¢ 33% ogétu srodkéw zawartych w progra-
mie. Na dziatalno$¢, ktora nie szkodzi srodowisku naturalnemu i klimatowi kolejne
20% ogoétu $rodkéw. Przewidziano 25 form wsparcia, w tym kontynuacje pomocy
z poprzednich lat, w zwigzku z rentami strukturalnymi i innymi zobowigzaniami.
W ramach kraju najwigksza pomoc mozna byto dosta¢ na rozwdj produkc;ji prosiat
(900 tys. zl), na inwestycje zwigzane z produkcja zwierzeca (500 tys. zi) oraz na
inne przedsiewziecia i zakupy w gospodarstwie mozna bylo otrzymac dofinanso-
wanie w wysokosci 200 tys. zt. Mlodym rolnikom oferowano poczatkowo 100 tys.
zl, ktére potem podniesiono do 150 tys. zl, za$ premig na restrukturyzacje matych
gospodarstw okreslono na poziomie 60 tys. zI (PROW, 2015).
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Budzet PROW na lata 2014-2020 zostal zatwierdzony na poziomie 13 617,2 mln
euro (59 665,1 mln zf). Analizujac tabele 1 wsrod dziatan, na ktdre skierowano naj-
wigksza pule srodkéw wsparcia finansowego nalezy wymieni¢ inwestycje w srodki
trwale na poziomie 3 817,0 mln euro (28,0%), rozwéj gospodarstw i dzialalnosci rol-
niczej 2 026,4 mln euro (15,0%) oraz platnosci dla obszaréw z ograniczeniami na-
turalnymi (ONW) 1 983,3 mln euro (14,6%). Wymienione trzy dziatania kumuluja
57,6% calosci srodkow zarezerwowanych w budzecie PROW. Na pozostate dziatania
skierowano mniejszg pule srodkéw wsparcia finansowego (PROW, 2015).

Tabela 1
Budzet PROW 2014-2020 wedlug podstawowych dziatan
(w mln zt i mln euro)
A Limit Srodkow Limit Srodkow Procent
Dziatania [min zi] [min euro] w stosunku do ogétu
Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna 256,5 58,0 0,42
Ustugi doradcze i ustugi z zakresu zastepstw 330,6 75,0 0,55
Syst_emy jakosci produktow rolnych i Srodkow 1443 33,0 024
spozywczych
Inwestycje w rodki trwate 16 782,5 3817,0 28,0
I_:’rzywracanie potencjatu produkcii rolnej-kleski 543 1 1229 0,90
Zywiotowe
Rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej 90445 2026,4 15,0
qustgwowe ustugi i odnowa wsi na obszarach 60336 1387.0 102
wiejskich
I.nwestycljelw rqzw()j obszardw le$nych i poprawe 13170 3010 202
zywotnosci lasow
Tworzenie grup producentéw i organizacji
producentow 941,9 215,1 1,62
Dziatalnos¢ rolno-$rodowiskowo-klimatyczna 5971,0 1366,8 10,0
Rolnictwo ekologiczne 3062,5 699,9 5,14
Pratno$ci dla obszarow z ograniczeniami
naturalnymi (ONW) 8576, 19838 146
Dobrostan zwierzat 221,2 55,0 0,40
Wspétpraca 389,5 88,0 0,64
Leader 34532 787,0 5,77
Pomoc techniczna 1416,7 323,3 2,37
Zobowigzania-renty strukturalne 1181,0 264,0 1,93
Ogétem 59 665, 1 13 602,72 100,00

Zrédto: Opracowano na podstawie danych PROW 2014-2020 z 2015 r. (MRiRW, 2015).
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Podzial $rodkéw finansowych powstal w oparciu o plan strategiczny WPR,
ktéry obejmowal wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego i ekonomicz-
nego obszaréw wiejskich. W programie nie uwzgledniono wsparcia kobiet wiej-
skich, co jest sprzeczne z dyrektywami UE.

Poziom wsparcia na rozwoj gospodarstw rolnych i dzialalnosci gospodarczej
okreslono na poziomie 2 026,4 mln euro (9 044,5 mln z1). Zgodnie z zasada wspar-
cia dzielonego migdzy UE a panstwa czlonkowskie, po stronie EFRROW zapisano
kwote 1 283,7 mln euro, za$ po stronie srodkéw wilasnych kraju 742,7 mln euro
(3 253,1 mln zt). Omawiane w niniejszym opracowaniu dziatanie zwigzane z rozwo-
jem gospodarstw i dzialalno$ci gospodarczej obejmuje pie¢ poddziatan (tabela 2),
w ktorych najwigcej srodkéw przewidziano na restrukturyzacje matych gospo-
darstw, w wysokosci 731,0 mln euro (36,1%) oraz premie dla mtodych rolnikéw
na poziomie 718,0 mln euro (35,5%). Najmniej $rodkéw przewidziano na ptlat-
nosci dla przekazujgcych male gospodarstwa 26,2 mln zt (2,9%) (PROW, 2015).

Tabela 2

Wysoko$¢ wsparcia wedlug poddzialan w ramach rozwoju gospodarstw
i dzialalnosci gospodarczej (wedlug danych na koniec I pétrocza 2020 r.)

Zrealizowane pfatnosci

Limit Limit Liczba Wykorzys-
Wyszczegdlnienie srodkow srodkow benefi- Kwot Kwoty tanie limitu
[tys. zt] [tys. euro] cjentow Itys z¥] EFRROW [%]
ys. [tys. euro]
R DT 31533805 | 7179975 | 14293 | 12892000 | 8203179 | 415
rolnikow
Restrukturyzacja matych
gospodarstw rolnych 3354 029,6 731029,3 27 866 1352 364,0 860 509,2 41,9
Premie na rozpoczecie
dziatalnosei pozaroinicze 1496 355,9 339 359,1 1928 162 220,0 103 220,6 11,6
Rozwoj
przedsigbiorczo$ci — 1014 568,9 231997,6 1140 443710,5 282 330,0 44,4
rozw6j ustug rolniczych
Ptatnosci dla
przekazujgcych mate 26192,3 5996,8 562 99411 2323,7 38,7
gospodarstwa
Razem 90445272 | 2026 380,3 45789 3405664,2 | 2068 701,4 36,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Przedstawiajac ogélne dane pod wzgledem zrealizowanych platnosci mozna
stwierdzi¢, ze na koniec I péirocza 2020 r. skala wykorzystania instrumentéw fi-
nansowych uksztaltowana zostala na poziomie 36,9%. W ramach pigciu typow
operacji facznie pomocy udzielono 45,8 tys. beneficjentom, w tym najwyzszy
stopien realizacji osiggnieto przy restrukturyzacji matych gospodarstw rolnych
(41,9%), najnizszy za$§ w przypadku premii na rozpoczecie dziatalnosci pozarol-
niczej (11,6%) (Ustawa, 2015).

4. Premie dla mlodych rolnikow

Premia dla mlodych rolnikéw oznacza pomoc, ktéra przeznaczona jest dla rol-
nikéw rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci rolniczej w gospodarstwie,
a takze na przygotowanie do sprzedazy wytwarzanych w gospodarstwie produk-
tow rolnych. Podstawowym czynnikiem w sprawie przyznania wsparcia byto
przyjecie pojecia mlody rolnik. W Unii Europejskiej termin mtody rolnik jest
bardzo szeroki, oznacza bowiem osobe, ktora w chwili sktadania wniosku ma nie
wigcej niz 40 lat, posiada odpowiednie umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe i po
raz pierwszy rozpoczyna dzialalnos¢ w gospodarstwie rolnym jako kierujacy tym
gospodarstwem. Osoba taka powinna rozpocza¢ dzialalnos¢ w gospodarstwie rol-
nym przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, lecz nie wczesniej niz
w okresie 24 miesigcy przed jego zlozeniem. Obecne regulacje s3 mniej rygory-
styczne w stosunku do poprzedniej perspektywy finansowej, bowiem rolnik po
rozpoczeciu dziatalnosci byt eliminowany z konkursu.

Wedlug rozporzadzenia MRiRW warunkiem przyznania pomocy bylo przed-
stawienie biznesplanu dotyczacego rozwoju gospodarstwa, ponadto posiadanie
gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych réwnych co najmniej sredniej kra-
jowej (nie wigkszej niz 300 ha) o wielkosci ekonomicznej nie mniejszej niz 13 tys.
euro i nie wiekszej niz 150 tys. euro (Rozporzadzenie MRiRW, 2015).

Nabory wnioskdw rozpoczeto w 2015 r. a wiec w pierwszym terminie urucho-
mienia programu (PROW rozpoczat si¢ z rocznym opdznieniem). Od samego
poczatku operacja cieszyla sie stosunkowo duzym zainteresowaniem, czego do-
wodem bylo ztozenie 3313 wnioskéw. Potem liczba wnioskéw sktadanych corocz-
nie zaczela stopniowo wzrasta¢ do 5413 w 2018 r., by w 2019 r. osiaggna¢ poziom
7097 zlozonych wnioskéw. Zacheta do zabiegania o premie ze strony mlodych
bylo podniesienie kwoty premii z 100 tys. zt do 150 tys. zl, ktéra wyplacana byta
w dwoch ratach (I rata 80%).

Minister rolnictwa mocg ustawy z 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich dostal mozliwos¢ podziatu limitéw srodkéw wsparcia finansowego
EFRROW na lata i wojewodztwa. W ustawie z 2015 r. okreslono warunki po-
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dziatu $rodkoéw, w ktorych brano pod uwage wysokos¢ limitéw srodkéw przezna-
czonych na okreslone typy operacji, zakresy wsparcia, wystepujace zobowiazania
wieloletnie oraz jakie skutki finansowe spowoduja w kolejnych latach realizacji
zobowigzan. W odniesieniu do premii dla mtodych rolnikéw minister rolnictwa
okreslit poziom tego wsparcia w wysokosci 718,0 mln euro, co w przeliczeniu na
zlote daje 3 153,2 mln zt (Ustawa, 2015).

Przebieg platnosci premii dla mlodych rolnikéw analizowano w dwoch ukta-
dach, w tym badano stopien wykorzystania instrumentéw finansowych w stosun-
ku do przyznanego limitu oraz drugi obszar badawczy - stopien zrealizowanych
platnosci w stosunku do wydanych decyzji. Limity srodkéw okreslonych dla wo-
jewodztw nalezy interpretowac jako zobowiazanie do przeprowadzenia okreslo-
nej liczby operacji, w zwigzku z czym naklada na Agencje obowiazek pozyskania
okreslonej liczby beneficjentéw. W programie rozwoju obszaréw wiejskich okre-
$lono udzielenie pomocy mlodym rolnikom na poziomie 28,7 tys. os6b. Nawet
obecna liczba ztozonych wnioskow (24,4 tys.) przy podniesieniu premii wskazuje,
ze ilos¢ mlodych rolnikéw spetniajacych kryteria dostepu do operacji jest wy-
starczajaco duza, aby w pelni wypelni¢ zobowigzania finansowe. W okresie ba-
dawczym zrealizowano 14,3 tys. wnioskow, co stanowi 58,7%. Najnizszy stopien
wykorzystania limitéw odnotowano w woj. zachodniopomorskim (16,1%) oraz
w woj. dolnoslaskim (17,5%) i lubuskim (17,5%) (tabela 3). Nizszy stopien uzy-
skania kwoty zrealizowanej ptatnosci wynika zapewne z wyplaty pierwszej raty
przyznanej premii. Druga rata jest wyplacana dopiero po zrealizowaniu bizne-
splanu.

Uzyskanie premii przystugiwato beneficjentom w kolejnosci ustalonej dla wo-
jewodztwa na podstawie kryteriéw wyboru. O tej kolejnosci decydowala suma
uzyskanych punktéw, z doktadnosciag do dwdch miejsc po przecinku, ktéra przy-
znawana byla na podstawie nastepujacych kryteriow wyboru:

1. powierzchnia uzytkéw rolnych,

2. kwalifikacje rolnikow,

3. rodzaj planowanej produkgji,

4. kompleksowo$¢ biznesplanu,

5. cele przekrojowe,

6. wiek beneficjentow,

7. sposdb przejecia gospodarstwa (w calosci lub tworzone od podstaw).

W pierwszej kolejnosci pomoc przystugiwata wnioskodawcom, ktdérzy uzys-
kali najwigkszg liczbe punktow.



48 Bogdan M. Wawrzyniak

Tabela 3

Limity srodkow na premie dla mlodych rolnikéw i kwoty zrealizowanych
platnosci (wedlug danych na koniec I pétrocza 2020 r.)

L . Limi! . Limi! zreall(i‘::\?anei L!czba Liczba
Wojewédztwo Srodkéw Srodkéw platnosci Procent zio.zony'ch beneficjentow Procent
[tys. euro] [tys. zi] ltys. 21 wnioskow
Dolnoélaskie 414285 | 1814568 | 317800 | 17,5 675 352 52,1
Eﬁﬂﬁﬂ?e 586748 | 2569956 | 1005000 | 39,1 1818 1104 60,7
Lubelskie 661706 | 2898272 | 1575800 | 54,3 2956 1723 58,3
Lubuskie 172176 754131 113200 | 175 352 128 364
tédzkie 545032 | 2387241 | 1139600 | 47,7 1986 1247 62,8
Malopolskie 237083 | 1038423 618800 | 596 1044 679 65,1
Mazowieckie 1070894 | 4690516 | 2443600 | 521 4536 2689 59,3
Opolskie 218199 95571,2 276600 | 289 578 314 54,3
Podkarpackie 22257,9 97 4896 206200 | 21,1 532 242 455
Podlaskie 517605 | 2267109 | 1307600 | 577 2235 1452 65,0
Pomorskie 349091 | 1529018 483600 | 316 1016 539 53,1
Slaskie 16 147,8 707274 224800 | 318 404 240 594
Swigtokrzyskie 267095 | 1169854 751200 | 64,2 1271 825 64,9
Warmitsko: 480196 | 2103232 | 580800 | 276 1197 646 540
Wielkopolskie 924566 | 4137173 | 1599600 | 387 3204 1830 57,1
pzoanfgfsdk’:f 351244 | 1538431 247800 | 16,1 600 283 472
Ogétem 7179977 | 31535806 | 12892000 | 408 24404 14293 58,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

5. Restrukturyzacja malych gospodarstw rolnych

Celem instrumentu wsparcia jest zwiekszenie rentownosci i konkurencyjno-
$ci malych gospodarstw rolnych. Pomoc przyjmuje posta¢ premii w wysokosci
60 tys. zl, ktora przyznaje si¢ beneficjentowi spetniajagcemu kryteria posiadania
malego gospodarstwa (wielkos¢ ekonomiczna jest mniejsza niz 13 tys. euro), kto-
ry przediozy biznesplan, korzysta z ustug doradczych i inwestuje w $rodki trwate.
Premia przyznawana jest na operacje obejmujaca restrukturyzacje gospodarstwa
w zakresie produkeji zywnosciowych lub niezywnosciowych produktéw rolnych
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lub przygotowania do sprzedazy produktéow rolnych wytwarzanych w gospodar-
stwie. W ramach operacji beneficjent powinien dokonywaé zmian w gospodar-
stwie, ktore przyczynig si¢ do poprawy jego konkurencyjnosci i zwigkszenia ren-
townosci poprzez wzrost wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa (o 10 tys. euro),
przede wszystkim w wyniku zmiany profilu produkgji rolnej. W szczegdlnosci po-
moc przyznaje si¢ na operacje polegajace na zaprzestaniu chowu i hodowli trzody
chlewnej w gospodarstwie, na obszarach wyznaczonych w zwiazku ze zwalcza-
niem afrykanskiego pomoru $win (ASF) (Rozporzadzenie MRiRW, 2015).
Wedtug sprawozdania ARiMR nabory wnioskéw rozpoczety sie w 2017 r.,
podczas ktorych odnotowano stosunkowo duzo zainteresowanie rolnikow, co
wyrazalo sie duzg liczbg sktadanych wnioskéw (tabela 4).
Tabela 4

Kwoty srodkow na restrukturyzacje malych gospodarstw i kwoty
zrealizowanych platnosci (wedlug danych na koniec I pétrocza 2020 r.)

Limit Limit K_wota . Liczba Liczba
Wojewédztwo | Srodkéw Srodkow zr;a;laltz:gvéi?ej Procent | zlozonych | benefi- | Procent
[tys. euro] [tys. zi] ltys. 21 wnioskéw | cjentow
Dolnoslaskie 318638 1395818 146520 | 105 578 301 52,1
ggﬁc‘ﬁ’;‘l‘(‘l’e 239745 105 006, 1 480720 | 458 1655 990 59,8
Lubelskie 1003404 | 4304892 | 3745080 | 852 | 11562 | 7734 | 669
Lubuskie 115659 50 654,7 68280 | 135 354 141 39,8
Lodzkie 633237 | 2992548 | 1278360 | 427 4104 | 2650 | 646
Matopolskie 953617 | 4176812 | 1220520 | 292 3807 | 2508 65,9
Mazowieckie | 1049361 4596197 | 2181360 | 475 7352 | 4485 61,0
Opolskie 124085 54.347,0 3972,0 73 236 82 34,7
Podkarpackie | 92 0681 403 257,8 509760 | 126 1760 | 1058 | 60,1
Podlaskie 349276 152 980,3 556200 | 363 1952 1135 58,1
Pomorskie 170808 74 8104 316560 | 423 1312 648 | 494
Slaskie 357702 156 672,6 189600 | 12,1 688 389 56,5
Switokizyskie | 546893 | 2395378 | 1503480 | 628 4766 | 3080 | 64,6
Warmitsko- 16 851,1 738074 392640 | 532 1327 811 61,1
Wielkopolskie | 518553 | 227 124,9 762960 | 336 2693 | 1582 58,7
ngnh:rgﬂl'g 139404 610572 131880 | 216 623 273 438
Ogétem 7310298 | 33548829 | 13523640 | 403 | 44769 | 27867 | 62,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.
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Podobnie jak w sytuacji premii dla miodych rolnikéw, tak tez w przypadku re-
strukturyzacji matych gospodarstw poziom wykorzystania $rodkéw finansowych
pozostawal na nizszym poziomie (40,3%), w stosunku liczby beneficjentow otrzy-
mujacych wsparcie do liczby oséb ubiegajacych si¢ o premie (62,2%). Wéréd woje-
wodztw, ktére w najwyzszym stopniu wykorzystaty okreslone limity srodkéw mozna
wymieni¢ woj. lubelskie (85,2%), swietokrzyskie (62,8%) oraz warminsko-mazur-
skie (53,2%). Dostep do wyplaty wsparcia rozstrzygal sie na szczeblu wojewodztwa,
w kolejnosci ustalonych kryteriéw wyboru operacji. O kolejnosci przystugiwania
pomocy decydowala suma uzyskanych punktéw, z doktadnoscig do dwdch miejsc
po przecinku. Wsréd kryteriéw brano pod uwage:

1. kwalifikacje zawodowe,

2. rodzaj planowanej produkeji,

3. kompleksowos¢ biznesplanéw,

4. cele przekrojowe,

5. docelowa wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa,

6. wiek wlasciciela.

Beneficjent byt zobowigzany prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza przez okres 5 lat.

6. Premie na rozpoczecie dzialalnosci pozarolniczej

Podstawowym celem operacji bylo sklonienie rolnikéw do szukania pozarolni-
czych zrédet dochodéw, ktore powstawaly w sytuacji niekorzystnej sytuacji go-
spodarczej. Pomoc przyznawana byla na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej przez rolnikéw, ktérzy dysponujg gospodarstwem o wielkosci eko-
nomicznej nie wiekszej niz 15 tys. euro. Wsparcie mogto by¢ réwniez udzielone
na rzecz rolnikow kwalifikujacych sie do systemu dla matych gospodarstw, kto-
rzy trwale przekaza swoje gospodarstwo innemu rolnikowi. Celem instrumentu
wsparcia bylo réznicowanie dziatalno$ci na terenach, ktore okreslone zostaly dla
dwoch obszarow. Obszar A zarezerwowany byl na operacje zwigzane z rozpoczy-
naniem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w gospodarstwach, ktére prowa-
dzg produkcje trzody chlewnej na obszarach zwigzanych z afrykanskim pomorem
swin (ASF). Z kolei obszar B przeznaczono na pozostale operacje zwigzane z roz-
poczynaniem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Kolejno$¢ przyznawania pomocy zalezala od sumy punktéw przyznawanych
wedtug nastepujacych kryteriéw wyboru:

1. kwalifikacje zawodowe,

2. wiek,

3. innowacyjnos¢,

4. biznesplan,

5. poziom bezrobocia,

6. kwalifikacje do systemu dla matych gospodarstw.
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Pomoc miata forme premii, za§ kwota wsparcia wynosita 150 tys. zt jesli w biz-
nesplanie przewidziano utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy, 200 tys.
przy dwoch miejscach pracy i 250 tys. przy trzech miejscach pracy (Rozporzadze-
nie MRiRW, 2015).

Pierwszy nabor wnioskéw rozpisano w 2017 r., zas tacznie przeprowadzono
pie¢ naboréw, przy czym liczba zlozonych wnioskéw byla zréznicowana. W na-
borze pierwszym zlozono 1724 wnioski, z kolei w naborze drugim, ktéry dotyczyt
wylacznie obszaréw wyznaczonych w zwiazku ze zwalczaniem ASE nie zostal
zfozony zaden wniosek o przyznanie pomocy. W trzecim naborze - 2 576 wnio-
skéw, w czwartym naborze - 17 wnioskéw (ASF), a w naborze pigtym - 7 586
wnioskéw. Przeglad naboru wnioskéw $wiadczy o zmiennej reakcji rolnikéw na
oglaszane wersje obszaréw A czy B. W przypadku naboru w powiazaniu z ASF
rolnicy nie wykazywali zainteresowania.

Tabela 5
Limity srodkow na premie na rozpoczecie dzialalnos$ci pozarolniczej i kwoty
zrealizowanych platnosci (wedlug danych na koniec I péirocza 2020 r.)

Limit Limit Kwota Liczba | Liczba
Wojewoddztwo Srodkow Srodkow zr?:tz:gn;?el Procent zlo_iony'ch penefi- Procent
[tys. euro] [tys. zf] Itys. z1] wnioskéw | cjentow
Dolnoglaskie 154302 675834 37800 | 56 326 6 | 140
Egﬂﬁ(‘g“;kkfe 233208 | 1021845 5040,0 49 566 61 | 108
Lubelskie 459805 | 2013946 | 292000 | 145 1898 B/ | 185
Lubuskie 5035,2 220542 22000 | 100 203 %6 | 128
Lodzkie 323534 | 1417079 96200 68 862 14 | 132
Matopolskie 416198 | 1822947 | 176400 97 1034 203 | 196
Mazowieckie 550017 | 2413016 | 240000 | 100 1780 200 | 163
Opolskie 99481 435727 1340,0 31 150 6 | 107
Podkarpackie 263127 | 1152496 | 131600 | 114 792 157 | 198
Podlaskie 267865 | 1173248 | 11300,0 94 721 134 | 186
Pomorskie 127903 560215 5180,0 92 531 & | 117
Slaskie 11567,8 50 666,9 54600 | 108 278 63 | 227
Swietokrzyskie 216188 946903 | 103600 | 109 685 120 | 175
yarmifsko: 136522 59796,6 5500,0 92 531 6 | 122
Wielkopolskie 382027 | 1677221 | 160200 96 1337 190 | 142
gg;hggﬂ:g 8765,1 383911 24200 63 231 29 | 125
Ogétem 3885748 | 17019565 | 1622200 95 11925 | 1928 | 162

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARiMR.
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Analizujac tabele 5 zwraca uwage niski poziom wykorzystania $rodkoéw, ja-
kie przeznaczono na premie zwigzane z rozpoczeciem dzialalnosci pozarolnicze;.
Do wojewodztw, ktore przekroczyly wykorzystanie limitu srodkéw na poziomie
10% nalezy zaliczy¢ woj. lubelskie (14,5%), podkarpackie (11,4%), $wietokrzy-
skie (10,9%) i $laskie (10,8%). Przyczyn niskiego poziomu wykorzystania limitow
srodkéw ustalonych dla tego typu operacji nalezy upatrywa¢ w wysokich kryte-
riach dostepu do platnosci. Wystepuja zatem uzasadnione obawy, ze wykorzy-
stanie tego instrumentu w obecnej perspektywie budzetowej stoi pod znakiem
zapytania.

7. Rozwoj przedsiebiorczosci - rozwoj ustug rolniczych

Wsparcie przeznaczone zostalo na realizacj¢ inwestycji polegajacych na $wiad-
czeniu ustug rolniczych wspomagajacych produkcje rolnicza. W ramach operacji
mozna byto dokonywa¢ zakupu maszyn, narzedzi i urzadzen, takze sprzetu kom-
puterowego lub wdrozy¢ system zarzadzania jakoscig. Inwestycje powinny przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju ustug rolniczych swiadczonych gléwnie dla gospodarstw
rolnych, ktére powinny by¢ realizowane w sposdb innowacyjny, przy minimaliza-
cji negatywnego oddzialywania na srodowisko. Gtéwnym celem tego instrumen-
tu wsparcia jest ulatwienie dostepu gospodarstw rolnych (zwlaszcza matych) do
nowych technologii - co w konsekwencji powinno przelozy¢ si¢ na poprawe ich
konkurencyjnosci.

Pomoc ma forme refundacji czgsci kosztow kwalifikowalnych operacji, przy
czym maksymalny poziom wsparcia wynosit 50% kosztéw inwestycji kwalifikuja-
cej sie do wsparcia. Zgodnie z zalozeniami biznesplanu poziom pomocy nie maégt
przekroczy¢ kwoty w wysokosci 500 tys. zl.

Pomoc mogla by¢ przyznana, jesli spetnione byly nastepujace warunki:

1. wnioskodawca prowadzil dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug rolni-

czych jako mikro - lub mate przedsiebiorstwo (MSP),

2. przedlozyl biznesplan dotyczacy rozwoju dzialalnosci gospodarczej, zakla-

dajacy prowadzenie rentownej dziatalnosci w zakresie ustug dla rolnictwa,

3. zadeklarowal obowigzek dokumentowania swiadczonych ustug rolniczych

(Rozporzadzenie MRiRW, 2015).

Nabor wnioskéw przeprowadzono w 2017 r., w ramach ktérego ztozono 1901
wnioskow. Kolejny nabér przeprowadzono w 2019 r., w trakcie ktérego wplyneto
kolejnych 3035 wnioskéw. Gléwna grupe beneficjentéw stanowity mikroprzed-
siebiorstwa prowadzace dzialalnos¢ jako osoby fizyczne, za$ rodzajem dzialalno-
$ci gospodarczej byly ustugi wspomagajace produkcje roslinna.
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W ramach PROW na realizacj¢ operacji typu rozwdj przedsiebiorczosci — roz-

woj ustug rolniczych przewidziano kwote 232 mln euro (1 014 mln zI), w ramach
ktérego wykorzystano 443,7 mln zt (44,4%).

Tabela 6

Kwoty przyznanych platnosci i liczba beneficjentow w ramach rozwoju
przedsiebiorczosci - rozwdj ustug rolniczych (wedlug danych
na koniec I pétrocza 2020 r.)

Wysokosé

Kwoty & .
kwot zrealizo- Liczba Liczba Stednia
— w ramach . . wyptata na
Wojewédztwo . wanych | Procent | ztozonych | benefi- | Procent
z+°z°"¥°h ptatnosci wnioskéw | cjentéw 1 gospodarstwo
ptatnosci ltys.] [tys. zi]
[tys. zi] ¥S.

Dolnoslaskie 54 354,4 15 833,0 29,1 119 36 30,5 439,8
Kujawsko-
pomorskie 99 021,7 36291,9 36,6 234 93 39,7 390,2
Lubelskie 59018,8 20 599,5 34,9 143 52 36,4 396,1
Lubuskie 491453 17 408,4 35,4 108 44 40,7 395,6
todzkie 82129,0 36 708,5 447 186 87 46,8 4219
Matopolskie 27 623,7 94959 34,4 76 28 36,8 339,1
Mazowieckie 149 699,4 59 538,4 39,8 364 152 417 391,7
Opolskie 44 432,3 12227,6 27,0 104 31 29,8 3944
Podkarpackie 29 351,0 12 476,0 42,5 78 36 46,1 346,5
Podlaskie 76 610,5 29 829,6 38,9 183 73 39,9 408,6
Pomorskie 78 386,8 28 355,6 36,2 170 69 40,6 410,9
Slaskie 534233 14770,8 27,6 136 45 33,1 328,2
Swietokrzyskie 23981,6 82348 34,3 59 21 35,6 392,1
Warmirsko- 1049500 | 401052 | 382 239 99 414 405,1
mazurskie
Wielkopolskie 290 020,8 86 423,7 29,8 712 228 32,0 3791
Zachodnio-
pomorskie 50 546,9 15411,3 30,5 124 46 371 335,1
Ogdtem 12726955 | 443710,2 34,9 3035 1140 37,6 389,2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR.

W ramach operacji $rednia wyplata na jeden podmiot (gospodarstwo) - ta-
bela 6 — wyniosta 389,2 tys. zl i byla zréznicowana w ramach wojewddztw, przy
czym najwigksze wsparcie osiagneli ustugodawcy w woj. dolnoslaskim (439,8 tys.
zl) oraz w woj. tédzkim (421,9 tys. zt). Stopien wykorzystania limitow srodkow
przewidzianych na t¢ operacje wynosil $rednio 34,9%, przy czym najwyzszy byt
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w woj. t6dzkim (44,7%), podkarpackim (42,5%), mazowieckim (39,8%), warmin-
sko-mazurskim (38,2%) i podlaskim (38,9).

8. Platnosci dla rolnikéw przekazujacych male gospodarstwa

Pomoc przyznawana byta rolnikom uczestniczagcym w tzw. systemie dla matych
gospodarstw, ustanowionym w rozporzadzeniu dotyczacym platnosci bezposred-
nich, ktérzy zdecyduja si¢ zakonczy¢ dziatalno$¢ rolniczg i trwale przekazuja lub
sprzedaja swoje gospodarstwo rolne innemu rolnikowi. Rolnicy przekazujacy
male gospodarstwa rolne moga przeznaczy¢ je na powiekszenie jednego gospo-
darstwa lub wigkszej liczby gospodarstw. Wsparcie ma charakter platnosci jed-
norazowej, przy czym roczna stawka pomocy odpowiada 120% rocznej ptatnosdci
bezposredniej, do otrzymania ktdrej beneficjent kwalifikuje si¢ w ramach systemu
dla matych gospodarstw. Pomoc przystuguje za rok, w ktérym beneficjent trwale
przekazuje swoje gospodarstwo. Z tego wzgledu pomoc wyplacana jest jednora-
zowo (Rozporzadzenie MRiRW, 2016).

Nabory wnioskéw rozpoczely sie w 2016 r., w ramach ktérych naptyneto 505
wnioskow, za§ w kolejnym liczba wnioskéw malata z 200 wnioskéw (2017 r.), do
54 wnioskéw w 2019 r.

Tabela 7
Kwoty zrealizowanych platnosci i liczba beneficjentéw w ramach ptatnosci
dla rolnikdw przekazujacych male gospodarstw rolne
(wedlug danych na koniec I potrocza 2020 r.)

Kwoty . & .
. Liczba . Srednia wyptata
Wojewédztwo zre:ltlazt?‘vgggg/ch ztozonych be nlé;icggzt ow Procent na 1 gospodarstwo

Itys. 1] whnioskow ! [w tys. zf]
Dolnoslaskie 2943 27 18 66,7 16,3
Kujawsko-
pomorskie 672,6 54 36 66,7 18,7
Lubelskie 14279 113 80 70,8 17,8
Lubuskie 130,8 13 9 69,2 14,5
todzkie 1450,0 117 83 70,9 17,5
Matopolskie 200,0 21 14 66,7 14,3
Mazowieckie 27342 206 139 67,4 13,3
Opolskie 102,2 16 8 50,0 12,7
Podkarpackie 561,9 48 36 75,0 15,6
Podlaskie 567,9 43 33 76,7 17,2
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Kwoty . 4 .
. Liczba . Srednia wyptata
Wojewddztwo zreahzowgn_ych ztozonych Llpz_ba . Procent na 1 gospodarstwo
ptatno$ci Lo beneficjentow
whnioskow [w tys. zf]

[tys. zi]
Pomorskie 126,1 14 8 57,1 15,7
Slaskie 149,6 16 7 50,0 21,3
Swigtokrzyskie 4524 50 31 62,0 14,6
Warmirisko- 20,4
mazurskie 224,0 16 11 68,7 ’
Wielkopolskie 704,9 72 40 55,5 17,6
Zachodnio- 15.7
pomorskie 1417 15 9 60,0 ’
Ogotem 9940,5 841 562 66,8 17,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Zarzadczej ARiMR.

W ramach wydanych decyzji dominowaly sposoby przekazania gospodarstw
rolnych, gtéwnie na powigkszenie pojedynczych gospodarstw (97,1%). W wyniku
przejecia gruntéw powigkszone gospodarstwa osiagaly najczesciej powierzchnie
10-20 ha (45,4% gospodarstw przejmujacych) oraz 20-50 ha (41,0%). Wsréd rol-
nikéw przekazujacych swoje gospodarstwa dominowaly osoby powyzej 40 roku
zycia (84,6% wszystkich beneficjentéw). Wérod osob przejmujacych gospodar-
stwa najwieksza grupe (64,3%) stanowity osoby miode 25-40 lat.

Srednia wyptata na jedno przekazane gospodarstwo wynosita 17,7 tys. zt i byta
malo zréznicowana miedzy wojewodztwami. Sytuacja powyzsza wynikala z jed-
nolitych stawek doplat bezposrednich wystepujacych w calym kraju.

9. Uwagi koncowe

Przedstawiony stopienn wykorzystania srodkéw finansowych w ramach jednego
dzialania i pigciu poddziatan wskazuje na mozliwos$¢ wykonania budzetu PROW,
przy zalozeniu corocznego udzialu srodkéw krajowych w programie na okre-
slonym poziomie. Wykonanie budzetu na poziomie 36,9% wskazuje na fakt, ze
niektdre platnosci dotyczyly wyplaty pierwszej raty naleznosci, kolejne raty beda
sukcesywnie wyplacane, a przy tym powstaje przestrzen czasowa na zakonczenie
programu do potowy 2023 r. Przyjeta koncepcja realizacji dziatania miafa na celu
przyspieszenie przemian struktury agrarnej w kraju, poprzez przyspieszenie ro-
tacji pokolen (premie dla mtodych rolnikéw), wzmocnienie gospodarstw matych
a takze spowodowanie zmiany wlasnej postawy rolnikéw.

Duze znaczenie dla prawidlowego nastepstwa pokolent majg premie dla mto-
dych rolnikéw. Okreslenie wieku miodych na poziomie 40 lat w dobie szybkich
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przemian spolecznych jest podej$ciem tradycyjnym, nie odzwierciadlajagcym rze-
czywistej sytuacji mlodych na obszarach wiejskich. Wedtug danych sprawozdaw-
czych Agencji wynika, ze w dniu zlozenia wniosku o przyznanie pomocy okoto
57,0% mtodych rolnikéw nie osiggneto wieku 25 lat. Wéréd oséb przejmujacych
gospodarstwo przewazali domownicy (38,1%) lub studenci (26,1%), ktorzy zde-
cydowali sie faczy¢ prace na roli ze studiami. R6znica wieku miedzy osobg rozpo-
czynajaca prowadzenie gospodarstwa a osobg rezygnujaca z tej funkcji wynosita
25 lat. Zjawisko powyzsze dotyczylo 72,0% beneficjentéw (nastepcow).

Odnosnie do matych gospodarstw rolnych zaproponowano dwa kierunki
zmian. Jeden kierunek to trwale zbycie za kwote o 120% wyzsza niz wynosza do-
platy bezposrednie, ktdre nie stanowily istotnych bodzcow do rezygnacji z gospo-
darstwa. Znane przywigzanie rolnikéw do ziemi powoduje, Ze decyzj¢ o zaprze-
staniu z pracy na roli podejmuja w sytuacji przymusowej. W procesie trwatego
zbycia gospodarstw rolnych pozyskano zaledwie 2 tys. ha uzytkéw rolnych, ktore
nie mialy wptywu na poprawe struktury agranej. Drugi kierunek wsparcia to pre-
mie na restrukturyzacje matych gospodarstw rolnych, ktérg okreslono w wyso-
kosci 60 tys. zt (15 tys. euro). Kwota powyzsza pozwalala na dokonanie istotnych
zmian, o ile rolnik mial wizj¢ rozwoju gospodarstwa.

Interesujaca propozycja byto sklanianie beneficjentéw do poszukiwania ak-
tywnosci w sferze pozarolniczej. Mozliwo$ci w tym zakresie byly nieograniczone.
Przykladowo, gospodarstwa towarowe poszukujg coraz czgsciej réznego rodzaju
specjalistycznych ustug, ktére pozwola na skuteczniejsze wykorzystanie czynni-
kow tkwigcych w rolnictwie.
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