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AGROTURYSTYKA JAKO MIEJSCE REALIZACJI POLSKIEGO
BONU TURYSTYCZNEGO - ASPEKTY PRAWNE!

Dominik Borek?, Elzbieta Wyrwicz®

Abstrakt: Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym to regulacja
o podwdjnym celu. Podstawowy ma wymiar socjalny i stuzy zabezpieczeniu $rodkéw fi-
nansowych na wyjazdy wakacyjne dzieci. Drugim celem jest z kolei pomoc finansowa dla
podmiotéw dotknietych pandemia COVID-19. Pomoc ta jest udzielana poprzez mozli-
wos¢ przyjmowania platnosci za pomoca bonu w okresie kiedy dzialalnos$¢ turystyczna
jest ,odmrozona” W niniejszym artykule ukazana zostanie specyfika dzialalnosci agrotu-
rystycznej, w ramach ktérej mozna przyjmowac ptatno$ci Polskim Bonem Turystycznym.

Stowa kluczowe: agroturystyka, bon turystyczny, ustugi hotelarskie, rolnik,
przedsiebiorca turystyczny

AGROTOURISM AS A PLACE OF REALIZATION OF THE POLISH
TOURIST VOUCHER - LEGAL ASPECTS

Dominik Borek?, Elzbieta Wyrwicz?

Abstrakt: The Act of July 15, 2020 on Polish Tourist Voucher is the regulation with two
goals. The basic one is the social aspect for polish families. The second is the initiator of
aid from loan aid to the state during the COVID-19 pandemic. This aid is provided for
the duration of the voucher payment, while the tourist activity is "unfrozen". In order to
locate a solution to the agritourism problem that can manage the payments of the Polish
Tourist Voucher.
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1. Wstep

Turystyka na terenach wiejskich zdobywa coraz wigksza popularnos¢ w zwiaz-
ku ze zmiang preferencji konsumenckich spowodowanych pandemiag COVID-19
(https://podroze.wprost.pl/turystyka...). Jak wskazuje Niedziétka (2017) agrotury-
styka nalezy do ,,najbardziej popularnych form turystyki wiejskiej” lecz oba poje-
cia — agroturystyka i turystyka wiejska — nie maja definicji w polskim prawodaw-
stwie. Wyrazenia te pomimo, iz nie s3 zdefiniowane?, s3 uregulowane w ustawie
z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego. Zgodnie z art.
4 ust. 2 pkt 9 tejze ustawy, wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego w ramach
zadan z zakresu doradztwa rolniczego upowszechniaja rozwoj turystyki wiejskiej,
w tym agroturystyki oraz prowadza promocj¢ wsi jako atrakcyjnego miejsca wy-
poczynku (Ustawa, 2004). Biorac powyzsze pod uwage, nalezy sie positkowac de-
finicjami znanymi w doktrynie wsrod badaczy tych obszarow. Kompleksowa prace
majacg na celu poréwnanie definicji ,,turystyki wiejskiej” na przestrzeni lat doko-
nal Szwichtenberg (1998) w artykule pt. ,,Pojmowanie turystyki wiejskiej w Polsce
i na $wiecie”, opublikowanym w czasopismie ,,Turyzm” w 1998 r. Autor przytoczyt
m.in. poglad Drzewieckiego (1995), wedle ktérego do kategorii ,,turystyka wiejska
mozna zaliczy¢ tylko te rodzaje rekreacji, ktore bezposrednio wykorzystuja zaso-
by i walory wsi” (https://repozytorium.uni.lodz.pl..), jest to najbardziej trafny opis
zjawiska, ktorego elementem sktadowym jest agroturystyka®. Ta ostatnia, w defini-
cjach naukowych zebranych calosciowo przez Romana i Niedziétke (2017) w pracy
pt. »,Agroturystyka jako forma przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich” cechuje
sie¢ wspolnym mianownikiem jakim jest pobyt w obrebie gospodarstwa rolnego.
Ciekawa definicja prawna agroturystyki® wystepuje natomiast na gruncie prawo-
dawstwa wloskiego, gdzie w art. 2 ustawy nr 96/2006, wskazuje si¢ iz dziatalnoscia
agroturystyczng jest ,dziatalno$¢ przyjmowania i goscinnosci wykonywana przez
przedsigbiorcow rolnych (zdefiniowanych w art. 2135 wt. k.c.) takze w formie spot-
ek kapitalowych osobowych lub stowarzyszonych ze soba, przy wykorzystaniu wia-
snego gospodarstwa w powigzaniu z uprawg gruntu, gospodarka lesng i hodowla
zwierzat” (Kapata, 2008). Regulacja z Potwyspu Apeninskiego powinna by¢ wzo-
rem dla rozwigzan postulowanych w Polsce, tym bardziej ze jest wiele elementéw

4 Swiadczy o tym chociazby badanie przeprowadzone na stronach Internetowego Systemu
Aktéw Prawnych, po wpisaniu w wyszukiwarke hasta ,,agroturystyka” lub ,turystyka wiejska’, nie
znajdujemy zadnych wynikéw.

> Na kanwie ww. rozwazan warto zapoznac sie z rozwazaniami dot. definicji agroturystyki i tu-
rystyki wiejskiej zawartymi w: E. Wyrwicz, Turystyka na terenach wiejskich i agroturystyka [w:]
Turystyka w gminie i powiecie, red. A. Gordon, Warszawa 2003.

W tym kontekscie zobacz réwiez R. Budzinowski, Gospodarstwo rolne jako kategoria prawna-
-charakterystyka szczegotowa [w:] Prawo Rolne (red.) A. Stelmachowski, Warszawa 2006, s. 57-63.
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spojnych w obu prawodawstwach. Kluczowy element, to wynajmowanie miejsc
noclegowych. Na tym dzialaniu jako jednym z dwéch fundamentalnych (drugim
sa imprezy turystyczne)’ dla realizacji polskiego bonu turystycznego skupiono sie
w artykule w ramach niniejszych rozwazan i analiz (element ten jest rowniez pod-
stawa dla rozwigzan dotyczacych bonu turystycznego w prawodawstwie wloskim
(https://podroze.onet.pl/aktualnosci/wlochy-bon-turystyczny...)). Jak wskazano
we wstepie dotycza one wylacznie wynajmu lokali/pomieszczen przez rolnikéw
w ramach agroturystyki. Metody badan, ktére znalazly zastosowanie w niniejszym
artykule sa wlasciwe dla nauk prawnych, stad uzyta zostata metoda dogmatyczno-
-egzegetyczna pozwalajaca na analize regulacji prawnych, jak réwniez metoda kom-
paratystyczna i empiryczna w zakresie rejestrow publicznych w obszarze turystyki,
wsrod ktorych wykorzystane zostaly: Centralny Wykaz Obiektow Hotelarskich,
gminne ewidencje innych obiektow, w ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie,
rejestr KRS i rejestr CEIDG.

Tre$¢ niniejszego artykulu bedzie wywodem w zakresie poradnictwa. Taki tez
jest charakter rozwazan, maja one na celu wspomoc osoby prowadzace dziatal-
no$¢ agroturystyczna® w zrozumieniu mozliwosci jakie daje ustawa z dnia 15 lipca
2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Ustawa, 2020).

2. Rozrdznienie bon/voucher

Nalezy pamigta¢, iz pomimo socjalnego charakteru przepiséw ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym, ich drugim celem jest pomoc fi-
nansowa dla podmiotéw dotknietych pandemiag COVID-19. Pomoc ta jest udzie-
lana poprzez mozliwo$¢ przyjmowania platnosci za pomocg bonu w okresie, kie-
dy dzialalnos¢ turystyczna jest ,,odmrozona” Majac na wzgledzie cele niniejszego
artykulu, warto sprobowa¢ wyprowadzi¢ na podstawie obowiazujacych przepi-
soéw, definicje bonu turystycznego oraz vouchera, poniewaz nie s to wyrazenia
synonimiczne w regulacjach prawnych, a czgsto bywaja ze sobg mylone. Warto
wskazac, iz oba rozwigzania moga by¢ wykorzystane w $cisle okreslonym prze-
dziale czasowym. Voucher jest uregulowany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
izwalczaniem COVID-19 i zmianie niektérych innych ustaw (Ustawa, 2020). Do-
kument ten, okreslany w literaturze jako znak legitymacyjny byl instrumentem

7 Por. Rozwazania na temat imprez turystycznych H. Zawistowska [w:] Komentarz do ustawy
o imprezach turystycznych i powiazanych ustugach turystycznych, (red.) D. Borek, H. Zawistowska,
Gdansk 2020, s. 392 i nast.

8 Nalezy podkresli¢, iz w latach ubieglych bardzo waznym byly opracowania kompleksowo
ukazujace regulacje z zakresu dziatalnosci rolniczej, zob. A. Oleszko, B. Jezynska, S. Tarasiuk, Prawo
rolne wybor przepiséw orzecznictwo, Lublin 1995.
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zapobiegania skutkom COVID-19, przewidzianym jako szczegdlne rozwigzania
prawne dla branzy organizatoréw turystyki (Borek, Switaj i Zawistowska, 2020) °.

Z kolei Polski Bon Turystyczny jest Swiadczeniem, ktore jest przyznawane dla
dzieci urodzonych do konca roku 2021 i ma na celu pomoc socjalng i wsparcie
branzy turystycznej (organizatoréw turystyki, gestorow bazy noclegowej,
organizacje pozytku publicznego) w zwigzku z pandemiag COVID-19. Uregulo-
wania dotyczace bonu sg zawarte, jak wskazano we wstepie artykulu, w ustawie
z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym. Bioragc pod uwage podsta-
wowe ustalenia poczynione powyzej, mozna wyprowadzi¢ nastepujace uprosz-
czone definicje na potrzeby rozumienia poje¢ voucher turystyczny i bon tury-
styczny. Zgodnie z uregulowaniami, ponizej przedstawiono probe stworzenia de-
finicji funkcjonalnych dla wskazanych wyrazen.

Voucher turystyczny jest dokumentem otrzymywanym przez klientéw organi-
zatorow turystyki, po uprzedniej zgodzie, zamiast zwrotu $rodkéw za nieodbyta
impreze turystyczng. Voucher moze zosta¢ wykorzystany w terminie 2 lat od dnia,
kiedy miata si¢ odby¢ impreza turystyczna.

Polski Bon Turystyczny to dokument elektroniczny potwierdzajacy uprawnie-
nie do $wiadczenia na rzecz maloletniego w wysokosci 500 zt lub 1000 zt w przy-
padku os6b matoletnich z niepelnosprawnoscia. Bon moze by¢ wykorzystany na
dokonanie zaplaty za impreze¢ turystyczng lub ustuge hotelarska.

3. Zasady prowadzenia dzialalnosci agroturystycznej

Prawa i obowiazki w zakresie prowadzenia dzialalnosci agroturystycznej, w zalez-
nosci od statusu prawnego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ turystyczna czy
hotelarska, rodzaju swiadczonych ustug czy liczby wynajmowanych pokoi, regu-
luje wiele przepiséw, zawartych w réznych aktach prawnych. Do najistotniejszych
zaliczy¢ nalezy art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przed-
siebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.), ktéry stanowi, Ze jej prze-
pisow nie stosuje si¢ do wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy posit-
kow domowych i swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych
z pobytem turystow. Warto zauwazy¢, ze w wyzej wymienionej ustawie nie ma
ograniczenia co do wielko$ci bazy noclegowej w danym gospodarstwie. Ograni-

9 Warto zwrécié uwage, iz w ramach instrumentéw wsparcia wprowadzono réwniez tzw.
voucher eventowo-hotelarski. Celem jego byto ewentualne zrezygnowanie ze zwrotu wplaconych
§rodkow, ktére miato nastapic¢ w ciagu 180 dni. W przypadku rezygnacji klient otrzymywal voucher
do realizacji na poczet przysztych wydarzen w obszarze dziatalnosci przedsigbiorcy w ciggu roku od
dnia, w ktérym mialo si¢ odby¢ wydarzenie, za ktore klient wnidst zaplate. Analogiczne rozwigzanie
stosowano do ustug hotelarskich, a zatem rolnicy $§wiadczacy ustugi agroturystyczne w ramach
tarczy antykryzysowej zyskali prawo do odroczenia zwrotu wplat za ustugi niewykonane z powodu
epidemii COVID-19 oraz do zaproponowania klientowi vouchera.
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czenie liczby pokoi do 5 pojawia sie¢ w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Bledne jest zatem, a niestety czesto spotykane w praktyce, przekona-
nie samych wynajmujacych!? o obligatoryjnosci ograniczenia wielkosci bazy noc-
legowej do 5 pokoi przy definiowaniu dziatalnoéci agroturystycznej. W $wietle
obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow,
rolnik a takze pracujacy z nim domownik oraz pomocnik rolnika, a takze inne
osoby $wiadczace prace w gospodarstwie rolnym tego rolnika, majg mozliwos¢
nie tylko prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ale réwniez prowadzenia zorganizo-
wanej dzialalnosci zarobkowej, wykonywanej we wlasnym imieniu i w sposéb cia-
gly w zakresie ustug sprzyjajacych rozwojowi pozarolniczych funkcji gospodarstw
rolnych (np. turystycznych, edukacyjnych, zdrowotnych, opiekunczych i itp.).

Czes¢ rolnikow prowadzi zarejestrowana dzialalno$¢ gospodarcza ze wszyst-
kimi obcigzeniami i konsekwencjami z tym zwigzanymi. S to platnicy podat-
ku dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie w ZUS. Inna grupa natomiast
swiadczy ustugi hotelarskie w wymiarze do 5 pokoi, korzystajac z korzystniejszego
finansowo ubezpieczenia w KRUS oraz z ulg podatkowych wynikajacych z zapisow
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.
U. 22018 r. poz. 1509). Zwolnienie z podatku dochodowego obejmuje dziatalnos¢
agroturystyczng w zakresie wynajmu pokoi goscinnych oraz wyzywienia oséb ko-
rzystajacych z tych pokoi, ktére spelniaja réwnoczesnie ponizsze warunki:

m liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza pieciu,

® wynajmowane pokoje musza znajdowac si¢ w budynku mieszkalnym,

m budynki mieszkalne, w ktérych wynajmowane sg pokoje musza by¢ polozo-
ne na terenach wiejskich,

m budynki mieszkalne nalezg do gospodarstwa rolnego,

m pokoje wynajmowane sg osobom przebywajacym na wypoczynku.

Korzystne warunki dla rolnikéw okresla tez tres¢ ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Konse-
kwencje owej regulacji stanowi fakt, iz budynek mieszkalny, w ktérym podatnik
prowadzi dzialalno$¢ agroturystyczna, podlega opodatkowaniu stawka podatko-
wa zastrzezong dla innych budynkéw mieszkalnych, nie za$ dla dziatalnosci go-
spodarczej. Warto podkresli¢, ze rolnicy sami podejmuja decyzje o tym, czy chca
prowadzi¢ zarejestrowana dzialalno$¢ gospodarczg czy dziatalno$¢ gospodarcza
w wymiarze pozwalajagcym na uzyskiwanie przywilejow w postaci zwolnienia
z podatku dochodowego i nizszej stawki podatku od nieruchomosci. Niezalez-
nie od wyboru zakresu dzialalno$ci gospodarczej kazdy rolnik, ktérego dzialalnos¢

10 7ob. przykladowo stan faktyczny opisany w wyroku Wojew6dzki Sad Administracyjny
w Szczecinie 2012-11-22, sygn. akt: I SA/Sz 609/12.
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w ramach agroturystyki polega gtéwnie na krétkotrwatym, ogélnie dostgpnym wy-
najmowaniu kwatery, obiektu agroturystycznego oraz $wiadczeniu, w jego obre-
bie, ustug z tym zwigzanych, zobowiazany jest do przestrzegania przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikow turystycznych (Ustawa, 1997).

Ustugi hotelarskie moga by¢ swiadczone w obiektach hotelarskich, do ktérych
zalicza sie hotele, motele, pensjonaty, domy wycieczkowe, schroniska, schroniska
mlodziezowe, campingi i pola biwakowe. Nazwy tych obiektow sg prawnie chro-
nione, a decyzje o zaszeregowaniu do odpowiedniego rodzaju i nadaniu kategorii,
z wyjatkiem decyzji dotyczacych pdl biwakowych, nadaje marszatek wojewodz-
twa, wlasciwy ze wzgledu na polozenie obiektu, ktory takze prowadzi ich ewiden-
cje. Druga grupa obiektéw, wymienionych w omawianej ustawie sa ,,inne obiekty,
w ktérych moga by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie”, do ktérych zalicza sie takze
wynajmowane przez rolnikéw pokoje i miejsca na ustawianie namiotéw w pro-
wadzonych przez nich gospodarstwach rolnych. Ewidencje ,innych obiektow,
w ktorych s $wiadczone ustugi hotelarskie” prowadzi wéjt, burmistrz, prezydent
wlasciwy ze wzgledu na potozenie tego obiektu. Dowodem zgloszenia ,,innego
obiektu” do tej ewidencji jest zaswiadczenie wydawane przez wlasciwy organ sa-
morzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, iz ewidencja dziatalno$ci gospodar-
czej prowadzona przez wojta, burmistrza lub prezydenta to zupetnie odrebna ewi-
dencja, zwigzana z realizacja przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow (Ustawa,
2018). Do tej ewidencji wpisuja si¢ ci rolnicy, ktérzy podjeli decyzje o prowadze-
niu zarejestrowanej dzialalno$ci gospodarczej w zakresie agroturystyki.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustu-
gach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych, przed rozpoczgciem
$wiadczenia ustug hotelarskich w obiekcie, rolnik zamierzajacy swiadczy¢ ustu-
gi hotelarskie w gospodarstwie rolnym jest obowigzany zglosi¢ ten obiekt, jeze-
li spetnia on minimalne wymagania co do wyposazenia, oraz inne wymagania
okreslone w przepisach prawa, do ewidencji prowadzonej w gminie wlasciwej ze
wzgledu na miejsce poltozenia obiektu (Ustawa, 1997). Spelnienie tych obowigz-
kéw, w tym posiadanie zaswiadczenia o wpisie gospodarstwa agroturystycznego
do ewidencji ,,innych obiektéw, w ktérych sa §wiadczone ustugi hotelarskie”, jest
niezbedne przy rejestracji jako ustugodawcy przyjmujacego ptatnoé¢ za ustugi tu-
rystyczne bonem turystycznym.

4. Agroturystyka w rejestrach publicznych

Informacje o agroturystyce i dzialalnosci jaka moze formalnie by¢ prowadzona
w tym obszarze, mozna uzyskac takze w rejestrach publicznych, ktdre stanowia
doskonate zZrédto wiedzy. Analize rozpoczeto od podstawowego zrodla w obsza-
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rze dzialalnosci hotelarskiej, czyli Centralnego Wykazu Obiektéw Hotelarskich,
umieszczonego na stronie turystyka.gov.pl. Badanie w tym obszarze wykazalo, iz
w CWOH nie ma wpisanego zadnego podmiotu, ktéry nosilby w swojej nazwie
sformulowanie ,,agroturystyka’, ,,obiekt agroturystyczny” lub ,,gospodarstwo agro-
turystyczne”. Whniosek, ktéry plynie z tego badania jest jednoznaczny, w ewiden-
cjach obiektéw hotelarskich prowadzonych przez marszatkéw wojewddztw nie
s3 rejestrowane obiekty, w ktorych swiadczy si¢ ustugi agroturystyczne. Powyz-
sze wynika z faktu, iz taka dziatalno$¢ jest prowadzona w tzw. innych obiektach,
w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie, a te zgodnie z ustawg z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewod-
nikéw turystycznych podlegaja rejestracji w ewidencji prowadzonej przez woijta,
burmistrza, prezydenta miasta, o czym byla juz mowa wczesniej. Co ciekawe tego
typu obiekty, zdarza sig, Ze sa rejestrowane w granicach administracyjnych mia-
sta, o czym moze $wiadczy¢ przyktad z miasta Olsztyn (http://bip.olsztyn.eu/bip/
dokument...). W innych badanych miastach wojewddzkich, takich jak Krakéw
(https://ekon.um.krakow.pl/...), Bialystok (https://www.bip.bialystok.pl/...) czy
Lublin (https://bip.lublin.eu/...) nie zidentyfikowano tego typu dziatalnoéci'l. Po-
kazuje to, iz brak definicji normatywnej w zakresie agroturystyki, pozwala na uzy-
wanie tej nazwy takze poza terenem wiejskim, co moze negatywnie wplywa¢ na
postrzeganie tego zjawiska. Sformulowanie ,obiekt agroturystyczny” ,,gospodar-
stwo agroturystyczne” czy tez ,agroturystyka” jest jednak widoczne w rejestrach
dziatalno$ci KRS i CEIDG. W pierwszym ze wskazanych zrddet zidentyfikowano
155 podmiotéw postugujacych sie jedng z trzech wymienionych nazw!2. Drugi
z rejestrow wykazat z kolei 85913 przedsiebiorcéw dziatajacych w tym zakresie!“.
Aby nie wprowadza¢ konsumentéw w blad, kwatery (obiekty) agroturystyczne,
podobnie jak gospodarstwa agroturystyczne, powinny by¢ jednostkami usytu-
owanymi na terenach wiejskich, dostosowanymi do samoobstugi przez goscia lub
$wiadczy¢ ustugi zwigzane z pobytem klientéw na terenach wiejskich!®. Tego typu
obiekty, powinny by¢ rejestrowane przez rolnikéw w gminnej ewidencji innych

11" Badania przeprowadzano w dniu 06.06.2021 r.

12 Badanie prowadzono w dniu 22.06.2021 r. https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/
strona-glowna/index.html

13 Badanie prowadzono w dniu 22.06.2021 r. https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/
Search.aspx

4w tym kontekscie zob. S. Prutis, Gospodarstwo a przedsigbiorstwo rolne, [w:] Polskie Prawo
Rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, red. P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis,
A. Stelmachowski, Warszawa 1994, s. 79-86.

15 7Zob. B. Wo$, A. Gawlik, W. Drobek, Obiekty hotelarskie na terenach wiejskich - nowa jakos¢
ustug [w:] Studia Obszaréw Wiejskich, 2018, tom 49, s. 173-185, http://www.rcin.org.pl/igipz/Con-
tent/67966/WA51_86996_22018-t49_SOW-Wos.pdf
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obiektow, w ktorych $§wiadczone sg ustugi hotelarskie. Bywa tez tak, iz w gminach o
charakterze wiejskim, wiekszo$¢ rejestrowanych obiektéw to wlasnie te, w ktérych
jest prowadzona dziatalno$¢ agroturystyczna. W jednej z badanych gmin — wojt
gminy Slemien przemianowal nawet dotychczasowa nazwe takowej ewidencji na
»Ewidencja Obiektéw Agroturystycznych” (https://www.slemien.pl...). Oczywiscie
formalnie jest to ewidencja, w ktorej moga znalez¢ si¢ nie tylko kwatery i obiekty
agroturystyczne, ale takze hostele czy tez inne miejsca tymczasowego zakwaterowa-
nia. Obowigzek prowadzenia ewidencji obiektow, w ktorych sg swiadczone ustugi
hotelarskie dotyczy wszystkich obiektow, w ktérych swiadczone sg ustugi hotelar-
skie, bez wzgledu na podmiot, ktdry takie ustugi $wiadczy oraz bez wzgledu na ro-
dzaj zakwaterowania. Obowiazek ten dotyczy nie tylko przedsi¢biorcéw i rolnikéw,
ale takze pozostatych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie, takze
w ramach najmu kroétkotrwatego, o ile podmioty te i obiekty beda spetnialy okre-
$lone w przepisach wymogi'é. Rozwigzania takie zostang oméwione w ramach re-
gulacji sektorowych i ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym.

5. Wymogi z ustawy o Polskim Bonie Turystycznym i ustaw
sektorowych

Pojecie ,regulacje sektorowe” sa stosowane w niniejszym materiale tak jak zosta-
fo to zdefiniowane w artykule pt. ,Turystyczna dziatalno$¢ gospodarstw rolnych
w $wietle regulacji sektorowych”, opublikowanym w 3 numerze Zagadnien Doradz-
twa Rolniczego w 2019 roku. Zatem ,,regulacje sektorowe to pojecie, ktére znalazto
sie w tytule niniejszych rozwazan dotyczy aktow prawnych bedacych w kompeten-
cjach ministra wlasciwego ds. turystyki” (Borek i Wyrwicz, 2019). Powyzsze ozna-
cza, iz pod rozwage zostaly poddane regulacje, za ktére minister wlasciwy ds. tury-
styki odpowiada w ramach inicjatywy rzadowego procesu legislacyjnego. Uzasad-
nieniem jest tutaj art. 27a ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, zgodnie z ktérym dzial turystyka obejmuje ,,sprawy zagospodarowania
turystycznego kraju oraz mechanizmdw regulacji rynku turystycznego”™ Za pomo-
ca polskiego bonu turystycznego dokonuje si¢ platnosci za ustugi hotelarskie lub
imprezy turystyczne realizowane przez przedsigbiorce turystycznego lub organi-
zacje pozytku publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z po-
wyzszym rodzi si¢ pytanie czy rolnika §wiadczacego ustugi agroturystyczne mozna

16 Nalezy pamigtad, iz pod wzgledem podatkowym moga jednak w tym zakresie wystgpowaé
pewne nieréwnosci, zob. S. Tarasiuk, Podatek dochodowy w rolnictwie, (w:) A. Oleszko, B. Jezyn-
ska, S. Tarasiuk, Prawo rolne wybrane zagadnienia, Krakow-Lublin, 1997, s. 58, Zob. tez bardzo
ciekawe rozwazania odnosnie zwolnien z VAT dla rolnikéw i zasad zmiany trybu opodatkowania
w tym zakresie- W. Pomorski, Zryczattowany zwrot podatku VAT dla rolnikéw w polskim prawie
podatkowym, Warszawa 2011, s. 61 i nast.
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uznac za przedsigbiorce turystycznego?!” Przedsiebiorce turystycznego nalezy defi-
niowac zgodnie z ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i po-
wigzanych ustugach turystycznych, wedle ktdrej bedzie nim organizator turystyki,
przedsiebiorca ulatwiajacy nabywanie powigzanych ustug turystycznych, agent
turystyczny lub dostawca ustug turystycznych, bedacy przedsiebiorca w rozumieniu
art. 43(1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny albo prowadzacego
dziatalno$¢ odplatng. Warto podkresli¢, iz co do uznawania rolnika za przedsie-
biorcg, to ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw nie znajduje zasto-
sowania do wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkow domowych
i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem tury-
stow. Niemniej z cala pewnoscig sprzedaz ma charakter odplatny i jest czynnoscia
zobowigzujgco-rozporzadzajaca. W przypadku sprzedazy ustugi agroturystycznej
ustugodawca zobowiazuje si¢ $wiadczy¢ ustuge, a kupujacy zobowigzuje sie zapla-
ci¢ ustugodawcy cene. Z pewnoscig wiec rolnik jest dostawca ustugi turystycznej,
ktora ma charakter odplatny, jest zatem on przedsigbiorcy turystycznym. Wezesniej
wskazano juz obowigzki rolnika wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw
turystycznych, ktdre sg niezbedne aby dokonac rejestracji jako ustugodawca, przyj-
mujacy platnosci bonem turystycznym.

Warto przejs$¢ zatem do ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Tury-
stycznym, zgodnie z kt6rg za pomoca bonu dokonuje sie ptatnosci m.in. za ustugi
hotelarskie realizowane przez przedsiebiorce turystycznego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. W celu umozliwienia przyjmowania platnosci dokonywa-
nych za pomocg bonu, przedsiebiorca turystyczny realizujacy ustugi hotelarskie,
dokonuje rejestracji na profilu informacyjnym w systemie teleinformatycznym
PUE ZUS. Czy takiej rejestracji moze dokona¢ rolnik $wiadczacy ustugi agrotu-
rystyczne, a zatem realizowac i czerpa¢ korzysci z programu Bonéw Turystycz-
nych? Oczywiscie, ze tak. Dokonujac rejestracji w PUE ZUS przedsigbiorca tury-
styczny podaje m.in. informacje o wpisie do wlasciwej ewidencji innych obiektow,
w ktérych sa $wiadczone ustugi hotelarskie. O tym, ze wpisu moze dokona¢ rolnik
$wiadczy fakt, iz podczas wejscia w system podaje dane osobowe: imig¢ i nazwisko,
a takze adres zamieszkania oraz wykonywania dziatalnosci - w przypadku, gdy
miejsce realizacji ustug hotelarskich jest inne niz adres zamieszkania.

17 Zob. D. Borek, Przedsiebiorca w ustawie o imprezach turystycznych i powigzanych ushugach
turystycznych - koncepcja przedmiotowego charakteru regulacji (w:) Internetowy Kwartalnik An-
tymonopolowy i Regulacyjny UW 4(7) 2018, https://ikar.wz.uw.edu.pl/ numery/51/23.pdf
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6. Podsumowanie

Wypoczynek na wsi organizowany przez rolnikoéw moze korzysta¢ z benefitow
jakie niesie za sobg program Polskich Bonéw Turystycznych. Polski Bon Tury-
styczny bedacy w zalozeniu programem wsparcia wypoczynku dzieci i mlodziezy,
moze przyczyniac sie jednoczes$nie do wsparcia ekonomicznego przedsiebiorcow
turystycznych, poniewaz jego wykorzystanie moze nastapi¢ wylacznie na turysty-
ke krajowsa.

W artykule wykazano, ze rolnik, $wiadczacy ustugi hotelarskie i inne z tym
zwigzane $wiadczenia w obrebie swojego gospodarstwa jest przedsiebiorcg tury-
stycznym, niezaleznie od tego, czy prowadzi w zakresie turystyki zarejestrowang
dziatalno$¢ gospodarcza czy tez prowadzi dzialalno$¢ ograniczona do 5 pokoi
i korzysta z mozliwosci jakie daja mu omoéwione przepisy. Nie ma wigc przeszkod
aby rolnik dokonat rejestracji na profilu informacyjnym w systemie teleinforma-
tycznym PUE ZUS.

Mozliwo$¢ przyjmowania platnosci bonem turystycznym to dodatkowo za-
pewnienie rozwoju i promocji gospodarstwa agroturystycznego przez Polska
Organizacj¢ Turystyczng. Badania w zakresie funkcjonujacych w tym obszarze
przepisow prawa pokazaly, jak tatwo prowadzacy dziatalno$¢ agroturystyczna
mogg znalez¢ si¢ tym programie jako potencjalni beneficjenci. Wprowadzone
rozwigzania prawne umozliwiaja zatem odnoszenie okreslonych korzysci prowa-
dzacym dzialalnos¢ agroturystyczng. Wydaje si¢ wigc, iz stusznym jest podjecie
jak najszerszych dzialant majacych na celu promowanie i uswiadomienie rolnikéw
o mozliwosci realizacji bonu w swoim gospodarstwie agroturystycznym. Aby byto
to jednak mozliwe prowadzona dzialalnos¢ musi by¢ w pelni legalna. Formy jej
prowadzenia w sposob catkowicie zgodny z prawem zostaly przedstawione i omo-
wione w artykule. Gospodarstwo agroturystyczne moze by¢ miejscem realizacji
tego waznego spolecznie programu wsparcia dla rodzin i przedsiebiorcow tury-
stycznych, ktérego globalna kwota pomocy wynosi ponad 4 mld zt. W niniejszym
artykule ukazano aspekty prawne tego zagadnienia, a takze liczne odniesienia
do regulacji prawnych, pogladow przedstawicieli nauk prawnych i poradnictwa
w zakresie formy prowadzenia takiej dziatalnosci przez rolnikow.
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