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Czg$cig ruchu w obrebie Solidarnosci byta Solidarnos¢ Wiejska (Chlopska), ktéra
zapoczatkowala swoja dzialalnos¢ w 1980 r. Formalna legalizacja zwiazku nasta-
pita po zawarciu porozumien rzeszowsko-ustrzyckich w 1981 r.! W trakcie nego-
cjacji dazono do zagwarantowania nienaruszalnosci wlasnosci chlopskiej i wol-
nosci w obrocie ziemia, zréwnania praw rolnikéw indywidualnych z prawami
gospodarstw panstwowych, zréwnania praw socjalnych mieszkancéw wsi i miast,
korzystnych zmian w o§wiacie na wsi oraz uznania praw religijnych.

Wisrdd nieco zapomnianych postulatéw bylo - po raz pierwszy wyartykuto-
wanie przez zwigzek zawodowy rolnikéw - propozycji doskonalenia dziatalnosci
stuzby rolnej i doradczej. Motywem tej decyzji bylo oczekiwanie uzyskania wigk-
szej pomocy ze strony stuzby rolnej (doradczej), wobec pogarszajacej si¢ sytuacji
gospodarstw indywidualnych w stosunku do sektora panstwowego i spotdzielcze-
go w rolnictwie. Wystepowaly duze dysproporcje w dostepie do kredytéw rolni-
czych oraz dotacji a zwlaszcza do podstawowych srodkéw produkeji. Omawiany
okres byt waznym czasem zmian w podziale administracyjnym kraju, polegaja-
cych na wylonieniu urzedéw gmin (1973), a nastepnie z powstaniem 49 woje-
wodztw (1975). Temu procesowi towarzyszyly zmiany w funkcjonowaniu gminnej
stuzby rolnej, przy réwnoczesnie powstajacych wojewddzkich osrodkach postepu
rolniczego (WOPR). Powstal chaos organizacyjny i administracyjny, ktéry odbit
sie negatywnie na mozliwoéci udzielania pomocy rolnikom, ktérzy borykali sie
z wieloma problemami zwigzanymi z rynkami rolnymi, cenami, ubezpieczeniami,
dostepem do maszyn i narzedzi rolniczych, nawozéw mineralnych itp. Jednostki
administracyjne zainteresowane byly wlasnymi, wewnetrznymi sprawami reor-

119 lutego 1981 r. w Rzeszowie podpisano porozumienie miedzy strajkujacymi rolnikami
a wladzami PRL; dzien pdzniej podobne podpisano w Ustrzykach Dolnych.
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ganizacyjnymi i obsadzaniem stanowisk, anizeli udzielaniu wsparcia rolnikom.
W tym klimacie zrodzil si¢ pomyst przedstawienia przez solidarno$¢ wiejska
czterech wariantéw udoskonalenia pracy i dzialalnosci stuzby rolnej i doradczej:

Wariant I - proponowano w nim rozdzielenie funkcji doradczych od admi-
nistracyjno-decyzyjnych poprzez utworzenie w ramach gminy dwoch zespotéw:
a) zespolu rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i lesnictwa, realizujacego za-
dania tylko administracyjno-organizacyjne,
b)zespolu doradczego realizujacego zadania zwigzane z prowadzeniem do-
radztwa fachowego, upowszechnianiem wiedzy i postepu rolniczego. Nad-
z6r merytoryczny nad dzialalnoscig zespotu doradczo-upowszechnionego
spelnialby dyrektor WOPR.

Wariant II - polegalby na rozdzieleniu stuzby rolnej jak w wariancie I, przy
czym nastapitoby wylaczenie z urzedu gminy zespotu doradczo-upowszechnio-
nego, ktdry przeksztalcilby sie w gminny o$rodek postepu rolniczego (GOPR),
statutowo samodzielny, lecz organizacyjnie podporzadkowany naczelnikowi gmi-
ny a merytorycznie dyrektorowi WOPR.

Wariant III - przewidziano w nim wylgczenie stuzby instruktorsko-doradczej
z urzedow gminy i tworzenie gminnych osrodkéw postepu rolniczego, ktére cat-
kowicie podporzadkowane bylyby dyrektorowi WOPR, zaréwno pod wzgledem
organizacyjnym, jak i merytorycznym.

Wariant IV - zakladal, ze po ostatecznym uksztaltowaniu si¢ i organizacyj-
nym umocnieniu samorzadu rolniczego, w perspektywie 2-3 lat nastapi przeka-
zanie w calosci spraw upowszechnienia postepu rolniczego, doradztwa i masowej
os$wiaty rolniczej samorzadowi wiejskiemu. W tym ukladzie zar6wno WOPR, jak
i terenowe stuzby rolne pracowalyby w ramach instytucji samorzadu rolniczego
typu izby rolnicze.

Lacznie z wariantowymi rozstrzygnigciami dalszych losow gminnej stuzby
rolnej i doradztwa rolniczego zaproponowano dodatkowo:

— wprowadzenie nowych zasad wynagradzania stuzby doradczej,

- przeznaczenie wszystkich mieszkan w agronomodwkach dla pracownikéw

tej stuzby,

- znowelizowanie zasad kredytowania indywidualnego budownictwa miesz-

kaniowego na wsi,

- podwyzszenie ekwiwalentu mieszkaniowego z 200 z i 400 zI na odpowied-

nio 400 z1i 800 zi,

— zwigkszenie puli sprzedazy samochodéw osobowych dla pracownikéw stuz-

by doradczej i wprowadzenie ryczaltéw na uzytkowanie tych samochodéw
do celéw stuzbowych.
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Pozycja Solidarnosci Wiejskiej byta wowczas na tyle mocna, ze rzad niebawem
przystapil do realizacji postulatow. Decyzjg nr 44/81 Prezydium Rzadu z dnia
24 sierpnia 1981 r. w sprawie usprawnienia dzialalnosci oraz poprawy warun-
kéw pracy pracownikéw gminnej stuzby rolnej i stuzby doradczej wojewddzkich
osrodkow postepu rolniczego, wprowadzono pewne regulacje, ktore sprowadzaty
sie do nastepujacych rozstrzygniec:

- wylaczono statutowo stuzby instruktorsko-doradcze z urzedéw gmin i pod-

porzadkowano je organizacyjnie i merytorycznie WOPR. Oznaczalo to
w gruncie rzeczy zlikwidowanie gminnej stuzby rolnej do konca 1981 r.
Przewidziano poczatkowo, ze sluzba ta zorganizowana bedzie w zespotach
o regionalnym zakresie dziatania (brak powiatow),

— wskazano jako potrzebne zorganizowanie z dniem 1 stycznia 1982 r. do-
radztwa specjalistycznego poprzez reaktywowanie i usamodzielnienie zrze-
szen i zwigzkéw branzowych,

— zaproponowano dalszy rozwoj i doskonalenie pracy instruktorskiej przez
spoldzielczo$¢ mleczarska oraz przemyst rolno-spozywczy,

- przewidziano zmiany ilo$ciowe w grupie instruktoréw poprzez zmniejszenie
tej kadry o 2 tys. etatéw oraz przeniesienie okolo 1 tys. etatéow do zwigzkow
i zrzeszen branzowych powigzanych organizacyjnie z kétkami rolniczymi.

Decyzja nr 44/81 Prezydium Rzadu wchodzita formalnie w zycie z dniem 1 paz-
dziernika 1981 r., lecz wladze terenowe zaskoczone takimi rozwigzaniami, nie spie-
szyly si¢ z realizacjg postanowien. Dyrektorzy WOPR bronili si¢ przed przejeciem
tak duzej grupy instruktoréw rolnych, ktorych nalezalo wdrozy¢ do trudnej pracy
doradczej a ponadto okresli¢ im zadania i obowiazki, wprowadzi¢ nadzér i kontrole,
ustali¢ stawki wynagrodzenia i zapewni¢ odpowiednie warunki socjalno-bytowe.

Ambitne i trudne zamierzenia zwigzane z reorganizacja stuzby doradczej zosta-
ty zawieszone w zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego (13 grudnia 1981 r.)
oraz zamrozeniem wszelkich ruchéw kadrowych. W 1982 r. minister rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowej wydat polecenie, aby w ciggu po6t roku zakonczy¢ wszystkie
poczynania zwigzane z reorganizacja gminnej stuzby rolnej. Bilans poczynan byt
nastepujacy: liczba przyjetych do WOPR pracownikéw GSR (8,5 tys.) w znacznej
mierze przewyzszala liczbe zatrudnionych doradcéw WOPR (5,5 tys.). W zwiagzku
z tym wystapilo swoiste zjawisko ,,przeorganizowania” instytucji, w ktérej domi-
nujaca pozycje zajeli ,nowi” pracownicy. Ponadto ulegly znacznemu pogorszeniu
parametry nowej zbiorowo$ci doradcéw, w tym obnizeniu ulegt poziom wyksztat-
cenia wyzszego z 80% do 30%. Nie wszyscy doradcy WOPR odnalezli si¢ w nowej
sytuacji zawodowej, stad zanotowano duzg fluktuacje kadr.

Koncepcje funkcjonowania stuzby doradczej w nowej rzeczywistosci polityczno-
gospodarczej podjete zostaly na konferencji naukowej w Poznaniu (1983), podczas
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ktorej wskazano na potrzebe zwrdcenia wigkszej uwagi na merytoryczng strone
pracy doradczej.
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Powstanie spdtdzielni kotek rolniczych nalezy taczy¢ z utworzeniem Funduszu
Rozwoju Rolnictwa (1959). Fundusz ten stworzyl podwaliny pod techniczna rekon-
strukgje rolnictwa. Srodki na fundusz powstawaly z réznicy cen miedzy obowigzko-
wymi dostawami zbdz, migsa i mleka a cenami skupu wolnorynkowego. Uzyskane
w ten sposob srodki przekazywano do dyspozycji wsi, ktore byly gromadzone na
rachunkach w Bankach Spoétdzielczych. Istnialy $ciste przepisy méwiace o tym, ze
srodki FRR muszg by¢ wykorzystane na inwestycje mechanizacyjne i zaplecze re-
montowe. Potem te regule poszerzono na finansowanie inwestycji niezbednych do
zapewnienia ogdlnie rzecz biorac, ustug w ramach wsi (wodociagi, drogi, itp.).
Powierzenie zarzadzania sprzetem rolniczym rolnikom nieprzygotowanym do
tej roli, okazalo si¢ niekorzystne dla spotecznosci kotek rolniczych. Stwierdzono
wystepowanie nieprawidlowos$ci w gospodarce finansowej, ktére dezorganizowaty
system rozliczen i zobowigzan platniczych. Okazalo sig, ze spoteczne koszty wpro-



