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OD AGRONOMII SPOLECZNEJ, PRZEZ SYSTEM DORADZTWA
ROLNICZEGO (FAS) DO SYSTEMU WIEDZY I INNOWACJT
ROLNICZYCH (AKIS)

prof. zw. dr hab. Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstrakt: Opracowanie ma charakter przekrojowy, siegajace od przelomu wiekéw do
dnia dzisiejszego. Scharakteryzowano w nim - w ujeciu historycznym - pojecia stosowane
w doradztwie rolniczym. Dla okresu miedzywojennego przyjeto stosowanie terminolo-
gii »agronomia spoleczna’, ktéra w gtéwnej mierze odbywala sie sitami spotecznymi. Po
wojnie, wiekszo$¢ badaczy uznala za wlasciwe przyjaé pojecie ,,doradztwo rolnicze’, jako
adekwatne do roli i pozycji stuzby rolnej, jej struktury i miejsca zatrudnienia, realizowa-
nej przez rozne urzedy i organizacje rolnicze. Przyjecie przez Unig¢ Europejska w 2003 r.
Systemu Doradztwa Rolniczego w sposob wyrazny okreslifo zakres i metody doradzania,
ktore byly wdrazane przez kraje cztonkowskie, bez ingerowania w sposoby zatrudniania
i wynagradzania. Wyzszym etapem rozwoju doradztwa jest System Wiedzy i Informacji
Rolniczej, ktory obejmuje swoim zakresem oddziatywanie wszystkich uczestnikéw proce-
su doradzania, poczawszy od nauki, poprzez doradcéw, organizacje i instytucje, po samych
rolnikow.

Slowa kluczowe: agronomia spoteczna, doradztwo rolnicze, System Doradztwa
Rolniczego, System Wiedzy i Informacji Rolniczej

JEL: Q10, Y20

FROM SOCIAL AGRONOMY, THROUGH THE AGRICULTURAL
ADVISORY SYSTEM (FAS) TO THE AGRICULTURAL KNOWLEDGE
AND INNOVATION SYSTEM (AKIS)

prof. zw. dr hab. Bogdan M. Wawrzyniak!

Abstract: The study is cross-sectional, reaching from the turn of the century to the present
day. It describes - in historical terms - the terms used in agricultural advice. For the inter-
war period, the terminology of social agronomy was adopted, which was mainly carried
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out by social forces. After the war, most researchers considered it appropriate to adopt the
concept of agricultural consultancy as adequate to the role and position of the agricultu-
ral service, its structure and place of employment, implemented by various agricultural
offices and organizations. Adoption of the European Union in 2003 of the Agricultural
Advisory System clearly defined the scope and methods of advisory, which was imple-
mented by the member states without interfering with the methods of employment and
remuneration. A higher stage of advisory development is the Agricultural Knowledge and
Information System, which covers all participants in the advisory process, from science,
through advisors, organizations and institutions, to farmers themselves.

Keywords: social agronomy, agricultural advisory, Agricultural Advisory System,
Agricultural Knowledge and Information System

JEL Classification: Q10, Y20

1. Wstep

Dzieje stuzby rolnej i doradczej majg diuga tradycje, siegajaca ponad 150 lat histo-
rii, ktora przebiegala wedtug trajektorii wznoszacej sie i spadkowej. Ksztaltowana
byta przez pojawiajace si¢ nowe metody i sposoby funkcjonowania rolnictwa oraz
polityki rolnej (uwlaszczenie, reformy rolne), za§ w polskich warunkach dodatko-
wo uwarunkowane byly charakterem panstwowosci, bedacej przez dtuzszy czas
pod zaborami.

Pierwsze osoby, ktérych mozna nazwac instruktorami, pojawily sie pod koniec
XIX wieku. Laczyly funkcje zawodowe z misja dzielenia si¢ swoim doswiadcze-
niem z najblizszym otoczeniem. Z chwilg pojawienia si¢ towarzystw rolniczych
i izb rolniczych, rosto przeswiadczenie, Ze mozna niektérym osobom powierzy¢
zadanie instruowania, jako odrgbng czynno$¢ zawodowa.

Do pierwszych grup zawodowych zwigzanych z poradnictwem mozna zaliczy¢
instruktoréw mleczarstwa, hodowli bydfa, koni czy weterynarii. Ciekawa posta-
cig byt prelegent wedrowny, ktéry wygtaszal pogadanki rolnicze i odwiedzal go-
spodarstwa rolne. Rozwdj ruchu o$wiatowego na wsi byl jednym z wazniejszych
czynnikow, ktore wplynely nie tylko na przyblizanie nowoczesnych sposobéw go-
spodarowania, ale tez na $wiadomo$¢ narodows.

Procesowi przechodzenia rolnictwa na tory gospodarki towarowej towarzyszylo
zjawisko powstawania stacji doswiadczalnych, ktdre stanowily istotne ogniwa kul-
tury rolnej. Wokot stacji doswiadczalnych gromadzili si¢ okoliczni rolnicy, ktdrzy
na zywym przykladzie zmieniali swoje podejscie do sposobdw uprawy czy zywienia
zwierzat.
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2. Agronomia spoleczna w okresie miedzywojennym

Cechg charakterystyczng rozwoju doradztwa bylo, Ze rownolegle ze wzrostem
roli i pozycji instruktoréw rolnych, podejmowano badania naukowe zwigzane ze
znaczeniem tej postaci w $srodowisku wiejskim. Prace badawcze uwarunkowane
byly istniejaca sytuacjg spoleczno-gospodarczg kraju, zwigzang z pojawieniem sie¢
duzej liczby chlopéw w zwiazku z reforma gospodarcza i parcelacja majatkow
ziemskich, brakiem $rodkéw produkgji i kredytéw, ograniczajacych rozwoj go-
spodarstw rolnych. Notowano niski poziom wyksztalcenia podstawowego a na-
wet pewien stopien analfabetyzmu, ktére warunkowaty sposob udzielania porad
rolniczych.

Prace naukowe prowadzone byly w dwoch osrodkach — w Panstwowym Insty-
tucie Naukowym Gospodarstwa Wiejskiego w Pulawach oraz w SGGW w War-
szawie, gdzie z inicjatywy W. Grabskiego powotano w ramach Zaktadu Polityki
Ekonomicznej - Sekcje Agronomii Spolecznej. Bylo to pierwsze ksztalcenie in-
struktorow rolnych na poziomie akademickim.

W 1928 r. powolano Biuro Doksztalcania Instruktoréw zwigzane z Muzeum
Przemystu i Rolnictwa?, ktore organizowato specjalne kursy dla instruktoréw
rolnych.

Biorac pod uwage ogdl wystepujacych czynnikéw spolecznych, gospodar-
czych, edukacyjnych, kulturowych i regionalnych, uznano za wlasciwe przyjaé
adekwatng do panujacej sytuacji nazwe - agronomia spoleczna.

Wedlug Grabskiego (1925) agronomia spoleczna to nauka o spoleczno-go-
spodarczych aspektach rozwoju rolnictwa, a jednocze$nie dzialalnos¢ spoteczna,
oparta na prywatnych, samorzadowych lub panstwowych podmiotach. Agro-
nomia spofeczna to proces dostosowywania sie gospodarstw chlopskich do wa-
runkéw zewnetrznych oraz sposob organizowania produkcji w gospodarstwach
chlopskich. Poczatkowo agronomia spoleczna byla traktowana jako cze¢$¢ nauki
z zakresu polityki agrarnej lub socjologii wsi, by potem sta¢ sie praktyka postepo-
wania w zakresie upowszechniania wiedzy i postgpu rolniczego (Grabski, 1925).

Wedtug Bronikowskiego (1938) agronomia spoleczna to wychowawczo-
-o$wiatowe oddziatywanie na rolnikéw poprzez odpowiednie instytucje i dzia-
taczy, majacych wspolnie z innymi §rodkami polityki gospodarczej, wplywa¢é na
podniesienie ludnosci rolniczej na wyzszy poziom kultury materialnej, spolecznej
i duchowej (Bronikowski, 1938).

2 Muzeum Przemystu i Rolnictwa w Warszawie — zostato utworzone w 1875 r. z prywatnych
funduszy arystokracji i ziemian. Gromadzilo eksponaty zwigzane z przemyslem i rolnictwem oraz
popularyzowalo wiedze poprzez wystawy czasowe, a takze dzialalno$¢ biblioteki i pracowni nauko-
wych. Odgrywalo role placéwki naukowej i uczelni rolniczo-techniczne;.
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Agronomig spoteczng autor ujmowat syntetycznie w nastepujacy sposob:

= agronomia spoleczna jest jednoczesnie nauka i celowa dziatalnoscia prak-

tyczna, stanowi wigc cze¢$¢ sktadowa polityki gospodarczej panstwa,

= agronomia spofeczna powinna odegra¢ powazng role w pozaszkolnej o$wia-

cie rolniczej, a wigc pelni¢ funkcje rekompensacyjne w stosunku do niedo-
statkdw rozwoju sieci i bazy szkolnictwa powszechnego i rolniczego,

= agronomia spoleczna bazuje na czynniku spolecznym, na organizacjach

spolecznych i samorzagdowych oraz na dziataczach, ktérzy podejmuja dzia-
talnos$¢ w powigzaniu z inicjatywami panstwa,

= chlop jest podatny na przyjmowanie postepowych metod produkcji wow-

czas, gdy do tego celu przygotuje si¢ grunt w postaci pracy o§wiatowo-wy-
chowawczej i instruktorsko-upowszechnieniowe;j.
Miklaszewski (1933) twierdzil, ze pod pojeciem agronomii spolecznej rozu-
miemy oddzialywanie pafistwa, samorzadu, organizacji rolniczych oraz instytucji
i 0s6b prywatnych na rolnikéw, w kierunku nauczenia ich:
= samodzielnego myslenia kategoriami przyrodniczymi, techniczno-rolni-
czymi, ekonomicznymi i spolecznymi, w niezbednym dla rolnika zakresie,

= odpowiedniego stosowania w praktyce dnia codziennego zdobytych wia-
domosci oraz swoich wlasnych przemyslen i spostrzezen (Miklaszewski,
1933).

Wojtysiak (1937) natomiast okreslat agronomig spoleczng jako dzialalno$¢ po-
lityczng obejmujaca wszelkie prace o$wiatowe, zawodowe i gospodarcze, zmierza-
jace do zorganizowania rolnictwa i utrzymanie produkcji rolnej na potrzebnym
dla narodu polskiego poziomie ilodciowym i jako$ciowym (Wojtysiak, 1937).

W okresie miedzywojennym bardzo wazng role w upowszechnianiu wiedzy
i postepu rolniczego spelnialy stacje doswiadczalne, stanowigce swoiste ogniska
kultury rolnej. Stacje do$wiadczalne obok rutynowych czynnosdci zwigzanych
z doswiadczalnictwem $cistym, prowadzily szeroko zakrojong akcje o$wiatowa
i popularyzatorska. Akcje upowszechnieniowe obejmowaly:

= wydawanie materialéw informacyjnych w formie ulotek, gazetek, biulety-

néw, komunikatow, itp.,

= urzadzanie zjazdoéw instruktoréw rolnych i nauczycieli nizszych szkot rolni-

czych, na ktérych zapoznawano z najnowszymi osiggnieciami nauki rolniczej,
= przyjmowanie wycieczek rolnikéw zainteresowanych problematyka prze-
prowadzanych do$wiadczen,

» inicjowanie zakladania demonstracji polowych w gospodarstwach chlop-

skich.

Patrzac na agronomie spoleczng z dzisiejszej perspektywy, mozemy powiedzie¢,
ze wniosla ona okreslony wklad teoretyczny do probleméw dziatalnosci stuzby
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rolnej. Jako subdyscyplina nauk spoleczno-rolniczych, powiazana z socjologia wsi
i pedagogika, wypracowata podwaliny do systemowego ujecia agronomii spotecz-
nej. Z punktu widzenia praktycznego, ksztaltowata zasady funkcjonowania stuzby
rolnej. Jednak w sytuacji duzego rozdrobienia rolnictwa, w wyniku przeprowadza-
nych reform rolnych, mozliwo$¢ realnego oddziatywania — przy niskim poziomie
personelu instruktorskiego, te mozliwosci byty ograniczone (Wawrzyniak, 2003).

3. Ksztaltowanie doradztwa rolniczego w okresie odbudowy stuzby
rolnej

W okresie powojennym Krajowa Rada Narodowa przyjeta w pierwszym okre-
sie caly pakiet rozwigzan prawnych i instytucjonalnych istniejacych w okresie
miedzywojennym, w tym regulacje dotyczace roli Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych, sposobu funkcjonowania stacji doswiadczalnych, hodowli zarodowej,
itp. W tym, pakiecie byly réwniez izby rolnicze. Idea izb rolniczych polegajaca
na samorzadnosci i dobrowolnosci, pozostawala w sprzecznosci z powstajacym
panstwem scentralizowanym i kierowanym przez jeden osrodek decyzyjny. Stad
w ciggu roku izby rolnicze zlikwidowano i zorganizowano jednostke organizacyj-
ng pod nazwg Zwigzek Samopomocy Chlopskiej. Zwigzek powotano w celu orga-
nizowania wzajemnej pomocy i udzielania wsparcia w przeprowadzeniu reformy
rolnej oraz osadnictwa na ziemiach zachodnich. Przeniesionym do Zwigzku Sa-
mopomocy Chlopskiej instruktorom rolnym powierzano nowe zadania, daleko
odbiegajace od zasad upowszechniania postepu rolniczego.

Kolejne negatywne zjawiska, ktore zacigzyly na funkcjonowaniu stuzby rolnej
nalezy wigzac z powszechng kolektywizacjg rolnictwa (1949-1956). Pomaganie rol-
nikom indywidualnym stalo w sprzecznosci z akcja polityczng majacg na celu przy-
ciaganie chtopéw do spotdzielni produkcyjnych. Stad wygaszano wszelkie formy
wsparcia osobowego i rzeczowego, za$ formy propagandy rolniczej przeniesiono
do panstwowych osrodkéw maszynowych. Dopiero powazny kryzys zywnosciowy
spowodowal, ze w 1954 r. ustanowiono bardziej decyzyjne powiatowe zarzady rol-
nictwa i powolano instruktoréw rolnych, niosacych pomoc rolnikom, ktérzy nie
wstapili do spétdzielni produkcyjnych. Z kolei przyjecie jesienia 1956 r. postano-
wien o zmianie polityki rolnej, poprzez zaprzestanie forsowania uspotdzielczenia
wsi, otworzylo mozliwos¢ powrotu do samorzadnosci rolniczej, ktdrg realizowano
glownie poprzez kotka rolnicze, kota gospodyn wiejskich oraz zrzeszenia i zwigzki
branzowe w rolnictwie. Wladze nie widzialy mozliwos$ci powrotu do izb rolniczych.

Poczawszy od 1957 r. notowano reaktywowanie stuzby rolnej nie tylko w kot-
kach rolniczych i zwigzkach branzowych, ale takze w przemysle rolno-spozyw-
czym, co obrazuje tabela 1.
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Tabela 1
Stuzby rolne i doradcze wedlug miejsca zatrudnienia
Lata Miejsce zatrudnienia Nazwa stanowiska
i . instruktor rolny, Instruktorka wiejskiego gospodarstwa
1944-1945 Izba rolnicza kobiecego
1946-1953 | Zwigzek samopomocy chiopskiej instruktor rolny
1947-1956 Zaktad mleczarski inspektor mleczarstwa
} ’ . instruktor rolny, inspektor ds. rolniczej spétdzielni
1954-1956 Powiatowy zarzad rolnictwa produkcyjne
Rolniczy rejonowy zakfad stuzba doradztwa specjalistycznego ds. produkcji roslinnej
1956-1974 A ; PR )
doswiadczalny i ds. produkcji zwierzecej
1957-1960 Powiatowy zwigzek kétek rolniczych instruktor rolny
1957-1972 Spétdzielnia mleczarska stuzba poradnictwa surowcowego
1957-1972 | Zwigzki i zrzeszenia branzowe instruktor branzowy
1961-1967 Powiatowy zwiazek kotek rolniczych agronom gromadzki
1963-1967 | Powiatowa rada narodowa zootechnik gromadzki
1963-1972 Spétdzielnia ,Samopomoc Chtopska” organizator obstugi rolnictwa
19681972 | Gromadzka rada narodowa agronom gromadzki, asystent agronoma, zootechnik
gromadzki, asystent zootechnika
kierownik gsr, instruktor budownictwa wiejskiego,
i . instruktor wiejskiego gospodarstwa domowego, instruktor
IEmEHileer L R .0 melioracji i fakarstwa, inspektor ds. gospodarowania
ziemig
i Wojewddzki osrodek postepu - . I
1975-1990 rolniczego specjalista zaktadowy, kierownik rejonu
1991-2004 Osrodek doradztwa rolniczego specjalista, doradca
. | Wojewodzki osrodek doradztwa .
2004 - obecnie rolniczego specjalista, doradca

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Powyzsze zestawienie pozwala na wyodrebnienie przynajmniej trzech gtéwnych
okresow ksztattowania stuzby rolnej i doradczej. Pierwszy okres obejmujacy lata
1944-1956 nalezal do najmniej poznanego sposobu funkcjonowania stuzby instruk-
torskiej, ponadto czesto spetniata ona role polityczno-propagandowe, w zwigzku
z przyjeta koncepcja intensywnej kolektywizacji rolnictwa. Pod koniec tego okre-
su (1954-1956) dostrzezono, ze spotdzielnie produkcyjne okazaly sie niewydolne
produkcyjnie i nalezato zwrécic si¢ o wsparcie do sektora indywidualnego.
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Drugi okres ksztaltowania stuzby rolnej obejmujacy lata 1957-1990, nalezat do
najbardziej zmiennych, jesli chodzi o miejsce i Zrédla zatrudniania stuzby rolnej,
ktory realizowano przy jednoczesnym dazeniu do jej wzrostu ilosciowego. Miej-
sca pracy stuzba rolna znajdowata w zwigzkach koétek rolniczych, gromadzkiej
i gminnej radzie narodowej, zwigzkach i zrzeszeniach branzowych a takze w spot-
dzielczosci i przemysle rolno-spozywczym (tabela 1).

I wreszcie trzeci okres przypadajacy na czas od 1991 r. do naszych czaséw, cha-
rakteryzujacy si¢ usytuowaniem stuzby doradczej w osrodkach doradztwa rolni-
czego, ktdre poczatkowo funkcjonowaly na podstawie decyzji wojewodow a wiec
bez rzagdowej ustawy, a od 2004 r. znalazly umocowanie prawne w postaci ustawy
sejmowe;j i znalazly sie w orbicie prawodawstwa unijnego.

Procesowi ksztaltowania stuzb rolnych i doradczych towarzyszyta refleksja na-
ukowa zwigzana nie tylko z jej strukturg organizacyjna i usytuowaniem zawodo-
wym, ale takze z teoretycznymi problemami przekazu wiedzy i upowszechniania
postepu rolniczego. Poczatkowo probowano nawigzywaé do pojeé stosownych
w okresie miedzywojennym jako agronomia spoleczna, jak przyktadowo czynit to
Pawlikowski (Pawlikowski, 1975).

Z kolei Maziarz (1975) proponowal stosowac pojecie upowszechniania wie-
dzy i postepu rolniczego, ktére oznaczato udzielanie przez pracownikéw stuzby
rolnej, specjalnie do tego powolanych i upowaznionych, pomocy fachowej rol-
nikom-producentom w konkretnych sprawach zawodowych, zobowigzanych do
racjonalnego prowadzenia gospodarstwa. Pomoc ta polegata na przekazywaniu
rolnikom odpowiednich informacji oraz instruktazu z zakresu przyrodniczych,
technicznych i ekonomicznych zagadnien produkgcji rolniczej, jak tez przekony-
waniu i naktanianiu do racjonalnego dziatania w kierunku nieustannego ulepsza-
nia organizacji gospodarstw i technologii produkcji (Maziarz, 1975).

Wedlug Kujawinskiego (2009) doradztwo rolnicze to swoisty rodzaj edukacji
rolniczej, polegajacej na automotywacyjnym i intencjonalnym wspotdziataniu part-
nerskim rolnika z doradcg rolniczym, zmierzajagcym do rozwigzania problemow
zawodowych rolnika znajdujacego sie, badZz mogacego si¢ znalezé, w okreslonej
sytuacji problemowej oraz pozwalajagcym: przygotowa¢ rolnika do podejmowania
skutecznych dziatan, zapobiegajacych niepowodzeniom w jego pracy we wlasnym
gospodarstwie rolnym. Nastawic¢ i wdrozy¢ rolnika do samodzielnego rozpoznawa-
nia i rozwigzywania swoich probleméw zawodowych (Kujawinski, 2009).

Firlej i Rydz (2012) uwazajg, ze doradztwo rolnicze nalezy traktowa¢ jako
dziedzing nauk andragogicznych, ktéra posiada wyodrebniony przedmiot badan,
wlasne podstawowe pojecia, narzedzia badawcze, zaplecze, kadre pracownikow
naukowych oraz wykorzystuje w praktyce metody badan naukowych. Przedmio-
tem zainteresowan doradztwa rolniczego, jako dyscypliny naukowej sg funkcje
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zawodowe doradcow rolniczych, typologia rolnikéw bedacych partnerami do-
radcy w procesie doradczym oraz podstawowe skladniki tego procesu, jak: cele,
tresci, formy, metody i $rodki (Firlej i Rydz, 2012).

Na podstawie powyzszych przykladéw mozna powiedzie¢, ze doradztwo rol-
nicze jako nauka i dyscyplina naukowa oraz przedmiot nauczania akademickiego,
nie doczekalo si¢ spdjnej, poglebionej i jednolitej definicji tego pojecia.

4. System Doradztwa Rolniczego (FAS - Farm Advisory System)

Poszerzanie Unii Europejskiej odbywalo sie etapami, przy czym wstepujace kraje
do Wspdlnoty charakteryzowaly sie wlasnymi, historycznie uksztaltowanymi or-
ganizacjami skupiajacymi stuzby rolne. Niektdre kraje cztonkowskie pozbawione
byly w ogéle stuzb rolnych. Dotyczylo to zwlaszcza krajéow o zaawansowanym
rozwoju rolniczych spétdzielni produkeyjnych, jak Czechy, Stowacja, Bulgaria,
Rumunia, itp.

Do Wspdlnoty w 2004 1. przyjeto 10 nowych krajow cztonkowskich, przy czym
proces rozszerzeniowy odbywal sie w potowie Wieloletnich Ram Finansowych
(2000-2006), co miedzy innymi spowodowalo przyznanie doptat bezposrednich
na niskim poziomie. W okresie poprzedzajacym ten proces ukazalo si¢ rozpo-
rzadzenie Rady (WE) z 2003 r. zapowiadajace, ze do 2007 r. panistwa czlonkow-
skie ustanowig system doradztwa dla rolnikéw w zakresie zarzadzania gruntami
i gospodarstwem. Definicje¢ systememu doradztwa rolniczego okreslono poprzez
spelniane funkcje zwigzane z wymogami podstawowymi w zakresie zarzadzania
oraz zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Dla nowych
panstw czlonkowskich proces zorganizowanego systemu rozlozono na trzy lata.

Unia Europejska poprzez ustanowienie systemu doradztwa rolniczego dazyla
do pelnego wypelnienia dyrektywy dotyczacej wspierania rolnikéw korzystaja-
cych z doptat bezposrednich. Jednoczesnie nie wskazata na konieczno$¢ przy-
jecia jednolitego modelu stuzb rolnych, lecz okreslita dziedziny wsparcia jakie
nalezy przyja¢ we wszystkich krajach cztonkowskich i to w odpowiednim cza-
sie. Ogolnie przyjeta formula zmierzata do tego, aby rolnicy lepiej zrozumieli
i przestrzegali przepisy dotyczace szeroko rozumianego $rodowiska naturalnego
i zdrowia publicznego. Obowigzki na poziomie gospodarstwa przyjety postaé
zasady wspolzaleznosci, zazielenienia, kwalifikowalno$ci gruntéw, moderniza-
cji gospodarstw, budowy konkurencyjnosci, orientacji rynkowej czy promocji
przedsiebiorczosci.

FAS oprdcz swojej konwencjonalnej funkeji polegajacej na dostarczaniu wie-
dzy na rzecz poprawy produktywnosci rolnictwa, spetnial szereg nowych funkcji,
takich jak taczenie drobnych rolnikéw z rynkami o wysokiej wartosci i rynkach
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eksportowych, promowanie zréwnowazonych srodowiskowo technik produkeji
oraz radzenie sobie ze skutkami pandemii i innych wyzwan zdrowotnych, ktore
maja wpltyw na rolnictwo.

Stosunkowo szybko okazalo si¢, Ze ramy nakreslone dla FAS sg za waskie i nie
obejmuja calego spektrum wiedzy i innowacji rolniczych, majacych do odegra-
nia kluczows role w pomaganiu rolnikom stojacym przed powaznymi wyzwa-
niami. Obejmowaly ponadto zapewnienie dlugoterminowego bezpieczenstwa
zywnosciowego, poglebiong ochrone srodowiska i dziatania na rzecz klimatu oraz
wzmocnienie struktury spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskich.

W zwigzku z tym, w rozporzadzeniu PE i Rady z 2013 r., poszerzono zakres
dziatania w systemie doradztwa rolniczego o nastepujace czynniki:

m praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i srodowiska, zmierzajace do utrzy-

mywania uzytkow rolnych,

m dzialania na poziomie gospodarstwa przewidziane w programach rozwoju
obszarow wiejskich, majace na celu modernizacj¢ gospodarstw, budowanie
konkurencyjnosci, integracje sektorows, innowacje oraz zorientowanie na
rynek, a takze promowanie przedsigbiorczosci,

= wymogi na poziomie beneficjentéw, w szczegdlnosci wymodg zgodnosci
z 0gélnymi zasadami integrowanej ochrony przed szkodnikami,

m promowanie przeksztalcania gospodarstw i dywersyfikacji ich dzialalnosci
gospodarczej,

m zarzadzanie ryzykiem i wprowadzanie odpowiednich dziatan prewencyj-
nych przeciwdzialajacych skutkom klesk zywiolowych, katastrof oraz cho-
rob zwierzat i roslin,

= informacje dotyczace lagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej, réznorodnosci biologicznej i ochrony wod, jak okreslono w zalgczniku
I do niniejszego rozporzadzenia.

Czynnikami sprzyjajacymi funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego
bylo przyjecie dziatania w ramach PROW zwigzanego z korzystaniem z ustug do-
radczych, ktdre urzeczywistniano we wszystkich perspektywach finansowych. Be-
neficjentami dziatania byli bezposrednio rolnicy, doradcy z o$rodkéw doradztwa
rolniczego, badz doradcy komercyjnych podmiotéw doradczych. Cele doradza-
nia urzeczywistniano poprzez wdrazanie kompleksowego programu dzialania,
obejmujacego kwestie zwigzane z zasadami wzajemnej zgodnosci, z ulatwieniem
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych, z réwnoczesnym dbaniem
o efektywnos¢ dziatania i srodowisko naturalne.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 przyjeto dziatanie Sie¢
Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego, majace na celu wspieranie sieci eu-
ropejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego
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rolnictwa oraz w celu umozliwienia kontaktéw miedzy grupami operacyjnymi,
stuzbami doradczymi i badaczami. Celem sieci Europejskiego Partnerstwa Inno-
wacyjnego (EPI) bylo ulatwianie wymiany wiedzy fachowej i dobrych praktyk,
ustanawianie dialogu pomiedzy rolnikami i spolecznoscia badawcza oraz uta-
twianie wlgczania wszystkich zainteresowanych stron w proces wymiany wiedzy.

5. System Wiedzy i Innowacji Rolniczych (AKIS - Agricultural
Knowledge and Innovation System)

Powstanie systemu doradztwa rolniczego nie spetnialo oczekiwan zaréwno srodowi-
ska naukowego, profesjonalnych doradcéw, jak i samych producentéw rolnych. Stad
stosunkowo wczesnie badacze i osoby zwigzane z ruchem innowacyjnym podjeli
w ramach Stalego Komitetu Badan Rolniczych (SCAR) prace merytoryczne i kon-
cepcyjne, zmierzajace do wypracowania nowego modelu doradztwa rolniczego.

AKIS stat sie koncepcja teoretyczng, ktéra tworczo rozwineta dotychczas uzy-
wane pojecie FAS. AKIS skierowal swoja uwage na bardziej praktycznie opisywa-
nie procesow dostarczajacych wiedze, na wielka ré6znorodnos¢ podmiotdéw zaan-
gazowanych w rolnictwo, na nowe zjawiska nieznane dotychczas na obszarach
wiejskich. Wsrod partneréw AKIS wystepuja rolnicy, doradcy, badacze, dostawcy
ustug edukacyjnych i szkoleniowych, osrodki medialne, jednostki organizacyjne,
ministerstwa, placowki handlowe i wszystkie inne podmioty. W ramach AKIS
podkreslano, ze istniejacy ,liniowy model” transferu wiedzy nie jest wystarcza-
jaco dostosowany do wymogdéw rolnictwa XXI wieku. AKIS powinien by¢ dyna-
micznym i zmieniajacym si¢ w czasie systemem, pozwalajgcym na rozwigzanie
pojawiajacych sie nowych problemdéw i wyzwan nieznanych nam wspolczesnie.

W Rozporzadzeniu PE i Rady z 2021 r. skierowanym na perspektywe finansowa
WRR na lata 2023-2027, mozna znalez¢ definicje AKIS, jako systemu wiedzy
i innowacji w rolnictwie, ktory oznacza przeptyw informacji o praktykach oraz
wiedzy, zachodzacy miedzy osobami, organizacjami i instytucjami, ktére wy-
korzystuja i rozwijaja wiedze na potrzeby rolnictwa oraz powigzanych dziedzin
(Rozporzadzenie PE i Rady, 2021). Wskazano jako potrzebne, aby kazde panstwo
cztonkowskie mialo mozliwo$¢ finansowania dziatan majacych na celu wymia-
ne wiedzy i innowacji. AKIS powinien ulatwia¢ rolnikom opracowywanie strate-
gii na poziomie gospodarstwa. Ponadto, jako wazne uznano, aby kazde panstwo
czlonkowskie mogto ustanowi¢ strategie rozwoju technologii cyfrowych, zwigza-
nych z automatyzacjg i robotyzacja.

W planie strategicznym WPR (2023-2027) realizacja AKIS definiowana jest
przez ustugi doradcze dla rolnikéw. Tak wigc ustugi doradcze stanowig czes¢ skla-
dowa plandw strategicznych WPR, jako system $wiadczenia ustug doradczych dla
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rolnikéw i innych beneficjentéw wsparcia w ramach WPR w zakresie gospodaro-
wania gruntami oraz prowadzenia gospodarstwa.

Ustugi doradcze dla rolnikéw swiadczone beda z uwzglednieniem istniejacych
praktyk rolniczych, ktdre biorg pod uwage wymiar gospodarczy, srodowiskowy
i spoteczny. Ustugi powinny dostarczy¢ aktualng wiedze, ktéra opiera si¢ na wyni-
kach opracowanych badan naukowych i projektéw innowacyjnych. Ustugi dorad-
cze dla rolnikéw sg zintegrowane z powigzanymi ogniwami miedzy sobg, a wiec
miedzy ustugami doradczymi dla rolnikéw, przez naukowcoéw, organizacje rolni-
kéw i inne odpowiednie zainteresowane strony tworzace AKIS.

W ramach ustug doradczych dla rolnikéw stosowana bedzie pomoc w calym
cyklu rozwoju gospodarstwa, w tym:

= w zakresie rozpoczynania dzialalnosci po raz pierwszy,

= konwersji systeméw produkeji w odpowiedzi na potrzeby konsumentow,

= innowacyjnych praktyk i technik rolniczych stuzacych zwigkszaniu odpor-

nosci na zmiane klimatu,

= agrolesnictwa i agroekologii,

= poprawy dobrostanu zwierzat,

= norm bezpieczenstwa i wsparcia spolecznego.

Wspieranie Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych w ramach PROW 2023-
2027, znajduje odzwierciedlenie w dzialaniu wymiana wiedzy i upowszechniania
informacji, ktére ma na celu przyczynienie si¢ do realizacji celow szczegdlowych,
przy jednoczesnym szczegélnym ukierunkowaniu na ochrong przyrody, srodowi-
ska i klimatu, w tym na dzialania w zakresie edukacji i podnoszenia wiedzy w dzie-
dzinie $rodowiska oraz na rozwoj przedsigbiorczosci i spotecznosci wiejskich.

W sekcji dotyczacej elementéw zapewniajacych modernizacje WPR wymaga
sie, aby zapewnic¢ opis struktury organizacyjnej AKIS oraz okresli¢ w jaki sposéb
zostanie osiggniety cel przekrojowy przy zapewnieniu przeplywu wiedzy i ustug
w zakresie innowacji.

Nowym zjawiskiem w rozporzadzeniu PE i Rady z 2021 r. bylo przyjecie kra-
jowych i europejskich sieci do spraw WPR. Krajowe sieci beda tworzone na po-
trzeby kontaktéw na szczeblu krajowym miedzy organizacjami i organami ad-
ministracji, doradcami, naukowcami i innymi podmiotami zaangazowanymi
w innowacje oraz innymi podmiotami w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich. Na szczeblu Unii Europejskiej europejska sie¢ WPR ma na celu obje-
cie krajowych sieci, organizacji i struktur administracyjnych z sektora rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich jedna siecig kontaktow. Krajowa sie¢ WPR ma spet-
nienia nastgpujace cele:

m zwigkszenie zaangazowania wszystkich odpowiednich zainteresowanych

stron we wdrazanie plandw strategicznych WPR oraz ich opracowywanie,
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wspieranie organéw administracji panstw czlonkowskich w realizacji pla-
néw strategicznych WPR oraz przej$ciu na model realizacji oparty na reali-
zacji celow,

przyczynienie si¢ do podniesienia jako$ci dziatan stuzacych wdrazaniu pla-
néw strategicznych WPR,

przyczynienie si¢ do informowania ogétu spoteczenstwa i potencjalnych be-
neficjentéw o WPR i o mozliwos$ciach finansowania,

sprzyjanie innowacyjnosci w rolnictwie i rozwoju obszaréw wiejskich oraz
wspieranie wzajemnego uczenia si¢ i wlaczania wszystkich zainteresowa-
nych stron w procesy wymiany i rozwijania wiedzy oraz wspieranie interak-
cji miedzy takimi stronami,

przyczynianie si¢ do rozwijania zdolnosci i prowadzenia dzialan w zakresie
monitorowania i oceny,

przyczynianie si¢ do rozpowszechniania rezultatéw planéw strategicznych
WPR.

Wspieranie AKIS zapewnia europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wy-
dajnego i zréwnowazonego rolnictwa, ktore faczy strategie i instrumenty na rzecz
rozwoju innowacji. Wérdd szczegdtowych celow partnerstwa mozna wymienic:

tworzenie warto$ci dodanej poprzez tworzenie silniejszych powigzan mie-
dzy badaniami a praktykami rolniczymi oraz zach¢canie do szerszego sto-
sowania dostepnych innowacyjnych rozwiazan,

laczenie innowacyjnych podmiotéw i projektdw,

promowanie szybszego i szerszego wdrazania innowacyjnych rozwigzan
w praktyce, w tym wymiany miedzy rolnikami,

informowanie $rodowiska naukowego o zapotrzebowaniu na badania
w praktyce rolnicze;j.

W polskich warunkach funkcje jednostki centralnej zapewniajacej funkcjo-
nowanie sieci WPR pelni¢ bedzie Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.
Natomiast wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego beda realizowaly zadania
sieci na poziomie wojewddzkim. Ogoélnie w Planie Strategicznym WPR 2023-
2027 dzialania ukierunkowane zostaly na rezultaty, rynek, przyspieszenie moder-
nizacji i poglebienie zréwnowazonosci a takze w zakresie srodowiska i klimatu.

6. Podsumowanie

Przez ponad 150 lat doradztwo towarzyszylo rolnikom w procesie przyswajania
wiedzy i upowszechniania szeroko rozumianego postepu w rolnictwie i na wsi. To-
warzyszylo najpierw dzialaniom edukacyjnym i upowszechnieniowym prowadzo-
nym przez stowarzyszenia, kotka rolnicze, szkoly rolnicze a nastepnie prowadzone
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przez coraz bardziej wyspecjalizowanych instruktoréw i doradcéw zatrudnionych
w izbach rolniczych, branzowych zwigzkach rolnikéw, spotdzielczosci rolniczej, rol-
niczych rejonowych zakladach doswiadczalnych, jednostkach samorzadu terytorial-
nego, a w ostatnich prawie piecdziesigciu latach, w osrodkach doradztwa rolniczego.

Stosunkowo wczesnie zrozumiano, ze na linii nauka-edukacja-producent rol-
ny brakuje ogniwa, ktére stanowitoby pomost miedzy o$rodkami tworzgcymi in-
nowacje a adresatami nowych rozwigzan. Ponadto przy konstruowaniu podstaw
teoretycznych doradztwa rolniczego korzystano — oprocz samej nauki o rolnic-
twie - takze z innych dziedzin wiedzy, w tym z ekonomii, socjologii wsi, zarzadza-
nia i organizacji, techniki rolniczej, czy nawet psychologii spoleczne;j.

Wiek XIX w. byt wiekiem niebywatych odkry¢ i nowych konstrukeji, ktére
adresowane byly takze do rolnictwa. Wprowadzenie ich do rolnictwa, stojacego
na niskim poziomie rozwoju, przy jego rozproszeniu i braku masowych $rodkéw
przekazu, wymagalo niebywalej wyobrazni i determinacji. Postugiwano si¢ glow-
nie sfowem i wspomagano ulotkami, gazetkami, plakatami, itp., za§ pogadanki
realizowano przy udziale $§wiatlejszych rolnikéw a takze kleru, zarzagdcéw majat-
kow ziemskich a nawet ludzi z miast, ktorzy traktowali te misje jako postannictwo
spoleczne. Duze znaczenie wizualne mialy pokazy i demonstracje, ktére organi-
zowano w pojawiajacych sie stacjach doswiadczalnych.

Pod koniec XIX w. obok spotecznikéw pojawiajg pierwsi profesjonalni instruk-
torzy, gtéwnie przy mleczarniach, zakladach przetwodrstwa rolnego, doswiadczal-
nictwie i hodowli zarodowe;j.

W okresie migdzywojennym stosunkowo szybko zadbano o szkolnictwo rol-
nicze (ustawa z 1920 r. o ludowych szkotach rolniczych), izby rolnicze (ustawa
z 1928 r. o izbach rolniczych), mleczarstwo (ustawa z 1936 r. o mleczarstwie),
hodowle zarodowg (ustawa z 1934 r. o nadzorze nad hodowlg zwierzat). Instruk-
torzy rolni znalezli glownie zatrudnienie w izbach rolniczych, w licznych towa-
rzystwach, zwiazkach i organizacjach rolniczych.

Z uwagi na fakt, ze poczatkowo upowszechnianie postepu rolniczego odbywa-
to sie sitami spotecznymi, przyjeto za wlasciwe stosowac pojecie agronomia spo-
teczna. Po wojnie probowano wréci¢ do tej terminologii, lecz wigkszos¢ badaczy
zdecydowalo pozosta¢ przy doradztwie rolniczym, a w polaczeniu z ekonomika
jako doradztwo w agrobiznesie.

Doradztwo rolnicze jako nauka ma swoje umocowanie w szeroko pojetych
naukach rolniczych, takze poprzez realizacje grantow i przedmiotéw dydaktycz-
nych na poziomie akademickim. Badania pozwolity na ujawnienie nowych zja-
wisk w tym obszarze, jak znaczenie teorii dyfuzji innowacji rolniczych, okreslenie
kierunkéw i intensywnosci przenikania nowosci oraz roli i znaczenia partneréw
procesu doradczego. Zwrdcono uwage na aktywizacje spolecznosci lokalnych,
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profesjonalizacj¢ zawodu rolnika, role podmiotéw pozarolniczych i znaczenie
srodkéw masowego przekazu.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i przyjecie zasad Wspoélnej Polityki
Rolnej podniosto znaczenie i range doradztwa rolniczego, jako celu przekrojowe-
go i instrumentu finansowego zmieniajacego rolnictwo i rozwdj obszaréw wiej-
skich. Wyzszym etapem tego procesu jest stosowanie wieloczynnikowego i wielo-
poziomowego ukltadu ludzi i instytucji, ktorzy wnosza nowe wartosci do rolnictwa
i obszaréw wiejskich.
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