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WYZWANIA I PRZYSZE.OSC DORADZTWA ROLNICZEGO
W POLSCE

Mirostaw Drygas!

Abstrakt: Gtéwnym celem artykutu byto wskazanie wyzwan, jakie w najblizszych latach
stang na drodze rozwoju polskiego rolnictwa. Przedstawiono uwarunkowania rozwoju rol-
nictwa w $wietle dokumentéw strategicznych ONZ i Unii Europejskiej, skutkujace ksztal-
tem WPR na aktualny okres programowania. Wskazano na potrzebe podjecia pilnych
dziatan w obszarze badan i rozwoju ukierunkowanych na wypracowanie nowoczesnych
rozwigzan systemowych w sferze instytucjonalnej, wlacznie z systemem panstwowego do-
radztwa rolniczego. Ponadto zaprezentowano propozycje doskonalenia polskiego AKIS
w ukladzie sieciowym oraz utworzenie Platformy AKIS skladajacej sie z przedstawicieli
partneréw systemu, ktdra bylaby instytucjonalng formg kreowania i uzgadniania zasad
wspolpracy miedzy uczestnikami AKIS. Podczas tych uzgodnien mogtyby by¢ tez wypra-
cowywane stanowiska i postulaty wzgledem wtadz ustawodawczych i wykonawczych od-
nosnie innowacyjnych potrzeb sektora rolnego.

Stowa kluczowe: wyzwania zréwnowazonego rozwoju, Europejski Zielony Lad,
doradztwo rolnicze, AKIS

JEL: 120, O31, Q16R&D

CHALLENGES AND THE FUTURE OF AGRICULTURAL
CONSULTING IN POLAND

Mirostaw Drygas!

Abstract: The main goal of the article was to indicate the challenges that will stand in the
way of the development of Polish agriculture in the coming years. The need to take urgent
actions in the area of research and development aimed at developing modern systemic
solutions in the institutional sphere, including the state agricultural advisory system, was
indicated. The conditions for the development of agriculture in the light of strategic do-
cuments of the UN and the European Union were presented, resulting in the shape of the
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CAP for the current programming period. In addition, proposals were presented for im-
proving the Polish AKIS in a network system and creating an AKIS Platform consisting of
representatives of system partners, which would be an institutional form for creating and
agreeing on the principles of cooperation between AKIS participants. During these arran-
gements, positions and demands could also be developed for the legislative and executive
authorities regarding the innovative needs of the agriculture sector.

Keywords: sustainable development challenges, European Green Deal, agricultural
advisory, AKIS

JEL Classification: 120, O31, Q16R&D

1. Wprowadzenie

Ponad stuletnie doswiadczenia w kapitalny sposob potwierdzajg fundamentalny
wklad nauki i doradztwa rolniczego w rozwoj rolnictwa. W tym czasie najwigksze
sukcesy osiggneto rolnictwo w tych krajach, w ktérych stosunkowo najwczesniej
zapoczatkowano tworzenie instytucji doradztwa rolniczego. Doradztwa $cisle
wspolpracujacego z nauka rolnicza, badz tez bedacego integralng czescia uczel-
ni rolniczych. Pozwalalo to na dokonywanie szybkiego transferu innowacji do
praktyki rolniczej, jak rowniez utatwialo przekazywanie aktualnych problemoéw
rolnikdéw do rozwigzania przez naukowcow. Te kraje, ktore przed ponad stu laty
podjely decyzje o zainwestowaniu w rozwdj nauki i edukacji zwigzanej z rozwo-
jem wsi i rolnictwa, sa obecnie przodujace pod wzgledem efektywnosci rolnictwa
i calego sektora zywnosciowego. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze uwarunkowa-
ne to bylo tworzeniem przez panstwo mozliwosci prowadzenia pracy oswiatowe;j
z ludnoscia wiejska przez instytucje odpowiadajace wspolczesnemu doradztwu
rolniczemu. W tych tez krajach osiggnieto najwigksze sukcesy w procesach trans-
feru wiedzy powstajacej w laboratoriach naukowcdéw do praktyki rolniczej, co jed-
noczes$nie warunkowalo sukcesy rolnictwa.

Scista wspétpraca nauki, doradztwa rolniczego oraz rolnikéw oraz calej gamy
innych podmiotéw jest wiec czynnikiem warunkujagcym rozwoj rolnictwa. Fakt
ten bardzo czesto byl jeszcze niedawno niedoceniany przez rzady, co mialo swoje
zrodla w co najmniej dwdch, nastepujacych przyczynach:

= niski poziom rozwoju rolnictwa rzadko jest identyfikowany z brakiem pro-

fesjonalnego doradztwa rolniczego;

= kwantyfikacja bezposredniego wptywu doradztwa na sprawnos¢ rolnictwa

jest niezwykle trudna metodologicznie, w zwigzku z czym rzadko s dostep-
ne tego typu opracowania, co z kolei sklania decydentéw do postrzegania
jego roli jako malo istotne;j.
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Otwarcie polskiej gospodarki na konkurencje¢ §wiatowg oraz zintensyfikowa-
nie stosunkow Polski z Unig Europejska (UE) wykazaly, ze proces integracji sek-
tora rolnego, a szczegolnie jego pozniejsza konkurencyjna pozycja na rynkach
miedzynarodowych byla organicznie powiazana z podjeciem nowych wyzwan
i wypracowaniem nowych rozwigzan systemowych takze w sferze instytucjonal-
nej, wiacznie z systemem panstwowego doradztwa rolniczego.

Wspolczesnie rozwdj rolnictwa w skali planetarnej nierozerwalnie wiaze sie
z wykorzystaniem w praktyce tworzonych w sektorze badan i rozwoju (ang. R&D)
innowacyjnych technologii i technik wspomagajacych i racjonalizujacych procesy
wytwarzania produktéw rolnych. W ostatnich dwoch dekadach mamy do czynie-
nia z wyktadniczym tempem wzrostu innowacyjnosci w gospodarce $wiatowej,
wlaczajac w to takze rolnictwo, jak i pozostale segmenty systemu Zywnosciowego.

W krajach rozwinietych gospodarczo juz od dawna sektor R&D jest powszech-
nie uznawany jako sita napedowa rozwoju spofeczno-ekonomicznego. Wysoka
efektywnos¢ nakladéw ponoszonych na rolnictwo tez znalazta potwierdzenie
w wynikach badan (Stern, 1996).

Powszechnym tez staje si¢ w tych krajach, juz do$¢ mocno zakorzenione, kom-
pleksowe, zintegrowane podejscie do doradztwa rolniczego. Instytucje doradztwa
rolniczego nie s3 wysublimowanymi z otoczenia, zautonomizowanymi jednostka-
mi, a dzialajg w Scistych sprzezeniach zwrotnych z innymi instytucjami, a w tym
przede wszystkim z badaniami (naukg) rolniczymi i z instytucjami edukacyjnymi
wszystkich szczebli. Tak funkcjonujace instytucje tworza swoistg sie¢ badawczo-
-edukacyjno-informacyjno-wdrozeniows, dzialajacg w harmonijnych, synergicz-
nych powigzaniach.

W doradztwie technologicznym zdecydowany prymat zdobywa podejscie
aczace aspekty rolnicze i srodowiskowe. W pracy doradczej szczegolng uwage
zwraca si¢ na wplyw instrument6w polityki rolnej na srodowisko, a z drugiej stro-
ny wplyw instrumentéw polityki srodowiskowej na jakos¢ produkeji rolniczej.

Problem polepszenia instytucjonalnej infrastruktury edukacyjnej wspierajacej
rozwdj rolnictwa, wskutek skutecznego transferu wiedzy rolniczej o innowacyj-
nym charakterze byt przedmiotem intensywnej dyskusji juz w pierwszej potowie
lat 90 na forum Rady Europy, Unii Europejskiej i OECD (The first joint Conference
.., 1995).

Finalizujac aktualng Wspdlna Polityke Rolng (WPR) w nowych regulacjach
prawnych polozono silny nacisk na wzmocnienie roli sprawczej systemu wiedzy
i innowacji w rolnictwie (AKIS) w podotaniu ambitnym wyzwaniom globalnym
i celom w perspektywie 2030 roku.

Role i znaczenie AKIS dla rozwoju silnego i konkurencyjnego rolnictwa, funk-
cjonujacego w zgodzie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju bardzo silnie wyar-
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tykulowano pod adresem krajow czlonkowskich w rozporzadzeniu dotyczacym
zawarto$ci Planu Strategicznego WPR. Miedzy innymi wskazano na?:
= role i znaczenie dobrze funkcjonujacego AKIS dla realizacji przysztych am-
bitnych celéw WPR w sferze sektora rolnego,
= potrzebe dokonania analizy SWOT systemdéw AKIS istniejacych w krajach
cztonkowskich,
= konieczno$¢ zdefiniowania na tej podstawie zasadniczych probleméw i ba-
rier w ich funkcjonowaniu,
= niezbednos¢ ukierunkowania dalszego rozwoju na nowe globalne wyzwania
spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe oraz wypracowanie skutecznych
i efektywnych metod wspoétpracy kreatoréw wiedzy i innowacji oraz innych
interesariuszy transferu nowych, innowacyjnych rozwigzan do praktyki
w sektorze rolnym.

2. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w §wietle dokumentow
strategicznych ONZ i Unii Europejskiej

Pierwotnym zrédtem glebokich zmian w polityce rolnej Unii Europejskiej, jak
i w praktyce w skali calego globu, s cele przyjete w 2015 roku w Agendzie zréw-
nowazonego rozwoju FAO/ONZ siegajace w perspektywie 2030 roku (rysunek 1).

Bylo to wynikiem nienotowanego wczesniej w skali globalnej postepujacego
wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych oraz stalego pogarszania stanu $rodo-
wiska naturalnego. W uzgodnieniach wskazywano na duzy wspétudzial w tym
procesie rolnictwa, w szczegdlnosci ,,uprzemystowionego”. Jako gléwna przyczyne
procesu wskazano nadmierng intensyfikacje produkgji rolniczej wskutek wzrasta-
jacego zuzycia chemicznych $rodkéw produkeji, co miato i ma niepodwazalnie
duzy wplyw na zubozanie bior6znorodnosci w skali globalnej.

W ostatnich kilkudziesieciu latach zanotowano dramatycznie duzy wzrost
liczby klimatycznych zjawisk katastroficznych negatywnie wplywajacych nie tyl-
ko na funkcjonowanie rolnictwa, ale tez w wymiarze ogdélnospotecznym i ekono-
micznym. Ich liczba wzrosta okolo 3,5 razy (rysunek 2).

Wszystkie cele zawarte w przeslaniu Agendy... znalazly odzwierciedlenie
w pracach Komisji Europejskiej (KE) nad regulacjami prawnymi dotyczacymi

2 Proposal for Regulation of the European Parliament and of the Counsil establishing rules on
support for strategic plans to be drawn up by Member States under the Common agricultural policy
(CAP Strategic Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by
the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing Regulation (EU)
No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council and Regulation (EU) No 1307/2013
of the European Parliament and of the Council {SEC(2018) 305 final} - {SWD(2018) 301 final}.
Brussels, 1.6.2018 COM (2018) 392 final, 2018/0216 (COD).
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wdrazania Wspolnej Polityki Rolnej w nowym okresie programowania na lata
2021-2027.
Rysunek 1

Cele zawarte w Agendzie zréwnowazonego rozwoju ONZ/FAO
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Zré6dto: Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development.
ONZ, New York, 2015.

Rysunek 2

Wzrost liczby katastroficznych zjawisk meteorologicznych, hydrologicznych
i kimatycznych w latach 1980-2016

W Meteorological events m Hydrological events Climatological events

Meteorological events: Tropical storm, extra-tropical storm, convective storm, local storm
Hydrological events: Flood, mass movement
Climatological events: Extreme temperature, drought, forest fire

Source: © 2017 Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft, Geo Risks Research, NatCatSERVICE (January 2017)

Jesienig 2019 r. Ursula von der Leyen, szefowa nowo wybranej KE, przedstawi-
ta propozycje nowych strategii, tj. Europejski Zielony £ad (EZL) i jego skladowe,
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Strategia od pola do stotu oraz Strategia bioréznorodnosci** W dokumentach tych
skupiono si¢ znacznie silniej na problemach dotyczacych klimatu i srodowiska
oraz koniecznosci silnego ograniczenia emisji z produkcji rolniczej niz to byto
wyartykutowane w pakiecie projektéw rozporzadzen KE wiosng 2018 roku. Mia-
fo to istotny wplyw na podjecie decyzji o wydluzeniu poprzedniej perspektywy
finansowej o 2 lata, czyli do korica 2022 roku*.

Ostatnim, niezwykle waznym dokumentem opublikowanym przez KE 14 lipca
2021 roku jest pakiet wnioskow ustawodawczych ,,Fit for 557 Jest to uzupelnienie
i uszczegdtowienie propozycji zawartych w EZL, dotyczacych polityki klimatycz-
nej, energetycznej, transportu, jak réwniez propozycja wprowadzenia nowych po-
datkéw zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych. Zaproponowane propozycje
legislacyjne sa kolejno wprowadzane w Zycie.

Istotng zmiang wpisujaca si¢ w poglebienie orientacji srodowiskowo-klima-
tycznej przysztej WPR jest wprowadzenie tzw. nowej zielonej architektury WPR,
obejmujgcej ambitniejsze wymogi w ramach tzw. wzmocnionej warunkowosci do
obligatoryjnego spetniania przez potencjalnych beneficjentéw. Bylo to skutkiem
powszechnej krytyki obowigzujacego w poprzednim okresie programowania tzw.
zazielenienia oraz zobowigzan podjetych na forum $wiatowym®.

W $wietle tak silnego wkomponowania polityki srodowiskowo-klimatycznej
w WPR na lata 2023-2027 KE przypisala ogromng role do sprawnosci i efektyw-
nosci funkcjonowania instytucji odgrywajacych wiodaca role w Systemie Wiedzy
i Innowacyjnos$ci w Rolnictwie (ang. AKIS), czyli m.in. nauki i doradztwa rolni-
czego. Tworzenie innowacyjnych rozwiazan i ich szybka transmisja do praktyki
rolniczej, mozliwa jest bowiem tylko w warunkach harmonijnej wspétpracy i sy-
nergii dzialan wszystkich uczestnikéw systemu oraz zapewnienie odpowiednich
srodkéw na funkcjonowanie.

W tym kontekscie szczegélnie istotna rola zostala przypisana instytucjom do-
radztwa rolniczego, prowadzacym w szerokim zakresie edukacje rolnikéw, w tym
m.in.: odnosnie nowej wzmocnionej warunkowosci, odpornosci na srodki prze-
ciwdrobnoustrojowe, regulacji UE w zakresie zdrowia ludnosci, zwierzat i upraw,
dobrostanu zwierzat, bioréznorodnosci, zarzadzania ryzykiem, szeroko rozumia-
nej innowacyjnosci, czy zarzadzania gospodarstwem.

3 Przywolane sktadowe EZE odnoszg sie bezposrednio do sektora rolnego. Jak wskazano ich
gtéwnym celem jest zbudowanie w UE ,,uczciwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
Zywnosciowego™.

4 Istotnym czynnikiem, ktéry wptynat na znaczne wydtuzenie procesu uzgodnien ostatecznego
ksztaltu prawodawstwa UE na lata 2023-2027 miala pandemia COVID-19, wymuszajaca wypraco-
wanie nadzwyczajnych rozwigzan i mechanizméw wspierajacych odbudowe gospodarki.

5 Na przyklad w zwigzku z celami zréwnowazonego rozwoju FAO 2030 sformutowanymi na
forum ONZ w 2015 roku oraz klimatycznej Agendy 21 z Paryza.
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Aby jednak podota¢ tym wyzwaniom koniecznym bedzie oferowac ustugi z za-
kresu szeroko rozumianego rolnictwa 4.0. Rolnictwo 4.0 to koncepcja prowadze-
nia rolnictwa w innowacyjny sposob z wykorzystaniem najnowszych technologii
w celu zwiekszenia ilosci i jakosci produktéw rolnych, z jednoczesnym zapewnie-
niem poprawy efektywnosci i dochodowosci produkgji rolnej prowadzonej zgod-
nie z zasadami zrownowazonego rozwoju®.

Rolnictwo 4.0 obejmuje rézne formy technologii $cisle wykorzystujace za-
awansowane innowacyjne rozwiazania cyfrowe, jak np.: duze zbiory danych (ang.
big data), systemy wspomagania decyzji, aplikacje mobilne, facza satelitarne, sen-
sory, drony, robotyzacje, sztuczng inteligencje, geolokalizacje, rolnictwo precyzyj-
ne, urzadzenia autonomiczne, blockchain’.

Generalnie gospodarowanie w rolnictwie w coraz wigkszej skali opiera¢ sie
bedzie musialo w przysztosci na technologiach zgodnych z paradygmatem zréw-
nowazonego rozwoju mitygujacych negatywne zmiany w srodowisku naturalnym
(ang. climate smart agriculture) oraz rolnictwa inteligentnego (ang. smart agricul-
ture) (Ekielski i Wesotowski, 2019).

System AKIS w najprostszy sposdb mozna scharakteryzowac¢ jako szeroki wa-
chlarz partnerdw i systemowe wiezi wspotpracy miedzy nimi, ktérzy identyfikuja
problemy rolnikéw zwigzane z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych, prowa-
dza badania, tworzg innowacyjne rozwigzania dla praktyki i w dziedzinach po-
wigzanych z gospodarowaniem w rolnictwie, upowszechniajg i transferuja nowa
wiedze do gospodarstw rolnych edukujac spolecznosci. Generalnie mozna stwier-
dzi¢, ze sprawnie funkcjonujacy system AKIS jest gtéwnym czynnikiem instytu-
cjonalnym, warunkujgcym rozwdj i przyspieszenie restrukturyzacji i moderniza-
cji rolnictwa.

System AKIS w Polsce sktada si¢ z wielu partneréw i tworza go: administra-
cja, jednostki naukowe, szkoly, doradztwo rolnicze, zwiazki i organizacje branzo-
we, organizacje pozarzagdowe, przedsigbiorcy. Kluczowa role w wymianie wiedzy
i innowacji w rolnictwie odgrywa publiczne doradztwo rolnicze, ktére realizujac
swoje zadania przekazuje rolnikom wiedze w réznych formach, poprzez prowa-
dzenie szkolen, demonstracji, pokazow, $wiadczenie ustug doradczych, organiza-
cje targdw, wystaw, konkurséw, olimpiad, wydawanie czasopism czy prowadzenie
stron internetowych.

6 ROLNICTWO 4.0. Identyfikacja trendéw technologicznych. Narodowe Centrum Badari
i Rozwoju, Warszawa, 2023.

7 Blockchain to zdecentralizowana, rozproszona i czesto publiczna ksiega cyfrowa sktadajaca
sie z zapisow zwanych blokami, ktére sa uzywane do rejestrowania transakcji na wielu komputerach,
dzieki czemu zaden zaangazowany blok nie moze zosta¢ zmieniony z moca wsteczng, bez zmiany
wszystkich kolejnych blokow.
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Rysunek 3

Naukowcy

Edukacja

Wspolpracujacy partnerzy systemu AKIS z rolnikiem w centrum
Rolnik w centrum

Zintegrowanego Systemu
Wiedzyi Innowacji w Rolnictwie
(AKIS) w celu wspierania
innowacji, modernizacji i
przeptywu wiedzy.
e e g

Zr6dto: Opracowano na podstawie: Inge Van Oost, Unit B2 - DG AGRI, CAP Post -
2020 Legislative Proposals. Prezentacja z Seminarium EIP Spoleto - 17 pazdziernika
2018 r.

3. Cele i wyzwania rozwojowe dla polskiego rolnictwa

Zarysowane wczesniej zmiany w ukierunkowaniu polityki rolnej w skali global-
nej, ktore znajdujg odzwierciedlenie w WPR na najblizsze lata s3 dla polskiego
rolnictwa duzym wyzwaniem, a z drugiej strony zmuszaja do sformutowania na
forum krajowym zmodyfikowanych i precyzyjnych celéw. Ich realizacja musi za-
pewni¢ podtrzymanie konkurencyjnosci polskich produktéw rolnych na rynkach
globalnych, jak réwniez zapewnia¢ producentom rolnym dochody pozwalajace
na inwestycje i rozwoj gospodarstwa oraz godna jakos¢ zycia.

Gléwnym celem polskiego rolnictwa musi pozosta¢ zapewnienie bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego z krajowych zrodel. W warunkach duzej niestabilnosci ryn-
kéw rolnych, wystepowania szokéw cenowych, katastroficznych zjawisk pogodo-
wych, WPR jak i polityka krajowa, musza szybciej i skuteczniej reagowac na po-
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jawiajace sie zagrozenia, aby gwarantowac rolnictwu zdolnos$¢ do konkurowania
na rynkach globalnych.

Waznym w tym wzgledzie jest takze zapewnienie ochrony przed nieuczciwy-
mi praktykami handlowymi oraz nieekwiwalentng konkurencjg ze strony pro-
ducentéw z krajow trzecich wytwarzajacych ptody rolne o nizszych standardach
jako$ciowych, nieprzestrzegajacych dobrostanu zwierzat, czy wymogdéw ochrony
klimatu i ambitnych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych®.

W zwiazku z powyzszym jako pilne do realizacji w krotkim okresie czasu na
forum krajowym jest podjecie dziatan i stworzenie warunkéw do realizacji naste-
pujacych celow:

1.
2.

Zapewnienie samowystarczalnosci zywno$ciowej.

Usprawnienie funkcjonowania obrotu i zasad dzierzawy ziemi z zasobow
KOWR, ukierunkowanego na poprawe struktury obszarowej gospodarstw
rodzinnych.

Powszechnego wdrozenia technologii opartych na wykorzystaniu cyfryza-
cji w produkgji rolne;.

. Polepszenia zarzadzania zasobami naturalnymi, w tym dziatan mityguja-

cych i adaptacyjnych do zmian klimatu oraz ochrony srodowiska i krajo-
brazu wiejskiego.

. Stworzenia rozwigzan systemowych pozwalajacych na zintensyfikowanie

proceséw tworzenia i dyfuzji innowacji do praktyki rolniczej — wzmocnie-
nie podstawowych partneréw systemu AKIS, tj. sektora badan i rozwoju.’

. Wzmocnienie kadrowe i finansowe systemu doradztwa rolniczego oraz

przygotowanie Planu strategicznego definiujacego kierunki jego rozwoju
w perspektywie co najmniej 2030 roku.

. Utworzenia dostepnej dla rolnikéw w portalu internetowym Platformy In-

nowacyjnosci pozwalajacej na biezace $ledzenie wszelkich innowacyjnych
oferty dla praktyki rolniczej.

. Utworzenia efektywnego systemu doskonalenia zawodowego doradcow

rolniczych, gléwnie w tematyce zwigzanej z transferem innowacyjnej wie-
dzy do rolnikow.

. Utworzenia efektywnego systemu doskonalenia zawodowego rolnikéow

(m.in. Rolnictwo 4.0, rolnictwo zréwnowazone, technologie cyfrowe, zmia-
ny klimatyczne - odpornos¢ i adaptacja, racjonalne gospodarowanie zaso-
bami naturalnymi).

8 Komisja Europejska pracuje nad regulacjami prawnymi zapobiegajacymi wprowadzaniu na
jednolity rynek europejski produktéw nie spetniajacych wysrubowanych norm unijnych.

9 W tym miejscu chodzi o stworzenie Planu dzialan przewidzianych do realizacji w $rednim
okresie, np. do 2030 roku i réwnolegltego Planu finansowego na finansowe wsparcie planowanych
zadan badawczych.
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10. Przygotowanie wieloletniego programu zachet dla miodych rolnikéw do
podejmowania i kontynuowania pracy w rolnictwie.

11. Stworzenie rozwigzan systemowych zachecajacych rolnikéw do organizo-
wania sie i podejmowanie grupowych inicjatyw gospodarczych.

12. Wyeliminowania nieuczciwych praktyk handlowych, takze poprzez skraca-
nie fancuchéw wartosci.

13. Wprowadzenia szerszego instrumentarium stabilizacji dochodéw, w tym
wzmocnienie systemu ubezpieczen.

14. Zwiekszenia komplementarnosci interwencji z funduszy UE oraz $rodkéw
krajowych aplikowanych na wsparcie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich.

Wymienione powyzej cele sa tylko czgécia, zdaniem autora najwazniejsza, wy-
zwan stojacych przed rolnictwem, ale takze przed instytucjami doradztwa rolni-
czego w krétkim i $rednim okresie. Stanowi¢ one jednoczesnie moga podstawe
programowa dla planu dzialan instytucji doradztwa rolniczego.

4. Rola publicznego doradztwa rolniczego w polskim AKIS

W ostatnich latach wzrost sprawnosci dzialania doradztwa rolniczego byt osiagany
w Polsce gléwnie wskutek wykorzystywania wewnetrznych sit motorycznych ODR.
Sity te stopniowo ulegaly znacznemu ostabieniu (stabe wiezi wspotpracy z sektorem
R&D, ograniczenia finansowe, odptyw najlepszych kadr).

Majac na wzgledzie dokonujacy si¢ przelom technologiczny bedacy skutkiem
ewolucji, a wrecz rewolucji w celach polityki rolnej w globalnym wymiarze, jaka
dokonala sie w kilkunastu ostatnich latach skfaniajg do sformulowania opinii, ze
instytucje doradztwa rolniczego nie sg aktualnie dobrze przygotowane do zaspa-
kajania aktualnych i przyszlosciowych potrzeb doradczych rolnikéw.

Przy ogromnie szerokim zakresie zadan, jakie w §wietle nowych wyzwan stoja
przed doradztwem, wydaje si¢ by¢ niezwykle pilnym opracowanie, podobnie jak
ma to miejsce od wielu dziesigcioleci w USA, Strategii rozwoju instytucji doradz-
twa rolniczego w Polsce, Planu dzialan zwigzanego z jej realizacjg oraz indykatyw-
nego Planu finansowego na realizacje planowanych zadan dla sredniookresowej
perspektywy. W przeciwnym razie sprawne realizowanie zakladanych celow be-
dzie niewykonalne. Jakie beda tego konsekwencje nietrudno przewidzie¢, w sy-
tuacji realnego spadku udzialu wsparcia z réznego typu interwencji w wielkosci
dochodéw uzyskiwanych przez rolnikow.

Instytucje doradztwa rolniczego sa wiec koniecznym elementem systemo-
wym, zapewniajacym rozwoj rolnictwa, co réwniez potwierdzajg swoimi bada-
niami Benor, Harrison i Baxter (1984). Nie jest bowiem mozliwe, nawet w wysoko
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rozwinietych gospodarczo krajach, aby adaptacja nowych technologii oraz coraz
efektywniejszych rozwigzan, opartych na cigglych badaniach naukowych, byta
mozliwa bez wspdtudziatu doradztwa rolniczego. Ktos bowiem musi upowszech-
nia¢ wiedz¢ wérod rolnikéw oraz ulatwiaé adaptacje innowacyjnych rozwigzan
uwzgledniajac réznorodny potencjal spoleczno-ekonomiczny gospodarstw, jak
i ich cechy osobowe. Istotng role w tej kwestii odgrywa takze akceptacja i wiara
rolnikdw w przekazywane tresci. W ten sposdb jasnym sie staje, ze doradztwo
rolnicze jest niezbedne do dokonywania ustawicznego transferu innowacji, w celu
zwiekszania efektéw produkcyjnych i ekonomicznych oraz dochodéw rodzin rol-
niczych.

Dziatalno$¢ instytucji doradztwa rolniczego winna by¢ postrzegana jako czyn-
nik wplywajacy na zmniejszenie kosztéw operacyjnych (transakcyjnych) gospo-
darstw rolnych. Kosztéw zwigzanych z poszukiwaniem nabywcéw, zdobyciem
niezbednych informacji, nabyciem informacji marketingowej, obstugi prawne;j
i finansowej. Ograniczenie tych kosztéw pozwala poprawi¢ wyniki gospodarowa-
nia i osigga¢ wyzszy dochdd rolniczy.

Zmianom zachodzacym we wspoélczesnym rolnictwie swiatowym towarzysza
glebokie zmiany w strukturach organizacyjnych, sposobach i zakresie dzialania
oraz zrodlach finansowania instytucji doradztwa rolniczego.

Wyzwania globalnej konkurencyjnosci, gleboka potrzeba renowacji i rozwo-
ju rolnictwa z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju i w koniunkgji ze
zréwnowazonym rozwojem obszarow wiejskich w zakresie koniecznosci ochro-
ny i zachowania waloréw naturalnego $rodowiska zycia czlowieka dla przysztych
pokolen wrecz wymuszaja potrzebe kompleksowego podejscia.

4.1. Systemowe rozwigzania wsparcia innowacyjnosci w rolnictwie w USA

Jako przyktad silnego i dlugofalowego zainteresowania panstwa wykorzystaniem
bogatych krajowych zasobdw sektora R&D na rzecz stalej poprawy innowacyjno-
$ci rolnictwa jest polityka realizowana od lat w USA. Wyrazem takiego podejscia
jest tworzenie wieloletnich strategii, ktdre réwnoczes$nie majg zapewnione wspar-
cie finansowe z funduszy federalnych, glownie z przyjmowanych dla 5 letnich
okresow ustaw rolnych (Farm Bill!?).

Doceniajac konieczno$¢ zdynamizowania prac w sektorze R&D celem podo-
tania wyzwaniom stojacym przed rolnictwem amerykanskim w ramach Farm Bill
2018 powotano Urzad ds. Zaawansowanych Badan i Rozwoju Rolnictwa (ang. Ag-
riculture Advanced Research and Development Authority - AGARDA). Gtéwnym
przypisanym AGARDA zadaniem ustanowiono koordynowanie pilotowych pro-

10 Farm Bill jest to 5 letni plan wspierania rolnictwa z funduszy federalnych bedacy odpowied-
nikiem Planu Strategicznego WPR w UE.
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jektéw i prac nad przetomowymi technologiami, wymagajacymi wysoce skutecz-
nych holistycznych i trans dyscyplinarnych badan.

Aktualna naukowo-badawcza strategia Ministerstwa Rolnictwa (USDA) na
lata 2023-2026 skupia sie na pieciu nastepujgcych priorytetach:!!

1) Przy$pieszaniu tworzenia innowacyjnych technologii dostepnych finanso-

wo dla farmerow.

2) Wdrazanie praktyk rolniczych przyjaznych dla klimatu.

3) Zwiekszanie bezpieczenstwa zywnosci i wyzywienia ludnosci.

4) Kultywowanie odpornych ekosysteméw z pozytkiem dla przysztych pokolen.

5) Upowszechnianie wynikéw badan wéréd wszystkich spotecznosci w USA.

Kazdy z powyzej wymienionych priorytetéw obejmuje szeroki wachlarz pro-
wadzonych dzialan finansowanych z budzetu federalnego bedacego gléwnie
w dyspozycji USDA.

Analizujac zapisy wspomnianej Strategii... mozna stwierdzié, ze przyjete do
realizacji priorytety s3 w duzym, znacznie wiekszym stopniu niz w uprzednich la-
tach zbiezne z kierunkami polityki przyjetymi w tym samym czasie w UE. Swiad-
czy to przede wszystkim o globalnej zgodzie odno$nie probleméw jakie w najbliz-
szych latach mogg dotyczy¢ rolnictwa.

5. Uwagi, wnioski i rekomendacje

1. W perspektywie sredniookresowej polskie rolnictwo zostanie poddane nie-
notowanej dotychczas presji nowych wyzwan. Problemy z realizacja przy-
jetych celéow WPR w perspektywie 2030 roku moga negatywnie wplynaé
na poziom dochodéw uzyskiwanych przez rolnikéw, pogorszenie konku-
rencyjnosci na rynkach swiatowych, a nawet zagrozi¢ zapewnianiu bezpie-
czenstwa zywnos$ciowego ze zZrddet produkeji w kraju.

2. Trwajaca wojna na Ukrainie, ciggle wysoka inflacja, dramatyczny wzrost
cen srodkéw produkgji, trudne relacje rolnikéw z sieciami handlowymi,
jak i niezwykle trudna sytuacja na wewnetrznym rynku rolnym zwigzane
z niskimi cenami skupu zb6z wywotane niekontrolowanym ich naptywem
z Ukrainy, przy jednoczesnym znaczacym relatywnym spadku udziatu
wsparcia z WPR w potencjalnych naktadach na srodki obrotowe i niezbed-
ne inwestycje, jak réowniez w uzyskiwanych dochodach, stawia rolnikéw
w najtrudniejszej sytuacji w okresie czlonkostwa w UE.

3. W zwigzku z powyzszym i duzg fluktuacja zjawisk na rynkach rolnych skala
ryzyka w procesie podejmowania decyzji produkcyjnych takze dramatycznie

11" Aktualnie obowigzuje dokument opracowany przez USD (Ministerstwo Rolnictwa) pt.
USDA Science and Research Strategy 2023-2026. Cultivating Scientific Innovations.
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wzrasta. Tym bardziej, ze w najblizszych latach trudno spodziewac si¢ zna-
czacego zwiekszenia wielkos$ci wsparcia finansowego z budzetu UE. Postulaty
o koniecznosci zwigkszenia wielko$ci budzetu WPR coraz silniej sg artykuto-
wane przez najsilniejsza organizacje rolnikow COPA_COGECA. Wigza¢ sie
to jednak bedzie musialo ze zwigkszeniem sktadki krajow cztonkowskich
oraz z calg pewnoscig zwigkszeniem tzw. dochodéw wlasnych UE.

Cele jakie sformulowano wobec rolnictwa w WPR na najblizsze lata stano-
wig ogromne wyzwanie dla instytucji publicznego doradztwa rolniczego
w Polsce w $rednim okresie. Stanowi¢ one jednoczesnie moga podstawe
programowa dla przygotowania przez MRiRW w szybkim tempie planu
dziatan instytucji doradztwa rolniczego w perspektywie sredniookresowe;j.
Wedtug aktualnego stanu gotowosci doradztwo publiczne w Polsce, jako
wazny partner systemu AKIS tylko w niewielkim stopniu jest w stanie
podota¢ nowym wyzwaniom i wspomoc rolnikéw w rozwigzywaniu ich
problemoéw. Jak dotad gléwny obszar wsparcia rolnikéw przez doradztwo
wiaze sie pomocg w pozyskiwania dotacji z WPR. Wynika to z niklego za-
interesowania jednostek badawczo-rozwojowych (jbr) badaniami na rzecz
praktyki rolniczej, w tym przede wszystkim skierowanych na zaspokojenie
potrzeb drobnych obszarowo gospodarstw. Jest to skutek obowigzujacego
systemu ewaluacji, warunkujacego kategoryzacje i poziom finansowania
jbr w zaleznosci od wysoko punktowanych publikacji w kosztownych cza-
sopismach o miedzynarodowym zasiegu. Stad przeptyw innowacji z kra-
jowych jbr do praktyki rolniczej jest niezadawalajacy i nic nie wskazuje na
to, ze proces ten ulegnie zdynamizowaniu w najblizszych latach, jesli sfera
nauki nadal bedzie podlegala tak skonstruowanemu systemowi ewaluacji.
W warunkach polskich istnieje dobrze rozwinieta struktura partnerow
AKIS, natomiast sam system nie funkcjonuje dobrze. O jednej z gtéwnych
przyczyn wspomniano powyzej. Dzieje sie tak nie tylko dlatego, Ze nie jest
to sformalizowany system wspolpracy, a jednoczesnie za niedostateczne
nalezy uzna¢ zachety do wspolpracy, co szczegoélnie odnosi sie do sekto-
ra R&D. Poszczegolni partnerzy realizuja przede wszystkim swoje wlasne
cele, stronigc od $cistej wspolpracy. Dotyczy to w réznym stopniu uczelni
i instytutéw, szkol i osrodkéw doradztwa rolniczego, jak i samych rolnikow
i ich organizacji. W znacznej mierze jest to efekt obowigzujacych uregulo-
wan prawnych, nieuwzgledniajacych potrzeby holistycznego spojrzenia na
problem kreowania, transferu i implementacji innowacji rolniczych. Ko-
nieczne jest wiec wypracowanie powigzan systemowych miedzy ogniwami
AKIS oraz wypracowanie celéw funkcjonowania systemu.
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7.

10.

11.

W Polsce brakuje umiejetnosci dziatania w formule tzw. Multi Actor Ap-
proach, powigzan sieciowych i podejscia partnerskiego. Dotyczy to wszyst-
kich potencjalnych partneréw AKIS, dlatego tez niezbedne sg dziatania
majace na celu wypracowanie takich powigzan oraz ich promocja. Szcze-
g6lna role w tym zakresie maja do odegrania wladze centralne, poniewaz
gros instytucji potencjalnie tworzacych AKIS stanowia podmioty podlegle
badz ministrowi do spraw rolnictwa badz nauki.

Pojecie systemu AKIS nie jest szerzej znane rolnikom i rzeczywistym oraz po-
tencjalnym uczestnikom systemu. Wynika to m.in. z tego, ze brakuje klarow-
nej dlugookresowej wizji i strategii rozwoju innowacyjnosci sektora rolnego
poprzez poprawe funkcjonowania gléwnych uczestnikow systemu AKIS. Ko-
niecznym jest przeprowadzenie intensywnej akcji promocyjnej i informacyjnej
ukierunkowanej na potencjalnych interesariuszy systemu AKIS, wskazujgacej
na korzysci wynikajace z jego sprawnego funkcjonowania. Jest to szczegdlnie
istotne z punktu widzenia proponowanego przez Komisje Europejska jednego
z trzech celéw przekrojowych WPR na przyszly okres programowania.
Wspolna Polityka Rolna stawia przed rolnictwem ambitne cele. Z jednej
strony degradacja $rodowiska (w tym zmiany klimatyczne i nieprzewi-
dywalno$¢ pogody) kaze podejmowaé dziatania ograniczajace presje rol-
nictwa (w tym redukowa¢ stosowanie chemicznych srodkéw plonotwor-
czych), a z drugiej potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego
zmusza do wytworzenia odpowiedniego wolumenu produkeji. Wymaga to
wypracowania rozwigzan technicznych i technologicznych (co jest zada-
niem gtéwnie dla przedsiebiorstw komercyjnych oraz instytucji B&R) oraz
opracowania norm prawnych i systemu zachet dla stosowania takich roz-
wigzan proekologicznych, ktére nie doprowadza do obnizenia bezpieczen-
stwa zywno$ciowego (co jest z kolei zadaniem dla polityki rolnej). Réwnie
wazne jest wypracowanie takich rozwigzan w $cislej wspdtpracy z nimi
oraz ich rozpropagowanie w calej spolecznosci rolnikéw.

Bez pozytywnego nastawienia i wlaczenia si¢ w prace systemu AKIS rol-
nikéw i ich organizacji spoteczno-zawodowych utrudnione beda procesy
tworzenia, upowszechniania i wdrazania innowacji w rolnictwie.

Czgsto cele rzeczywistych i potencjalnych uczestnikéw AKIS s3 rozbiez-
ne. Brak wspdlnoty celéw wynika gléwnie z odmiennosci oczekiwan for-
mutowanych wobec tych podmiotéw przez administracje publiczng. Na
przyklad, jesli wzgledem instytucji naukowych formuluje si¢ oczekiwania
skutkujace kosztownymi publikacjami wysoko punktowanymi i udzial
w wysokobudzetowych projektach (gléwnie miedzynarodowych), to stoi to
w sprzecznosci z oczekiwaniami doradztwa i rolnikow.
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12.

13.

14.

15.

System AKIS zawiera w sobie duzy potencjalny tadunek mozliwosci unowo-
cze$nienia rolnictwa. Gléwna barierg jego efektywnego dzialania jest brak
stalej wspdtpracy gléwnych uczestnikow AKIS, w tym w ukladzie sieciowym.
Nalezaloby rozwazy¢ zainicjowanie pod patronatem MRiRW utworzenie
Platformy AKIS skladajacej si¢ z przedstawicieli partneréw systemu, ktora
bylaby instytucjonalng formg kreowania i uzgadniania zasad wspdtpracy
miedzy uczestnikami AKIS. Podczas tych uzgodnien mogtyby by¢ tez wy-
pracowywane stanowiska i postulaty wzgledem wladz ustawodawczych i wy-
konawczych odnosnie innowacyjnych potrzeb sektora rolnego.

Plan Strategiczny moze stanowi¢ cenne narzedzie w procesie tworzenia
oraz praktycznego umacniania systemu AKIS w Polsce. Przede wszystkim
unijne $rodki finansowe moga i powinny by¢ wykorzystane do realizacji
ztozonych, interdyscyplinarnych i wieloinstytucjonalnych projektéw na-
kierowanych przede wszystkim na jednoczesng realizacje celow srodowi-
skach i wyzywieniowych rolnictwa. W tym obszarze szczegdlng uwage na-
lezy zwréci¢ na mozliwosci wykorzystania osiggnie¢ Rolnictwa 4.0 (w tym
technik komputerowych i nawigacyjnych, umozliwiajacych racjonalizacje
wykorzystania przemystowych §rodkéw produkeji). Promowane i finanso-
wane powinny by¢ jednakze nie tylko same cele poszczegolnych dziatan, ale
takze i formy. Formula wspdtpracy sieciowej, a takze podejscie multi part-
nerskie powinno by¢ szczegdlnie premiowane. Jest to rzecz o tyle istotna, ze
wymagac bedzie zmiany mentalnos$ci poszczegélnych partneréw. Niemniej
jednak niezbedny tez bedzie wzrost finansowania poszczegélnych partne-
réw AKIS z budzetu krajowego. Wynika to z tego, ze srodki UE wykorzysta-
ne moga by¢ na realizacje poszczegoélnych projektéw a nie biezacego funk-
cjonowania instytucji, w tym plac zatrudnionych tam osdb.

Gospodarstwa rolne w Polsce sa w wigkszosci relatywnie niewielkimi pod-
miotami gospodarczymi, co limituje mozliwosci przyswojenia najnowo-
cze$niejszych rozwigzan, a takze zainteresowanie nimi. Stad duza rola pod-
miotéw doradczych w informowaniu i propagowaniu zaréwno innowacji
technicznych, jak i nowych, unijnych uregulowan strategicznych. Réwnie
wazne jest znaczenie organizacji rolniczych, chociazby w organizowaniu
grupowego korzystania z nowoczesnych i zazwyczaj drogich rozwigzan
technicznych.

Fundamentalng role w transferze wiedzy i innowacji do gospodarstw rol-
nych winno odgrywa¢ publiczne doradztwo rolnicze. Jednym z podstawo-
wych warunkéw ukierunkowania dzialalnosci doradztwa na wdrazanie
wysoce wyspecjalizowanych innowacji jest poprawa sytuacji materialnej
doradcow. Podkresli¢ przy tym trzeba, zZe problemu nie sg w stanie rozwia-
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za¢ w pelni $rodki pochodzace z Unii Europejskiej, ktore ze swej natury
przeznaczane sg na poszczegolne projekty a nie na biezace funkcjonowa-
nie realizujacych je instytucji. Niezbedne wiec jest przeznaczenie znacznie
wigkszych srodkéw z budzetu krajowego.

16. Nie odmawiajac wszystkim gospodarstwom rolnym powszechnego doste-
pu do doradztwa publicznego, powinno ono jednak koncentrowaé swoje
dzialania na gospodarstwach rolnych bedacych w stanie aktywnie wdrazaé
innowacje technologiczne i organizacyjne. Wysoko wykwalifikowane ka-
dry doradcze powinny koncentrowa¢ swoja dziatalnos¢ przede wszystkim
na wspieraniu gospodarstw rozwojowych i potencjalnie rozwojowych.

16. Aktualne kryteria parametryzacji poszczegoélnych dyscyplin naukowych
oraz pracownikéw naukowych i czasopism tylko w niewielkim stopniu
uwzgledniaja aktywnos¢ w zakresie transferu wiedzy i wspoétpracy z prak-
tyka. Zmiana tego stanu rzeczy w kierunku wiekszego docenienia aktyw-
nosci wdrozeniowej i edukacyjnej, wykraczajacej poza ksztalcenie studen-
tow jest nieodzownym warunkiem lepszego i skuteczniejszego transferu
wiedzy z krajowych jbr i efektywniejszego funkcjonowania systemu AKIS.
Konieczne w tym wzgledzie sa dziatania na szczeblu centralnym, w tym
gltéwnie w resorcie rolnictwa i nauki.
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