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Wiek emerytalny w Polsce na tle panstw
Unii Europejskiej. Konsekwencje utrzymywania
niskiego minimalnego wieku emerytalnego

Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie wystepujacych w calej Unii Europejskiej tendencji w zakre-
sie ksztaltowania minimalnego wieku emerytalnego, jak réwniez najwazniejszych implikacji wyni-
kajacych z utrzymywania niskiego wieku emerytalnego w Polsce. Przeprowadzona analiza powinna
umozliwi¢ weryfikacje hipotezy, iz w dluzszej perspektywie czasowej niezasadne jest utrzymywanie
tak niskiego wieku emerytalnego, zwlaszcza dla kobiet. Jednoczesnie pozytywne zweryfikowanie tak
postawionej hipotezy powinno umozliwi¢ sformutowanie nastepujgcej rekomendacji — nalezy podjac
dzialania, ktérych celem bedzie uzyskanie konsensusu co do potrzeby stopniowego zréwnania wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie 65 lat. Jest to bowiem warunek konieczny skuteczno-
$ci wdrozenia proponowanej rekomendacji. W artykule zaproponowano réwniez autorska koncep-
cje uelastycznienia wieku emerytalnego, ktéra moglaby zmniejszy¢ prawdopodobny opér spoleczny
wobec proponowanych zmian.

Stowa kluczowe: wiek emerytalny, emerytura, system emerytalny, wyrdwnywanie wieku emerytalnego,
podnoszenie wieku emerytalnego
Kody klasyfikacji JEL: J26; H55, J18
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1. Wprowadzenie

W wiekszosci krajow $wiata, a w szczegdlnosci w panstwach Unii Europejskiej, nastepuje
proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Jest on wynikiem zaréwno niskiego wskaznika dzietno-
$ci, jak i wzrostu przecietnej diugosci zycia cztowieka. W przypadku Polski, ktéra aktualnie
cechuje si¢ jeszcze stosunkowo mlodym spoteczenstwem (mediana wieku w 2021 r. wynosifa
41,9 lata [GUS, 2022a, s. 160] i byta jedna z nizszych w UE), prognozuje sig, Ze proces starze-
nia sie spoleczenstwa bedzie przebiegal dos¢ gwaltownie, co bedzie wigzalo si¢ z réznymi
wyzwaniami w wielu obszarach zycia spoleczno-gospodarczego [Russel, 2016, s. 173]. Jed-
nym z takich obszarow jest bez watpienia system emerytalny, ktory z jednej strony powinien
zapewnia¢ odpowiedni poziom dochodéw po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, a z drugiej
zapewni¢ wyplacalno$¢ catego systemu w diugiej perspektywie czasowej. Z danych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych za 2020 r. wynika, ze 62% Polakéw przechodzi na emeryture zaraz
po ukonczeniu wieku emerytalnego, kolejne 25% w ciagu kolejnych 11 miesigcy, a zaledwie
13% rok lub dluzej po nabyciu uprawnien [https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/Perspekty-
wy_emerytalne_Pola-kow__prof_dr_hab_Gertruda_Uscinska_prezes_ZUS.html, dostep:
18.01.2023]. Jednoczesnie powrét od 2017 r. do wezesniejszego wieku emerytalnego (60 lat
dla kobiet oraz 65 dla mezczyzn) moze oznaczaé wiele negatywnych konsekwencji zarow-
no dla przysztych emerytéw, rynku pracy, jak i finanséw publicznych. Celem artykutu jest
zaprezentowanie wystepujacych w calej Unii Europejskiej tendencji w zakresie ksztaltowa-
nia wieku emerytalnego, jak réwniez najwazniejszych implikacji wynikajacych z utrzymy-
wania niskiego wieku emerytalnego w Polsce. Przeprowadzona analiza powinna umozliwi¢
weryfikacje hipotezy, iz w dluzszej perspektywie czasowej niezasadne jest utrzymywanie tak
niskiego wieku emerytalnego, zwlaszcza dla kobiet. Jednoczesnie pozytywne zweryfikowa-
nie tak postawionej hipotezy powinno umozliwi¢ sformutowanie rekomendacji w zakresie
dziatan, ktdre nalezy podja¢, aby skutecznie przeprowadzi¢ proces zréwnania wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn w Polsce.

Do przeprowadzenia analizy zostang wykorzystane m.in. dane Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, Eurostatu, OECD, a takze Komisji Europejskie;.

2. Krotki opis obecnego stanu zjawiska i regulacji prawnych

W Polsce plany stopniowego zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn na pozio-
mie 65 lat miaty miejsce jeszcze w 2004 r., w ramach tzw. planu Hausnera. Proponowane zmia-
ny nie uzyskaty jednak akceptacji wiekszosci parlamentarnej i 19 listopada 2004 r. rzagdowy
projekt ustawy przewidujacej stopniowe wydtuzenie wieku emerytalnego kobiet do 65. roku
zycia zostal odrzucony. Kolejne podejscie do zmiany przepisow w tym zakresie podjal rzad
PO-PSL w 2012 r. Z dniem 1 stycznia 2013 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 11 maja
2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
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niektérych innych ustaw [Dz.U. 2012, poz. 637]. Znowelizowane przepisy zakladaly stopnio-
we wprowadzanie podwyzszonego wieku emerytalnego — docelowo do 67. roku Zycia — przy
czym w przypadku mezczyzn mialo to nastapi¢ w 2020 r., za$ dla kobiet — dopiero w 2040 r.
Jednocze$nie stopniowemu ujednoliceniu (do 25 lat) mial podlegac staz ubezpieczeniowy dla
kobiet i mezczyzn uprawniajacy do minimalnej emerytury [https://www.zus.pl/-/zmiany-w-
-przepisach-emerytalnych-od-1-stycznia-2013-r-wynikajace-z-ustawy-z-dnia-11-maja-2012-r-
-o-emeryturach-i-rentach-z-funduszu-ubezpieczen-spolecz; dostep: 23.01.2023]. Wdrazana
0d 2013 r. reforma nie uzyskala szerokiego poparcia spotecznego i w rezultacie postulat przy-
wrdcenia poprzedniego wieku emerytalnego stal si¢ jednym z elementéw programu A. Dudy
w wyborach prezydenckich z 2015 r. Po wygranych wyborach do Sejmu wpltynat prezydencki
projekt ustawy przywracajacy wczesniej obowigzujacy, zréznicowany dla kobiet i mezczyzn,
wiek emerytalny wynoszacy odpowiednio 60 i 65 lat. Ostatecznie ustawe uchwalono w listopa-
dzie 2016 r. i zaczeta ona obowiazywac od 1 pazdziernika 2017 r. [Dz.U. 2017, poz. 38 ze zm.].

Warto w tym miejscu poréwnac obecnie obowigzujacy wiek emerytalny w Polsce z inny-
mi panstwami cztonkowskimi UE. W tym celu w tabeli 1 i na rysunku 1 zaprezentowano
ksztaltowanie sie wieku emerytalnego (ang. olg-age pension) w panstwach Unii Europejskiej
w 2022 r. oraz przedstawiono plany dotyczace docelowej wielkosci tego istotnego parame-
tru systemu emerytalnego. Dla czytelnosci pominieto kwesti¢ wczesniejszych emerytur czy
tzw. emerytur stazowych.

Tabela 1. Wiek emerytalny w panstwach Unii Europejskiej wg stanu na koniec 2022 r. oraz
docelowy wiek emerytalny

Wiek Wiek
Lp. Panstwo | emerytalny | emerytalny
kobiet mezczyzn

Docelowy wiek

emerytalny Uwagi

1 | Austria 60 65 65 Stopniowe zréwnywanie wieku w latach 2024-2033

2 | Hiszpania 65 65 67 W 2022 r. wiek emerytalny wynosit 65 lat pod
warunkiem przepracowania co najmniej 37,5 roku;
w przypadku krétszego okresu wiek ten wynosit

66 lati2 miesigce; do 2027 bedzie podnoszony
minimalny okres zatrudnienia uprawniajacy do
przejscia na emeryture w wieku 65 lat do 38,5 roku —
osoby, ktdre nie spetnig tego warunku beda mogty
przej$¢ na emeryture w wieku 67 lat

3 | Belgia 65 65 67 65 lat dla 0s6b przechodzacych na emeryture przed
31.01.2025r., 66 lat miedzy 1.02.2025 a 31.01.2030,
67 lat — od 1lutego 2030

4 | Butgaria 61,83 64,42 65 Od 1 stycznia 2018 r. wymagany wiek emerytalny

i okresy ubezpieczenia sg sukcesywnie podwyzszane
do osiaggniecia wieku 65 lat dla obu pfci oraz

40 lat ubezpieczenia dla mezczyzn i 37 lat dla kobiet
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cd. tabeli 1

Lp.

Panstwo

Wiek
emerytalny
kobiet

Wiek
emerytalny
mezczyzn

Docelowy wiek
emerytalny

Uwagi

Chorwacja

63

65

65

Wiek emerytalny kobiet jest stopniowo podnoszony,
co roku o 3 miesigce, aby do 2030 r. zréwnac sie

z wiekiem emerytalnym mezczyzn; podjeta w 2019 .
préba podniesienia wieku do 67 lat zakorczyta sie
niepowodzeniem

Cypr

65

65

65

Czechy

65

65

65

Dla os6b urodzonych w 1971r. i mtodszych wiek
emerytalny wynosi 65 lat; dla starszych wiek ten jest
nizszy i w przypadku kobiet uzalezniony od liczby
wychowywanych dzieci; dodatkowo w latach 2010-
2018 wydtuzana byta stopniowo z 25 do 35 wymagana
liczba lat ubezpieczenia spotecznego

Dania

67

67

69

Wiek emerytalny do 2036 r. bedzie stopniowo
podwyzszany, tak aby osoby urodzone od 1 stycznia
1967 r. przechodzity na emeryture najwczes$niej

w wieku 69 lat

Estonia

64,25

64,25

65

Zgodnie z ustawa z 2010 r. wiek emerytalny jest
sukcesywnie podnoszony do 65 lat w 2026 r.; od 2027 .
wiek emerytalny bedzie oparty na Sredniej dtugosci
zycia mezczyzn i kobiet w wieku 65 lat, publikowanej
co roku przez Urzad Statystyczny Estonii

10

Finlandia

63,75

63,75

65

0d 2017 r. wiek emerytalny jest sukcesywnie
podwyzszany zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn do
65 lat; wiek emerytalny os6b urodzonych w 1965r.

i pdzniej zostanie dostosowany do przewidywanego
dalszego trwania zycia w wieku 62 lat

n

Francja

62

62

64

Wg plandéw francuskiego rzadu ze stycznia 2023 r. wiek
emerytalny we Francji ma zosta¢ podniesiony do 64 lat

12

Niemcy

65,92

65,92

67

Stopniowe podwyzszanie wieku do 67 lat. Dla oséb
urodzonych miedzy 1 stycznia 1947r. a 31 grudnia
1958 r. dotychczasowa podstawowa granica wieku
wynoszaca 65 lat zostata przesunieta o miesigc

na kazdy kolejny rok, a dla 0séb urodzonych miedzy
1959 1. a 1963 r. 0 dwa miesigce rocznie. W przypadku
0s6b urodzonych po 1 stycznia 1964 r. obowiagzywac
bedzie podstawowy prég wiekowy wynoszacy 67 lat

13

Gredja

67

67

67

0d 2021r. wiek emerytalny ma wzrastac wraz ze
wzrostem oczekiwanej dtugosci zycia

Holandia

66,58

66,58

67

Ustawowy wiek emerytalny jest stopniowo
podnoszony. W 2022 r. wynosit 66 lat i 7 miesiecy,

w 2023 r. 66 lat i 10 miesiecy, a w 2024 r.i2025r. 67 lat.
0d 2026 r. bedzie on zwigkszany tylko wtedy, gdy
oczekiwana dtugos$¢ zycia bedzie nadal rosta

15

Irlandia

66

66

68

Wiek emerytalny jest stopniowo podnoszony
iw 2028 r. ma wynies¢ 68 lat dla obu ptci

16

Litwa

63,67

64,33

65

Wiek emerytalny jest stopniowo podnoszony
i w2027 r. ma wynies¢ 65 lat dla obu pfci
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Wiek Wiek .
. Docelowy wiek .
Lp. Panstwo | emerytalny | emerytalny Uwagi
. . emerytalny
kobiet mezczyzn
17 | totwa 64,25 64,25 65 Wiek emerytalny jest stopniowo podnoszony
i w2025 r. ma wynies$¢ 65 lat dla obu ptci, dodatkowo
podniesiony z 15 do 20 lat bedzie minimalny okres
podlegania ubezpieczeniu, ktéry bedzie uprawiat do
emerytury
18 | Wegry 65 65 65
19 | Wiochy 67 67 67 Zgodnie z reforma z 2012 r. wiek emerytalny od 2019 .
wynosi 67 lat i dodatkowo warunkiem otrzymania
emerytury jest udowodnienie co najmniej 20-letniego
okresu sktadkowego
20 | Polska 60 65 60 latdla | Od1 pazdziernika 2017 r. powrét do obnizonego
kobiet wieku emerytalnego
oraz65dla
mezczyzn
21 | Luksemburg 65 65 65
22 | Malta 63 63 65 Stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego do
65 lat dla obu ptci do 2027r.
23 | Portugalia 66,58 66,58 Po 2014 r. wiek
emerytalny
bedzie sie
zmieniat
w zaleznosci
od zmian
$redniej
dtugosci zycia
w wieku 65 lat
24 | Rumunia 61,75 65 63latadla | Wiek emerytalny dla kobiet jest stopniowo
kobiet oraz 65 | podnoszony do 63 lat, co ma obowigzywac od stycznia
dla mezczyzn | 2030r.
25 | Stowacja 64 64 64 Od 1stycznia 2021 r. wiek emerytalny ustalany
jest na podstawie roku urodzenia, ptci i liczby
wychowanych dzieci, przy czym maksymalny wiek
emerytalny wynosi 64 lata zaréwno dla mezczyzn, jak
i kobiet
26 | Stowenia 65 65 65
27 | Szwecja 65 65 66 0d 1stycznia 2023 r. wiek emerytalny zostanie
podniesiony do 66 lat
28 | Srednia 64,35 65,04

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langld=en, dostep: 24.01.2023; https:/
www.oliverrichart.com/pl/jak-wyglada-proces-uzyskania-emerytury-w-hiszpanii/, dostep: 24.01.2023; https://www.money.pl/
emerytury/francja-chce-podniesc-wiek-emerytalny-na-swiadczenia-wydaje-prawie-najwiecej-w-ue-6854147685349952a. html,
dostep: 25.01.2023; https://www.monito.com/pl/wiki/emerytura-w-irlandii#wiek, dostep: 25.01.2023; https://pl.tradingecono-
mics.com/lithuania/retirement-age-women, dostep: 25.01.2023].
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Z danych przedstawionych w tabeli 1 ina rysunku 1 mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski:

o sposrod 27 panstw cztonkowskich UE zréznicowany wiek emerytalny dla kobiet i mez-
czyzn w 2022 r. wystepowal w: Austrii (60 i 65 lat), Bulgarii (61 lat i 10 miesiecy oraz
64 lata i 5 miesiecy), Chorwacji (63 i 65 lat), na Litwie (63 lata i 8 miesigcy oraz 64 latai4
miesigce), w Polsce (60 i 65 lat) i Rumunii (61 lat i 9 miesiecy), przy czym tylko w Polsce
i Rumunii docelowy wiek emerytalny ma by¢ roznicowany ze wzgledu na ple¢;

« najnizszy wiek emerytalny kobiet wystepowal w Austrii i w Polsce (60 lat) i zasadniczo
réznit si¢ od sredniej dla 27 panstwa UE, ktora wynosifa ponad 64 lata;

o po planowanym w latach 2024-2033 zréwnaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
w Austrii, wiek emerytalny kobiet w Polsce bedzie najnizszy sposrod wszystkich czton-
kéw UE;

o w2022r. wiek emerytalny mezczyzn w Polsce (65 lat) byl zblizony do $redniej dla wszyst-
kich panstw UE;

o w ponad polowie panstw cztonkowskich UE trwa lub zakonczyl sie proces podnoszenia
wieku emerytalnego i w rezultacie docelowy wiek emerytalny w 10 sposrod 27 panstw
bedzie wynosit od 66 do 69 lat;

o wiladze Estonii i Finlandii, ktére sa w trakcie podwyzszania wieku emerytalnego do 65.
roku zycia, przyjety, iz w kolejnych latach wiek emerytalny bedzie dostosowywany do
dalszego trwania Zycia; podobnie juz od 2014 r. robig wladze Portugalii, ktore od 2014 r.
przyjely, iz wiek emerytalny bedzie si¢ zmienial w zaleznosci od zmian $redniej dtugosci
zycia w wieku 65 lat (w 2022 r. wiek emerytalny wynosil w tym kraju 66 lat i 7 miesiecy),

o tylko w2 panstwach (Chorwacji i Polsce) zrezygnowano z planéw wydtuzenia i zréwna-
nia dla obu plci wieku emerytalnego do 67. roku zycia, przy czym w Chorwacji bedzie
on zréwnany dla kobiet i me¢zczyzn na poziomie 65 lat.

3. Studium literatury przedmiotu

W tej czesci artykulu w syntetyczny sposéb zaprezentowany zostanie przeglad literatury
dotyczacy omawianej problematyki. Jednym z gléwnych celéw systemu emerytalnego jest
zapewnienie uczestnikom dochodéw po zakoniczeniu przez nich aktywnosci zawodowej [Gora,
2003, s. 37]. Jednocze$nie jednym z podstawowych parametréw tego systemu jest okreslenie
momentu, kiedy jego uczestnicy uzyskuja prawo do skorzystania z uprawnien emerytalnych.
Jest on zazwyczaj okreslany za pomoca tzw. minimalnego wieku emerytalnego', choc¢ alter-
natywnie moze by¢ réwniez stosowany staz pracy lub staz ubezpieczeniowy [Jedynak, 2016,
s.44-45]. Jednoczesnie w prawidlowo skonstruowanym systemie wiek ten powinien pozwoli¢
na wniesienie przez dang osobe do systemu skiadek, ktére umozliwiag wyplate dozywotniej
emerytury w co najmniej minimalnej wysokosci. W przeciwnym bowiem wypadku to ogét

1 Tj. wieku, w ktérym mozemy (ale nie musimy) rozpocza¢ pobieranie $wiadczenia emerytalnego.
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spoleczenstwa bedzie sktadatl sie na doptate budzetowa do $wiadczenia minimalnego [Gora,

Rutecka, 2013]. Jednoczesnie prawidfowo skonstruowany system emerytalny powinien zawie-

ra¢ mechanizmy zachecajace przysztych emerytéw do jak najdtuzszej aktywnosci zawodo-

wej. Polski system emerytalny oparty na zasadzie zdefiniowanej sktadki wydaje si¢ spelnia¢
to zalozenie, gdyz kazdy rok dodatkowo przepracowany ponad minimalny poziom oznacza
zwigkszenie $wiadczenia o ok. 8% [https://www.zus.pl/-/prezes-zus-im-dluzsza-praca-tym-

-wyzsza-emerytura, dostep: 29.03.2023]. Z drugiej jednak strony utrzymywanie niskiego

minimalnego wieku emerytalnego kobiet i jednoczesnie niskiego stazu ubezpieczeniowego

uprawniajacego do emerytury minimalnej oznacza, iz dla czgsci kobiet, gdy tylko osiagna

60 lat i beda mogty udowodni¢ wymagany okres stazowy, dalsze lata pracy nie beda wptywa-

ty na zwigkszenie emerytury, ktéra w jakiej$ czesci bedzie pochodzi¢ z doptaty budzetowe;.
Nalezy podkredli¢, iz obserwowane przemiany demograficzne powoduja, ze $wiadcze-

nia z powszechnego systemu emerytalnego dla osob, ktdére rozpoczng ich pobieranie zaraz
po osiggnieciu minimalnego wieku emerytalnego, nie zapewnig standardu zycia na pozio-
mie, ktory bedzie satysfakcjonujacy dla wiekszosci pracujacych [Chlon-Dominczak, Gora,

Rutecka, 2016, s. 1]. Wedlug szacunkéw ekspertéw przeprowadzanych 10 lat temu (2013 1.)

stopa zastapienia dla osoby przechodzacej na emeryture w wieku 60 lat byla prognozowa-

na na poziomie ok. 34% wcze$niejszej placy, a przy przediuzeniu aktywnosci do wieku 62

czy 65 lat — odpowiednio 39% badz 47% wynagrodzenia [Gdra, Rutecka, 2013]. Z wyliczen

wynikalo tez, iz dopiero rozpoczecie pobierania §wiadczenia z systemu bazowego w wieku

69 lat moze pozwoli¢ na osiggniecie 60% stopy zastgpienia, co uznawane jest za dobry standard

zycia na emeryturze [Chlon-Dominczak, Géra, Rutecka, 2016, s. 8]. Szacunki te dokonywa-

ne 10 lat temu dzi$ wydajg si¢ zbyt optymistyczne, a prognozowane spadki stopy zastgpie-
nia jeszcze wigksze. Wérod ekonomistéw istnieje konsensus, ze w kolejnych latach nalezy
oczekiwa¢ dalszych spadkow stopy zastapienia w Polsce [Russel, 2022, s. 78]. Przykiadowo:

« wedlug OECD osoba wchodzaca w 2020 r. na rynek pracy w Polsce, niemajaca zadnych
przerw w zatrudnieniu az do osiggniecia wieku emerytalnego i otrzymujgca przez caty
okres przecigtne wynagrodzenie, bedzie mogta liczy¢ na emeryture wynoszaca 30,6% jej
ostatniego wynagrodzenia w przypadku mezczyzn i zaledwie 23,4% w przypadku kobiet;
warto wskazac, Ze wartosci te znacznie odbiegaja od $redniej zaréwno OECD wynosza-
cej 51,8% w przypadku mezczyzn i 50,9% dla kobiet, jak i dla UE-27 (odpowiednio 53,4%
i52,8%) [OECD, 2021, s. 139];

» wedlug Komisji Europejskiej stopa zastapienia w Polsce w latach 2019-2070 ulegnie obni-
zeniu az 0 28,9 p.p. do poziomu zaledwie 25,1%, co oznacza nie tylko jeden z najwyzszych
prognozowanych spadkéw (wiekszy spodziewany jest tylko w Estonii, Lotwie i Portu-
galii), lecz takze jeden z najnizszych poziomow tej stopy w calej UE (nizszy poziom jest
prognozowany dla Litwy, Lotwy i Wegier) [European Commission, 2021].

W kontekscie zréznicowanego wieku emerytalnego w Polsce pojawia sie w literatu-
rze rdwniez problem jego dyskryminacyjnego charakteru, przy czym mozna spotka¢ glosy
moéwiace, iz obowigzujace rozwigzanie dyskryminuje zaréwno kobiety, jak i mezczyzn.
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Zwolennikiem pierwszego podejscia jest np. M. Szczepanska, ktdra wskazuje, iz w systemie
zdefiniowanej sktadki krétszy o 5 lat minimalny wiek emerytalny kobiet oznacza ich gorsza
pozycje w momencie przej$cia na emeryture. W podsumowaniu swojego artykulu stwierdza:
»Pozostawienie przez ustawodawce nizszego wieku emerytalnego kobiet oraz przewidzia-
na formufa wymiaru emerytury moga spowodowac sytuacje, w ktorej przy niskich stopach
zastgpienia dla duzej grupy kobiet emerytura nie bedzie stanowi¢ zmniejszonego, ale jednak
ekwiwalentu utraconych zarobkoéw, a jedynie zapewni minimum socjalne. W konsekwencji
W «nowymp» systemie emerytalnym emerytura moze nie spelnia¢ swojego celu spotecznego”
[Szczepanska, 2011, s. 182]. Na dyskryminacyjne elementy dla mezczyzn zwracajg natomiast
uwage m.in. M. Bukowski i K. Glowacki. Wskazujg oni, iz miara dyskryminacji mezczyzn jest
oczekiwany strumien wyptat emerytalnych, jakiego moze oczekiwa¢ przecietny sktadkujacy.
Autorzy ci zwracaja uwage, ze ,dyskryminacja mezczyzn wydaje si¢ by¢ z pozoru niewiel-
ka, bowiem przecietna emerytka miedzy momentem przyznania $wiadczenia a momentem
$mierci otrzyma zaledwie okoto 4% — 7% wigcej niz przecigtny emeryt. Jesli jednak uwzgled-
nimy to, ze do ustawowego wieku emerytalnego dozywa az 93% kobiet i jedynie 76% mez-
czyzn, skala dyskryminacji mezczyzn wzrasta do ok. 27%” [Bukowski, Glowacki, 2023, s. 16].
W ocenie autora oba poglady sa tylko pozornie sprzeczne. Istniejace w Polsce zréznicowanie
minimalnego wieku emerytalnego moze by¢ bowiem odbierane jako dyskryminujace przez
cze$¢ kobiet, ktora otrzymuje znacznie nizsze emerytury od mezczyzn, a niejednokrotnie -
mimo ze osiggnigcie 60. roku zycia nie oznacza obowigzku, lecz prawo do przejscia na eme-
ryture, cze$¢ kobiet moze by¢ ,wypychana” z rynku pracy. Dodatkowo kobiety w wieku 55+
moga by¢ przez swoich pracodawcéw rzadziej kierowane np. na szkolenia podnoszace ich
kwalifikacje, gdyz pracodawcy moga uznad, iz nie warto inwestowac w osoby, ktdre z duzym
prawdopodobienstwem szybko zakonczg swojg aktywno$¢ zawodowa. Mezczyzni réwniez
istniejace rozwigzania mogg ocenia¢ jako dyskryminujace. Po pierwsze dlatego, ze statystycz-
nie znacznie krocej beda pobierac¢ $wiadczenie, a jak zostato wykazane wcze$niej, 24% z nich
w ogole nie dozyje wieku emerytalnego. Wedlug danych Gltéwnego Urzedu Statystycznego
w 2021 r. przecietne dalsze trwania zycia kobiety przechodzacej na emeryture w wieku 60 lat
wynosifo 22,38 lat, za$§ mezczyzny w wieku 65 lat - 14,05 lat. Nawet przy zréwnaniu wieku
emerytalnego na poziomie 65 lat kobiety beda statystycznie pobiera¢ §wiadczenie o blisko
52 miesigce dluzej niz mezczyzni [GUS, 2022b, s. 19].

4. Opis kluczowych procedur zwigzanych
z wdrozeniem rekomendacji

W celu wdrozenia proponowanej rekomendacji, tj. stopniowego zréwnania wieku eme-
rytalnego na poziomie 65 lat, konieczne jest uzyskanie spolecznej akceptacji dla propono-
wanych zmian. Nie bedzie to jednak mozliwe bez radykalnego zwigkszenia poziomu wiedzy
spoleczenstwa na temat konsekwencji utrzymywania niskiego wieku emerytalnego, zwlasz-
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cza kobiet w Polsce. Jak bowiem pokazuja wyniki jednego z przeprowadzonych badan, az
44,8% Polakow chce dalszego obnizenia wieku emerytalnego [https://www.rp.pl/ubezpie-
czenia/art37825081-niemal-polowa-polakow-chce-obnizenia-wieku-emerytalnego, dostep:
30.01.2023], co wskazuje na brak wiedzy na temat dlugoterminowych konsekwencji utrzy-
mywania niskiego wieku emerytalnego w Polsce. Jednocze$nie z tego samego badania prze-
prowadzonego przez IBRiS dla Radia Zet wynika, ze blisko jedna trzecia ankietowanych
(32,4%) jest za podwyzszeniem wieku emerytalnego, a co piaty (20,4%) opowiada si¢ za jego
pozostawieniem na obecnym poziomie.

By¢ moze sytuacje w zakresie edukacji emerytalnej poprawi wdrozenie Centralnej Infor-
macji Emerytalnej (CIE). Jak wynika z uzasadnienia do projektowanej regulacji [Uzasadnienie,
druk sejmowy nr 3145, s. 3], w CIE bedg gromadzone dane ze wszystkich filaréw zabezpie-
czenia emerytalnego (publicznego, pracowniczego oraz indywidualnego), co ma umozliwic¢
dostarczenie informacji o stanie oszczednosci emerytalnych i wysokosci przyszlego swiad-
czenia. Dzigki temu rozwigzaniu Polacy beda mogli w aplikacji mobilnej lub na stronie inter-
netowej w jednym miejscu zobaczy¢, ile pieniedzy zgromadzili na przyszle swiadczenia i jaka
bedzie prognozowana ich wysoko$¢ w przysztodci.

Bioragc pod uwage prawdopodobny opdr znacznej czesci spoleczenstwa wobec propozycji
zroéwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, zasadnym rozwigzaniem byloby zapro-
ponowanie, aby towarzyszylo jej uelastycznienie minimalnego wieku emerytalnego, ktdre
musialoby by¢ jednak powigzane z wysoko$cia zgromadzonych i zwaloryzowanych §rodkéw
na indywidualnym koncie i subkoncie w ZUS powiekszonych o tzw. kapital poczatkowy. Jesli
tak wyliczona podstawa przyszlego §wiadczenia emerytalnego bylaby réwna co najmniej
ok. 120% minimalnej emerytury (od 1 marca 2023 r. odpowiadaloby to kwocie 1906,13 z1),
to mozliwe byloby przejscie na emeryture w wieku ponizej 65 lat. Powyzsze rozwigzanie
mialoby réwniez dodatkowy walor edukacyjny - spoteczenstwo na biezaco kontrolowatoby
wysokos¢ zaewidencjonowanych w ZUS srodkéw oraz bytoby zainteresowane, aby jak naj-
szybciej osiagnaé pewnego rodzaju komfort psychiczny polegajacy na mozliwosci wezesniej-
szego przejscia na emeryture pod warunkiem zgromadzenia w ZUS odpowiedniej wysokosci
srodkéw. W debacie publicznej juz klika lat temu pojawil si¢ postulat, aby rozwazy¢ zlikwido-
wanie wieku emerytalnego pod warunkiem odprowadzenia do ZUS skiadek pozwalajacych
na wyplacenie co najmniej minimalnej emerytury. Zwolennikiem takiego rozwigzania jest
np. S. Kluza [https://innpoland.pl/147849, reforma-systemu-emerytalnego-zniesienie-wie-
ku-emerytalnego, dostep: 12.04.2023]. Zdaniem autora artykulu propozycja Kluzy powinna
zosta¢ nieco zmodyfikowana, tj. zgromadzone i zwaloryzowane sktadki powinny by¢ nieco
wyzsze niz kwota pozwalajaca na wyplate minimalnego §wiadczenia (stagd zaproponowana
wielkos$¢ 120%). Zapobiegloby to zbyt wczesnej dezaktywizacji zawodowej czesci spoleczenstwa
oraz zmniejszyloby ryzyko ubdstwa wséréd osob starszych. W poczatkowym okresie pobie-
rania $wiadczenia mozna bowiem oczekiwac Iaczenia niskiej emerytury z wynagrodzeniem
za prace, w miare jednak uptywu czasu podstawowym zrédtem dochodu emeryta pozosta-
nie dozywotnie §wiadczenie emerytalne. Ponadto zaproponowane rozwigzanie zapobieglo-
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by zwiekszaniu deficytowosci systemu emerytalnego w dtuzszym horyzoncie czasowym,
gdyz przy przyjeciu rozwigzania zaproponowanego przez Kluze i stosowaniu wystepujace-
go w polskiej praktyce rozwigzania, iz najnizsze $wiadczenia s waloryzowane korzystniej
niz pozostale emerytury (tzw. waloryzacja kwotowo-procentowa), mogloby to powieksza¢
skale deficytu FUS, ktérej zrédlem pokrycia musialby by¢ budzet panstwa. Zaproponowany
margines (20%) powinien to ryzyko odpowiednio zmniejszac.

Przy zréwnywaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn w Polsce warto wykorzystaé
doswiadczenia innych panstw UE, ktore ten proces rozktadajg na odpowiednio dtugi okres.
Wydaje sig, iz w polskiej praktyce proces ten powinien by¢ rozlozony na co najmniej 10 lat
i poprzedzony np. rocznym vacatio legis, aby ,,oswoi¢” spoteczenstwo z kolejng zmiang w sys-
temie emerytalnym.

Last but not least — warunkiem skutecznosci wdrozenia rozwigzania polegajacego na stop-
niowym zréwnywaniu wieku emerytalnego, ktére mogloby by¢ polaczone z uelastycznieniem
momentu przechodzenia na emeryture, jest konsensus najwiekszych ugrupowan politycz-
nych w kwestii kierunku wprowadzanych zmian.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza umozliwila pozytywne zweryfikowanie hipotezy, iz w diuzszej
perspektywie czasowej niezasadne jest utrzymywanie w Polsce tak niskiego wieku emery-
talnego, zwlaszcza dla kobiet. Stad tez, wykorzystujac doswiadczenia innych panstw UE,
ktore juz zakonczyly lub sg w trakcie zrownywania wieku emerytalnego dla obu plci, nalezy
podja¢ dziatania, ktérych celem bedzie uzyskanie konsensusu co do potrzeby stopniowego
zréwnania wieku emerytalnego na poziomie 65 lat.

Zréwnanie ustawowego minimalnego wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn na pozio-
mie 65 lat przyniostoby wiele, wskazanych nizej, korzysci.

« Istotne podniesienie bardzo niskiej prognozowanej stopy zastgpienia, ktéra dla mtodych

Polek jest szacowana (przy zalozeniu pozostawienia wieku emerytalnego na poziomie

60 lat) na poziomie zaledwie ok. 23% w perspektywie 2060 r. Wydluzenie o 5 lat moze

te stope — prawdopodobnie nieakceptowalng spolecznie — podnies¢ o ok. 40-50%* do

poziomu ok. 32-35%. Roéwniez i ta warto$¢ bedzie zazwyczaj za niska do zaspokojenia
podstawowych potrzeb, stad pojawi si¢ koniecznos¢ dalszej pracy i/lub wczesniejsze-
go zgromadzania dodatkowych oszczednosci, ktore beda mogly zosta¢ wykorzystane
po zakonczeniu aktywnosci zawodowe;.

« Zmniejszenie liczby 0s6b otrzymujacych z ZUS emeryture ponizej warto$ci minimal-
nej - wg danych ZUS w grudniu 2022 r. wyplacono 365,3 tys. emerytur nowosystemo-

wych w wysokosci nizszej niz minimalna ustawowa wysoko$¢ emerytur, z ktérych 80,2%

2 Przy zalozeniu, iz kazdy dodatkowy rok pracy zwieksza emeryture o ok. 8%.
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przypadatlo na kobiety; jednoczesnie emerytury te stanowity juz 9,6% wyptacanych eme-

rytur nowosystemowych [ZUS, 2023, s. 2-3].

» Znaczne zmniejszenie dyskryminacji mezczyzn, ktéra obecnie istnieje w systemie eme-
rytalnym - wg szacunkéw M. Bukowskiego i K. Glowackiego [2023, s. 16] zréwnanie
wieku emerytalnego w Polsce pozwolitoby na zmniejszenie skali dyskryminacji mierzo-
nej oczekiwanym strumieniem wyplat z systemu z 27% do ok. 5%.

« Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy — mozna oczekiwa¢, iz zréwnanie ustawowego
wieku emerytalnego na poziomie 65 lat przyczyni si¢ do lepszego postrzegania kobiet
w wieku 55+ jako pracownic, w ktére warto inwestowaé poprzez réwny dostep do roz-
nego rodzaju szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje pracownikéw.

« Proponowane zmiany powinny by¢ pozytywne dla budzetu panstwa, zwlaszcza w pierw-
szych latach wdrazania tych zmian, gdyz wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej kobiet
bedzie oznaczalo wyzsze wplywy podatkowe oraz skltadkowe na ubezpieczenia w spo-
teczne. W dtuzszym horyzoncie czasowym zréwnanie wieku emerytalnego bedzie zasad-
niczo neutralne dla budzetu, gdyz funkcjonujacy od 1999 r. system emerytalny w Polsce,
oparty na zasadzie zdefiniowanej sktadki, jest co do zasady systemem zbilansowanym
aktuarialnie. Nalezy jednak odnotowac, iz zréwnanie wieku na poziomie 65 lat bytoby
korzystne dla budzetu dzieki ograniczeniu doptat do emerytur minimalnych, ktérych
skala w przypadku pozostawienia wieku emerytalnego kobiet na poziomie 60 lat w kolej-
nych latach bedzie wykazywala tendencje rosnaca.

Wéréd kosztéw proponowanej rekomendacji nalezy wskazaé przede wszystkim duze
ryzyko polityczne, gdyz znaczna cze¢$¢ spoteczenstwa prawdopodobnie nie zaakceptuje zrow-
nania wieku emerytalnego, jesli bytaby to jedyna zmiana w systemie, ktdrg rzagdzacy mieliby
do zaproponowania polskiemu spoleczenstwu. Stad tez wazne jest umiejetne przygotowanie
kampanii informacyjnej, odpowiednio dtugi okres vacatio legis oraz rozlozenie procesu co
najmniej na 10 lat. Ponadto jesli proponowanemu stopniowemu zréwnywaniu wieku emery-
talnego towarzyszytaby regulacja uzalezniajagca moment przejscia na emeryture od wysoko-
$ci zaewidencjonowanych skladek na indywidualnym koncie i subkoncie w ZUS, to zmiana
ta moglaby by¢ nieco tatwiejsza do wprowadzenia, gdyz popieralyby ja osoby, ktére mogty-
by (obecnie lub w przyszlosci) skorzystac z nieco wezesniejszego niz ustawowy wiek emery-
talny. Z drugiej strony uelastycznienie wieku emerytalnego w przypadku czesci mezczyzn
bedzie oznaczac¢ wczesdniejsze niz obecnie przejscie na emeryture i tym samym bedzie czescio-
wo znosi¢ zasadniczo pozytywne efekty zréwnania wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn.
W szczegolnosci w krotkim horyzoncie czasowym moze przyczynic sie to do zwigkszenia
nieréwnowagi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktéra musiataby zosta¢ pokryta zwigk-
szong dotacjg budzetowa. Warto jednak rowniez to rozwigzanie wzig¢ pod uwage, gdyz
warunkiem koniecznym wprowadzenia zmian w Zycie jest uzyskanie spotecznej akceptacji
dla proponowanych rozwigzan, a te w ocenie autora znaczaco wzrastaja w przypadku zaofe-
rowania Polakom elastycznego wieku emerytalnego.
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The retirement age in Poland as compared to other EU member states.
The consequences of maintaining a low minimum retirement age

Summary

The aim of the article is to present the trends occurring across the European Union regarding the de-
termination of the minimum retirement age, as well as the key implications of maintaining a low re-
tirement age in Poland. The conducted analysis should allow for the verification of the hypothesis
that, in the long-term, maintaining such a low retirement age especially for women, is unjustified. Si-
multaneously, a positive verification of this hypothesis should enable the formulation of the following
recommendation: actions should be taken to achieve a consensus on the need to equalise gradually
the retirement age for women and men at the level of 65 years. This is a necessary condition for the
effectiveness of implementing the proposed recommendation. The article also proposes an original
concept for the flexibility of the retirement age, which could reduce potential societal resistance to the
proposed changes.

Keywords: retirement age, retirement, retirement system, equalising the retirement age, raising the
retirement age



