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Jednym z pierwszych zadan, jakie staneto przed odrodzonym panstwem
polskim, bylo ujednolicenie prawodawstwa na terenie catego kraju. Jeszcze
w kilka miesi¢cy po odzyskaniu niepodleglosci w réznych rejonach kraju funk-
cjonowato prawodawstwo bytych panstw zaborczych. Bylo to poniekad oczy-
wiste, ale rodzifo szereg trudnosci. Nalezalo wiec uchwali¢ takie prawo, ktore,
po pierwsze: bedzie obowiazywalto w calym kraju, po drugie: bedzie to prawo
stanowione przez Polakéw i przez nikogo nie narzucone'.

Podobnie przedstawiala si¢ sytuacja w odniesieniu do prawodawstwa ko-
$cielnego, ktére pochodzilo jeszcze z czasdw zaboréw?. Warto nadmienic¢, ze
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1. Jozef Pilsudski w instrukcji napisanej w grudniu 1918 roku napisal: Paristwo polskie buduje sig

zupetnie na nowo i nie ma w nim zadnej tradycji, Zadnego zwyczajowego i prawnego oparcia.

Paiistwo nie posiada prawnej podstawy swej egzystencji i poszczegdlne formy jego organizacji sg to

wlasciwie ciggle stany ex lex. Zob. A. Ajnenkel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 220.

2. Godna polecenia jest ksigzka o. Rolanda Prejsa OfmCap Administracja diecezjalna w Krélestwie
Polskim w latach 1864-1918. Studium prozopograficzne. Autor oméwil w niej miedzy innymi
warunki, w jakich dziatal Ko$ciot katolicki w Krdlestwie Polskim (przedstawienie struktury
organizacyjno-terytorialnej Koéciola, wyjasnienie nazw i kompetencji gléwnych urzedoéw,
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oprocz Austro-Wegier, ktére byty w wigkszosci katolickie, Niemcy, a takze Ro-
sja, byty panstwami niekatolickimi. Mialo to oczywiscie przelozenie na sto-
sunek do Kosciota katolickiego w tych dwdch panstwach - raczej negatywny
— a takze na prawodawstwo wzgledem Kosciota.

Czym innym bylo oczywiscie prawo dotyczace Kosciota katolickiego sta-
nowione przez zaborcéw, a czym innym prawo stanowione przez sam Kos$ciot
(Kosciot w Polsce, ale rowniez Ko$ciét powszechny). Waznym pod tym wzgle-
dem byt fakt wydania w roku 1917 Kodeksu Prawa Kanonicznego, dokonany
staraniem papieza Benedykta XV (1914-1922), dla calego Ko$ciota katolickiego.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci Kosciot katolicki w Polsce zna-
lazt sie w zupelnie innej sytuacji niz w czasach zaboréw. O ile w carskiej Ro-
sji gromadzil nikly procent spoleczenstwa (bedac jednym z Kosciolow czy
zwigzkéw wyznaniowych na terenie panstwa rosyjskiego), a w Niemczech byt
w ograniczony sposdb uznawany przez panstwo (w wiekszosci protestanckie),
o tyle w nowej rzeczywistosci skupial wiekszo$¢ mieszkancow panstwa Polskie-
go’. Taka sytuacja znalazla oczywiscie wyraz w prawodawstwie panstwowym.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, na plaszczyznie prawa panstwowe-
go, proby regulacji stosunkéw pomiedzy odrodzonym panstwem polskim i Ko-
$ciotem katolickim w Polsce w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci.

Polityka odrodzonej Polski w stosunku do religii wynikata miedzy innymi
z historycznych odniesien do konstytucji z 3 maja 1791 roku, z calej spuscizny
mysli panstwoprawnej oraz tradycji panstwowej siegajacej czaséw I Rzeczpo-
spolitej, facznie z tradycjami staropolskiej tolerancji, czy wreszcie ze spusci-
zny zaborczej polityki wyznaniowej w postaci réznych form zwierzchnictwa
panstwa nad Kosciolem. Te ostatnie poglady obowigzywaly jeszcze przez wiele
lat, nawet jesli nie w ustawodawstwie, to przynajmniej w $wiadomosci wielu
ugrupowan politycznych®.

Sytuacja powojenna wymagata od organéw rzadzacych uporzadkowania
prawodawstwa odziedziczonego po zaborcach, a w przysztosci uchwalenia
wlasnego, w ktérym znalazloby si¢ takze prawo odnoszace si¢ do Kosciota

omowienie aktow prawnych normujgcych funkcjonowanie Ko$ciota pod bertem caréw, w tym
relacje Rosji carskiej ze Stolicg Apostolskg, charakterystyka Kolegium Duchownego w Petersburgu,
naswietlenie konkordatu z 1847 roku), osoby biskupow, czy tez rzadcéw poszczegolnych diecezji,
a takze zaangazowanie ksiezy w formacje duchowienstwa. Zob. R. Prejs, Administracja diecezjalna
w Krélestwie Polskim w latach 1864-1918. Studium prozopograficzne, Lublin 2012, s. 21-23.

3. Wedlug danych spisu powszechnego przeprowadzonego w 1921 roku, przynalezno$¢ do Kosciota
katolickiego deklarowalo 63,9% spoleczenstwa polskiego. Zob. L. Adamczuk, W. Zdaniewicz
(red.), Kosciot katolicki w Polsce 1918-1990. Rocznik statystyczny, Warszawa 1991, s. 38.

4. Por. H. Misztal, Prawo wyznaniowe. Stan prawny na 1 lutego 2000 r., Lublin 2000, s. 83.
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katolickiego®. Pierwsze dokumenty niepodlegtej Polski nie podejmowaty wy-
raznie tej kwestii. W pigtym punkcie manifestu Tymczasowego Rzagdu Ludowe-
go Republiki Polskiej (z 7 listopada 1918 roku) znalazl si¢ wprawdzie zapis o cat-
kowitym politycznym i obywatelskim rownouprawnieniu wszystkich obywateli
bez réznicy pochodzenia, wiary i narodowosci, wolnosci sumienia, druku stowa,
zgromadzen, pochodow, zrzeszen, zwigzkow zawodowych i strajkow, ale byly to
raczej ogélne deklaracje’. Natomiast w Dekrecie o najwyzszej wltadzy reprezen-
tacyjnej Republiki Polskiej, opracowanym przez rzad Jedrzeja Moraczewskiego
22 listopada 1918 roku i zatwierdzonym przez Jézefa Pilsudskiego, znalazty si¢
tylko regulacje odnosnie do funkcjonowania organéw rzadzacych w okresie
przejsciowym (do czasu zwolania Sejmu Ustawodawczego)’. Mata Konstytucja

5. Pierwsze proby w tym kierunku byly podejmowane jeszcze przez Rade Regencyjng. Akty prawne
przez nig wydawane cechowat wybitnie religijny charakter. Juz pierwsze oredzie Rady, z 27
pazdziernika1917 roku, zawieralo szereg religijnych akcentow, wrazz programowym stwierdzeniem:
(...) wstepujemy w slady przodkow, pomni na naszg wiernos¢ Kosciolowi katolickiemu, pomni tez na
tolerancje, ktéra byta zawsze wlasciwa duchowi polskiemu. W podobnym duchu byly redagowane
réwniez kolejne jej oredzia. Jednak najbardziej cenny material, charakteryzujacy prokoscielny
kierunek prawodawczy w pracach dwczesnych wladz panstwowych, zawieral projekt Konstytucji
Panstwa Polskiego, opracowany przez Komisje Sejmowo-Konstytucyjna Tymczasowej Rady Stanu
Krolestwa Polskiego. Postulowano w nim dogodny dla organéw wladzy system stosunkéw miedzy
panstwem a Ko$ciolem, a szereg jego podstawowych zatozen stanowito wzor dla pozniejszej
Konstytucji Marcowej. Wedle artykutu 129 tego projektu, religia rzymskokatolicka zostala uznana
za religie stanu, co mialo wyrazic si¢ w zastosowaniu obrzedéw tego wyznania w aktach religijnych
towarzyszacym uroczysto$ciom panstwowym. Artykul 4 projektu konstytucji podkreslal warunek
wyznania rzymskokatolickiego dla kroléw polskich i ich Zon oraz obowigzek wychowywania
potomstwa krdlewskiego w tejze wierze. Podobny warunek przewidywaly artykuly: 24, 25 1 33
dla regenta oraz opiekuna matoletniego krola. Artykut 48 przewidywat skfad Senatu, do ktérego
mieli wchodzi¢ z urzedu, migdzy innymi: arcybiskup warszawski, biskupi diecezjalni obrzadku:
tacinskiego, greckiego i ormianskiego, mianowani dozywotnio przez kréla, oraz po jednym
przedstawicielu duchowienstwa ewangelicko-augsburskiego i ewangelicko-reformowanego,
mianowanym przez krdla na czas piastowania urzedu duchownego. Ponadto projekt zawierat
inne postanowienia potwierdzajace wolno$¢ wyznania w granicach ustaw, okreslat r6zng sytuacje
wyznan uznawanych i nieuznawanych przez panstwo, wprowadzal obowiazek religii w szkolach
podstawowych i $rednich ogdlnoksztalcacych oraz zalecal, by w szkotach podstawowych
nauczyciel wyznawal w miare mozliwosci religie wickszoéci dzieci. Zob. J. Osuchowski, Prawo
wyznaniowe Rzeczpospolitej Polskiej 1918-1939: (wezlowe zagadnienia), Warszawa 1967, s. 56-58.

6. Manifest Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej w Lublinie oceniany z dalszej
perspektywy przedstawia sie jako najbardziej demokratyczny program przeobrazen ustrojowo-
politycznych sformulowany przez stojace u wladzy sily polityczne w migdzywojennym
dwudziestoleciu. Zob. A. Ajnenkel, dz. cyt., s. 218-219.

7.  Na mocy tego dekretu Pilsudski obejmowal wladze jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa,
do czasu zwolania Sejmu Ustawodawczego. Do kompetencji Pitsudskiego nalezalo miedzy
innymi powotywanie odpowiedzialnego przed nim rzadu, zatwierdzanie jego projektéw aktow
ustawodawczych. Wladza Naczelnika miata jednak charakter prowizoryczny. Zob. A. Ajnenkel,
dz. cyt., s. 221-222.
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z 1919 roku zawierala jedynie kilka punktéow, w ktorych precyzowata zakres
wladzy Jozefa Pilsudskiego jako Naczelnika Panstwa. Charakteryzowala ja
tymczasowos$¢ (miala obowigzywaé do uchwalenia konstytucji), a takze nie-
petnos$¢ (nie regulowala zasad ustroju politycznego, spoteczno-gospodarczego
oraz spraw zwigzanych w prawami obywatelskimi)®.

Wszystkie te dokumenty koncentrowaly sie raczej na kwestiach ustrojowych
(to znaczy, jaki ksztalt miato przybra¢ panstwo) niz wyznaniowych. Te znalazlty
sie dopiero w Konstytucji Marcowej (z 17 marca 1921 roku).

Konstytucja Marcowa, pierwsza ustawa zasadnicza Polski okresu miedzy-
wojennego, zawierala kilka zapiséw odnoszacych si¢ do ogélnie pojetych spraw
wyznaniowych, dajgc tym samym podstawy stosunkéw miedzy panstwem
a Kos$ciotem®.

Sposréd wszystkich artykuléw wyznaniowych wazny zapis zawieral artykut
114 konstytucji. Brzmial nastepujaco: Wyznanie rzymskokatolickie, bedgce reli-
gig przewazajgcej wiekszosci narodu, zajmuje w Panistwie naczelne stanowisko
wsrod réwnouprawnionych wyznan. Kosciot rzymskokatolicki rzqdzi si¢ wla-
snymi prawami. Stosunek paristwa do kosciota bedzie okreslony na podstawie
uktadu ze Stolicg Apostolskqg, ktory podlega ratyfikacji przez Sejm™. Artykul

8. Oficjalna nazwa dokumentu brzmi: Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919
roku w sprawie powierzenia Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika
Paristwa. Por. A. Ajnenkel, dz. cyt., s. 228; http://pl.shvoong.com/humanities/h_history/173466-
ma%C5%82a-konstytucja-1919/, z dnia 14.12.2009.

9. Juzpoczatek konstytucji rozpoczynat si¢ inwokacja: W imie Boga Wiszechmoggcego! My, Nardd Polski,
dzigkujgc Opatrznosci za wyzwolenie nas z pottorawiekowej niewoli, wspominajgc z wdziecznoscig
mestwo i wytrwatos¢ ofiarnej walki pokoler, ktére najlepsze wysitki swoje sprawie niepodleglosci bez
przerwy poswiecaly, nawigzujgc do swietnej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja, dobro
calej, zjednoczonej i niepodleglej Matki-Ojczyzny majgc na oku, a pragngc jej byt niepodlegly, potege
i bezpieczeristwo oraz tad spoleczny utwierdzic¢ na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci, pragngc
zarazem zapewnic rozwdj wszystkich jej sit moralnych i materialnych dla dobra calej odradzajgcej sie
ludzkosci, wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej réwnosé, a pracy poszanowanie, nalezne prawa
i szczegolng opieke Paristwa zabezpieczyc — te oto Ustawe Konstytucyjng na Sejmie Ustawodawczym
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalamy i stanowimy. Artykut 54 zawieral tekst religijnej przysiegi
skladanej przez prezydenta Rzeczpospolitej przed objeciem urzedu. Poza tym artykuly: 96,102,110,
111,112, 113, 114, 115,116 1 120 w mniejszym lub wiekszym stopniu poruszaly zagadnienia odnoszace
si¢ do spraw wyznaniowych. Zob. J. Osuchowski, dz. cyt., s. 91-92; http://pl.wikisource.org/wiki/
Konstytucja_marcowa_(1921), z dnia 14.12.2009.

10. Dla okreglenia Stolicy Apostolskiej uzywa si¢ réwniez nazwy ,Stolica Swieta” (lacinskie
Sancta Sedes, angielskie Holy See, wloskie Santa Sede, francuskie Saint Siege). Nazwa to
oznacza réwniez miejsce, w ktérym skoncentrowane sg kierownicze organy Kosciola
Rzymskokatolickiego. W jezyku polskim uzywa sie obu nazw zamiennie, czeéciej jednak nazwy
»Stolica Apostolska” W jezyku prawa kanonicznego uzyto zamiennie nazwy ,,Stolica Apostolska”
(Apostolica Sedes) z zaznaczeniem, ze rGwnowazng jest nazwa ,,Stolica Swieta” (Sancta Sedes)
- kanon 7 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 roku. Termin Holy See (,,Stolica Swieta”) jest
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ten w wyrazny sposob opisywat sytuacje prawng Kosciota katolickiego. Zadne
inne z wyznan nie zyskalo takiej pozycji, jak Koscidt rzymskokatolicki. Tylko
wyznanie rzymskokatolickie miato okreslone sytuacje prawng w odrebnym ar-
tykule". Co prawda artykut 115 zawieral podobny zapis odnosnie do kosciolow
mniejszosci religijnych czy tez innych zwiazkoéw religijnych uznawanych przez
panstwo, ale ich funkcjonowanie musiato by¢ zgodne z prawem panstwowym™.
W odniesieniu do innych wyznan uzyto ogélnego sformulowania.

Analiza tresci artykulu 114 pozwala zauwazy¢, iz wyznanie rzymskokato-
lickie zostalo wyodrebnione sposréd innych wyznan, przy zaakcentowaniu
jego szczegolnej roli i uprzywilejowania. Zaznaczono, ze wyznanie to zajmu-
je naczelne stanowisko wéréd rownouprawnionych wyznan®. Okreslenie to
nie przyznawalo katolicyzmowi wigkszych uprawnien, gdyz inne wyznania
réwniez zostaly uznane za rbwnouprawnione. Pociagalo za sobg jednak istot-
ne konsekwencje prawne. Chociaz artykul ten podkreslal rownouprawnienie
wyznan, nie zawieral zadnych sformulowan, ktore akcentowalyby rownosé
wyznan w korzystaniu z przywilejow prawnych™.

Henryk Misztal w ksigzce Prawo wyznaniowe. Stan prawny na 1 lutego
2000 r. (Lublin 2000) podaje, iz naczelne stanowisko Kos$ciota rzymskokato-
lickiego wynikalo, po pierwsze: z historycznego powiazania Panstwa Polskiego
z tym wyznaniem, po drugie: z faktycznej przewagi liczebnej jego cztonkéw, po
trzecie: z faktu pokrywania si¢ narodowosci polskiej z wyznaniem rzymsko-
katolickim. Autor wymienia takze, na czym polegalo to naczelne stanowisko.
Mianowicie na: braku koniecznosci ,,uznania” przez panstwo (Kosciol czer-
pal swe uprawnienia z faktu istnienia, a nie z woli panstwa), uznaniu prawa
kanonicznego za podstawe autonomii, czyli uznaniu jego norm za panstwowe

powszechnie uzywany w literaturze prawa miedzynarodowego i w praktyce miedzynarodowe;.
W prawie miedzynarodowym przez Stolice Apostolska rozumie si¢ instytucje bezterytorialna,
posiadajaca powszechne uznanie przez spolecznos¢ miedzynarodows atrybuty podmiotowosci
miedzynarodowej umozliwiajace jej uczestniczenie w stosunkach miedzynarodowych. Zob.
P. Bogacki, Stolica Apostolska jako podmiot prawa miedzynarodowego, Warszawa 2009, s. 36-37.
1. Zob. W. Mystek, Kosciot katolicki w Polsce w latach 1918-1939. Zarys historyczny, Warszawa 1966, s. 17.
12.  Artykul 115 stanowil: Koscioty mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwigzki religijne rzqdzg
sig same wlasnymi ustawami, ktérych uznania paristwo nie odmowi, o ile nie zawierajg postanowiers
sprzecznych z prawem. Stosunek paristwa do tych kosciotéw i wyznan bedzie ustalony w drodze
ustawowej po porozumieniu sig z ich prawnymi reprezentacjami. Zob. J. Osuchowski, dz. cyt., s. 92.
13. Jeszcze podczas III czytania projektu konstytucji, artykut ten wywotal najwiecej kontrowersji.
W najbardziej kulminacyjnym momencie posel Buzek (bedacy ewangelikiem) z Polskiego
Stronnictwa Ludowego ,,Piast” zglosit kompromisowy wniosek, aby po stowie ,naczelne
stanowisko” doda¢ zwrot ,,ws$réd réwnouprawnionych wyznan”. Izba uchwalita ten wniosek
wigkszoscig 188 glosow przeciwko 176. Zob. J. Osuchowski, dz. cyt., s. 89.
14. Zob. W. Myslek, tamze.
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(upanstwowienie prawa kanonicznego dawalo réwniez mozliwo$¢ ,,kanoni-
zowania” niektoérych norm panstwowych) oraz umieszczeniu Kosciota nie
w systemie supremacji (wyzszo$ci) panstwa nad wyznaniami, ale w systemie
koordynacji (uporzagdkowanego wspdtdziatania)®.

Sformulowanie zajmuje w Paristwie naczelne stanowisko wsréd réwnoupraw-
nionych wyznan, odnoszace si¢ do Kosciota katolickiego, dalo powdd do pre-
zentowania réznorodnych interpretacji prawnych'®. Prawnicy opowiadali sie
za tezg, iz parytet wyznan nie oznaczal bezwzglednej réwnosci praw. Kiero-
wano sie przy tym zasada suum cuique (odda¢ kazdemu, co mu si¢ nalezy),
bez umniejszania praw drugiego, szanujac zasady i tradycje poszczegoélnych
wyznan. Inni dodawali, Ze wyrazenie naczelne stanowisko byto wyrazeniem
czysto stylowym lub byto wyrazem platonicznego szacunku do religii katolickiej.
Warto dodag, ze wyrazenie to nie tylko dawalo Kosciotowi rzymskokatolickie-
mu prawo domagania si¢ co najmniej takiego samego traktowania jak innych
uznanych wyznan, ale nioslo takze kilka praktycznych konsekwencji, jak cho-
ciazby wiekszy udzial Kosciota w dotacjach przyznawanych przez panstwo”.

Artykul 114 zaznaczal, ze Kosciol katolicki rzgdzi sie wlasnymi prawami.
Jakub Sawicki w ksiazce Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych
w patistwie polskim (Warszawa 1937) tak komentuje ten zapis: Prawo kanonicz-
ne wigc, takie jakie bedzie obowigzywac kazdoczesnie, z gory jest uznane przez
panstwo za podstawe autonomii. Paristwo wlasnych praw Kosciota nie bada,
uznajgc z gory, Ze nie zawierajg one postanowiet, dla ktérych nie bytoby miejsca
w porzgdku prawnym obowigzujgcym w Parnistwie Polskim, i przyjmujgc jako
pewnik i jako zalozenie ksztattowania si¢ wzajemnych stosunkow, iz Kosciét
rzymskokatolicki nie bedzie stawat w sprzecznosci z ustawami paristwa. Prawa
Kosciota rzymskokatolickiego uznane sq za prawa réwniez i dla zakresu pan-
stwowego z mocy samej Konstytucji. Inaczej natomiast ma sie rzecz z wlasnymi
ustawami innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych®.

Chociaz zakladano, ze Koscidt katolicki nie potrzebuje uznania ze strony pan-
stwa, a takze, ze rzadzi si¢ wlasnymi prawami, z tresci Konstytucji nie wynikalo
podporzadkowanie prawa panstwowego prawu koscielnemu. Prawo kanoniczne
nie zostalo uznane za prawo majace moc obowigzujacg w panstwie polskim®.

15. Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1985, s. 231,
405; H. Misztal, dz. cyt., s. 89.

16. Zob. M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2003, s. 351.

17.  Por. H. Misztal, tamze.

18. Zob. W. Myslek, dz. cyt., s. 18.

19. Sad Najwyzszy w orzeczeniu calej Izby Cywilnej z 8 listopada 1926 roku stanat na gruncie prymatu
prawa $wieckiego w stosunku do prawa kanonicznego, uznajgc, ze okreslony przepis prawa
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Artykut 114 wzmiankowal takze o regulacji stosunkéw miedzy panstwem

polskim a Kosciotem katolickim na mocy miedzynarodowego dokumentu
(konkordatu). Oznaczalo to, ze zawarcie takiego dokumentu byto konieczno-
$cig, gdyz tak stanowito prawo. Niemozliwoscig bylo wiec, by nie doprowadzi¢
do zawarcia konkordatu®.

20.

kanonicznego wtedy tylko moze by¢ ze skutkiem stosowany, gdy prawo Swieckie wyraznie przepis
ten dopuszcza. Zob. W. Mystek, dz. cyt,, s. 19.

Zob. W. Mystek, tamze. Konkordat jako swoisty uktad o charakterze miedzynarodowym miedzy
panstwem a Ko$ciolem jest mozliwy tylko wowczas gdy Kosciot zaczyna odgrywacé wobec panstwa
role samoistnej, niezaleznej potegi, uznanej czy to de iure, czy tez tylko de facto jako ,panstwo” lub
inna instytucja prawa miedzynarodowego o specyficznym charakterze. Od strony etymologicznej
definicji konkordatu juz sama nazwa (lac. concordo, concordare - uzgadnia¢) wskazuje raczej na
zrédlo, z ktérego pochodzi i co znaczy sam dokument, niz miataby $cisle okresli¢ jego klasyfikacje
formalnoprawna. Strony takich uzgodnien nie dysponowaly nigdy gotowym i niezmiennym
wzorcem, a poszukujgc najkorzystniejszych uzgodnien i postepujac wedtug ducha czasu, same
budowaly norme prawng. Formuly dokumentéw i ich tytuty najlepiej oddaja zamiary osiagniecia
pokoju - formulae pacis, nadania przywileju — privilegium lub faski — indultum, uchwalenia zgody
— conventio, concordia, obietnicy - promesa, sposobu postepowania — modus vivendi, albo wprost
zawarcie traktatu — tractatus i konkordatu - capitula concordata, concordatum. We wspOlczesnej
literaturze prawniczej konkordat definiuje si¢ w sensie szerokim lub w sensie $cistym. W sensie
szerokim oznacza on kazda ,,umowe zawarta przez Stolice Apostolska z krajami lub innymi
spolecznosciami politycznymi”. W sensie $cistym natomiast konkordatami sg ,,umowy uroczyste
(conventio sollemnis) miedzy Stolica Apostolska i suwerennymi organami wladzy panstwowej,
zawarte zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego na zasadzie partnerstwa, dotyczace spraw
bedacych przedmiotem zainteresowania obu stron, bez wzgledu na zakres regulowanych spraw,
wywierajace skutki prawne dla obu stron”. Kluczowa w tym podziale ,,uroczysto$¢” powinna
by¢ rozumiana nie tyle jako nadzwyczajnos¢ formy, ile raczej spelnienie wymogu szczegdlnej
procedury ratyfikacyjnej porozumienia, zastrzezonej dla Parlamentu danego panstwa, a nie jego
zwyklej wladzy wykonawczej. Rozpatrujac forme zawierania konkordatéw, mozna zauwazyc,
ze podlegala ona powaznej ewolucji. Pierwsze konkordaty (XII wiek) mialy zwykle forme tak
zwanego podwojnego oswiadczenia (duplex declaratio). Inna forma konkordatu jest promulgacja
bulli papieskiej, ustalajaca sprawy, co do ktdrych nastapita uprzednia zgoda stron. Zwykle s3 to
bulle ustalajgce doktadnie granice administracyjnych jednostek koscielnych, wydane na mocy
ustalen konkordatow okreslajacych, ze zmiany granic diecezji i prowincji koscielnych moga by¢
dokonywane wylacznie za zgoda obu stron. Wiele konkordatéw zawartych przed I wojng §wiatowa,
a takze te zawarte po niej mialy forme normalnych traktatéw lub uméw miedzynarodowych.
Z analizy konkordatéw wynika, ze na 0ogét dotycza trzech grup spraw: doczesnych (res temporales),
duchowych (res spirituales) i tak zwanych spraw mieszanych (res mixtae). Najstarsze konkordaty
sporzadzane byly w jezyku facinskim. Dopiero w XVIII wieku powoli zaczeto wprowadza¢ do
praktyki jezyk wloski. W drugiej potowie wieku XVIII zaczynal torowac sobie droge zwyczaj
sporzadzania tekstéw konkordatéw w dwu réznych wersjach jezykowych Zob. B. Trzeciak,
Klauzule odsylajgce w konkordatach z Hiszpanig i Polskg, Lublin 2007, s. 11-12; T. Wtodarczyk,
Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym uwzglednieniem XX wieku, Warszawa 1974, s. 13-15,
28-32, 39. Wiecej informacji na temat czym jest konkordat mozna przeczytaé w: J. Krukowski,
Z. Zielinski, Konkordat, w: Encyklopedia katolicka, t. 9, Lublin 2000, kol. 638-642; B. Trzeciak,
dz. cyt., na stronach 8-43, a takze w: T. Wlodarczyk, dz. cyt., s. 9-39.
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Tak tez si¢ stato. Konkordat zostat podpisany 10 lutego 1925 roku. Tekst doku-
mentu sporzadzono w jezyku francuskim, co nie zadowalalo rzadu polskiego®. Ze
strony polskiej podpisy zlozyli: Stanistaw Grabski, pelnomocnik rzagdu i Wiadystaw
Skrzynski, ambasador polski przy Stolicy Apostolskiej. Z kolei z ramienia Stolicy
Apostolskiej — Piotr Gasparri, Sekretarz Stanu*. Natomiast 30 maja 1925 roku kon-
kordat zostat ratyfikowany. Tego dnia: Prezydent Rzeczypospolitej, Wojciechowski,
wydat akt kontrasygnowany przez Prezesa Rady Ministréw, Wladystawa Grabskiego
i Ministra Spraw Zagranicznych, Aleksandra Skrzyriskiego, w nastepujgcych wyrazach:
Zaznajomiwszy sie z powyzszym konkordatem, uznalismy go i uznajemy za stuszny
zaréwno w catosci, jak i kazde zawarte w nim z postanowien. Oswiadczamy, ze jest
przyjety, ratyfikowany i zatwierdzony i przyrzekamy, ze bedzie niezmiennie zachowy-
wany. Na dowdd tego wydalismy akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolite™.

Zapis, ktory zawieral artykul 114 Konstytucji Marcowej, zostal zrealizowany
w miare szybko (dokltadnie po pigciu latach od uchwalenia tejze). Konkordat,
o ktorym co prawda bezposrednio nie traktowal artykul, stanowit wzor dla
pozostatych konkordatéw zawieranych w tym czasie przez Stolice Apostolska,
poza tym pomagal Kosciotowi katolickiemu w Polsce odnalez¢ si¢ w nowej
rzeczywistosci*.

AN ATTEMPT TO REGULATE THE LEGAL STATUS OF
THE CATHOLIC CHURCH IN THE SECOND REPUBLIC
OF POLAND IN THE YEARS 1919-1925

Summary

The year 1918 has restored freedom not only to the Polish society, which
through 123 years was persecuted by the partitioners, but also to the Catholic

21. Por. Historia dyplomacji polskiej. Tom IV. 1918-1939, red. P. Lossowski, Warszawa 1995, s. 286.

22. Warto w tym miejscu dodag, ze obok tekstu konkordatu réwnolegle zostaly podpisane dwa tajne
porozumienia w formie wymiany not. W pierwszym z nich Kuria rzymska zobowigzywata sie do
przestrzegania polskich intereséw w Wolnym Miescie Gdansku. Drugie natomiast dotyczylo gwarancji
rzadu polskiego odnosnie do nauki religii w jezyku ojczystym oraz spraw majatkowych Kosciota
(miedzy innymi: dzierzawy gruntéw, czy rewindykacji budynkéw). Por. P. Lossowski, dz. cyt., s. 284.

23. Zob. A. Kakowski, Z niewoli do niepodlegtosci: pamigtniki, red. i oprac. T. Krawczak, R. Swietek,
Krakéw 2000, s. 923.

24. Artykul ten jest przeredagowanym fragmentem pracy magisterskiej napisanej na seminarium
naukowym z historii Kosciofa pod kierunkiem prof. dra hab. bpa Jana Kopca.
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Church, towards which the partitioner states had a negative attitude. The sit-
uation has changed after the recuperation of independence. Since then the
Catholic Church encompassed most of the society. This situation ought to be
regulated by the state with respect to law, and so it happened in the March Con-
stitution (1921), especially in the article 114, which speaks of an accord between
the Polish state and the Catholic Church by means of an international treaty.
This article constituted a foundation for signing a concordat (1925).

Slowa kluczowe: konkordat, Konstytucja Marcowa, Stolica Apostolska, wy-
znanie rzymskokatolickie

Key words: concordat, March Constitution, Holy See, Roman Catholic con-
fession
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