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Streszczenie

W niniejszym artykule oméwiono podstawowa problematyke zwigzang z zagadnieniem deklaracji
podatkowych. Z uwagi na brak ogolnej definicji formalnej autor poddaje analizie funkcje i specyfike
tego najwazniejszego, fakultatywnego elementu normatywnej konstrukcji podatku w celu wskazania
konstytutywnych cech, jakimi charakteryzuje sie kazda deklaracja.
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Abstract

The article discusses the basic issues related to tax returns (declarations). Since no formal definition
exists, analysed is the function and specificity of this major facultative element of the normative
structure of tax, seeking to indicate the constitutive features of every tax return.
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1. Deklaracje podatkowe sktadane przez podatnikéw, pfatnikédw i inne podmioty prawa podatkowego sg

najwazniejszym, wrecz nadrzednym, fakultatywnym elementem normatywnej konstrukcji kazdego podatku, w
ktérym zobowigzanie powstaje z mocy prawa — czyli we wszystkich istotnych wspétczesnie daninach publicznych.
Nadrzedny w sensie funkcjonalnym i konstrukcyjnym charakter tego elementu konstrukcji polega na tym, ze:

1)

2)

3)

4)

jest jedyng instytucjg prawa podatkowego adresowang wytgcznie do podmiotéw prawa podatkowego; ani sad,
ani organy witadzy wykonawczej, a zwtaszcza organy podatkowe, nie mogg w imieniu tych podmiotéw ztozy¢
deklaracji ani zmieni¢ ich tresci lub nakaza¢ ich zmiany; w tym zakresie podmioty prawa podatkowego majg
prawnie zagwarantowang wytgcznosc¢ oraz prawng przewage nad wiadza publiczna;

jest obowigzkowg i w wiekszosci przypadkéw jedyng formg prawnego okreslenia przedmiotu podatku,
wysokosci podstawy opodatkowania, podatku naleznego, zobowigzania podatkowego, kwot wykorzystanych
ulg oraz innych elementéw konstrukcyjnych charakterystycznych dla danego podatku (np. podatku naliczonego
czy tez straty w podatku dochodowym);

jest obowigzkowg formg poinformowania przez podatnikéw i pfatnikbw o wykonaniu obowigzkow
prawnopodatkowych oraz skorzystaniu z uprawnien zaréwno majgcych wpltyw, jak i niemajgcych wptywu na
wielko$¢ zobowigzania podatkowego;

jest jedyng formg prawa podatkowego — adresowang do pozostatych podmiotéw prawa podatkowego — stuzgcg
do zaraportowania organom podatkowym wykonania obowigzkéow lub skorzystania z uprawnien
prawnopodatkowych zaréwno majgcych wptyw, jak i niemajgcych bezposredniego wptywu na wielkosc
zobowigzan podatkowych podatnikow.

Mimo roznic w definiowaniu deklaracji podatkowych przez doktryne oraz braku definicji legalnych? opisowe

zdefiniowanie tego elementu konstrukcji normatywnej jest bezsporne:

1)

deklaracjg podatkowg jest oswiadczenie zlozone obowigzkowo lub dobrowolnie przez podmiot prawa
podatkowego;

nakaz zilozenia tego oswiadczenia albo uprawnienie do zlozenia wynika wprost z tresci przepiséw ustawy
wprowadzajgcej podatek lub inng danine publiczng;

o$wiadczenie to sktadane jest organom podatkowym lub innym podmiotom prawa podatkowego, ktére
obowigzane sg do okreslenia lub poboru zobowigzania podatkowego od podatnika;

oswiadczenie bedace trescig deklaracji jest:



a) oswiadczeniem wiedzy co do faktycznej wielkosci okreslonych elementéw konstrukcji podatku lub

rzeczywistych skutkow wykonania obowigzkéw prawnopodatkowych,

b) oswiadczeniem o skorzystaniu lub zamiarze skorzystania z uprawnien prawnopodatkowych;

5) oswiadczenie sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci podmiotu prawa podatkowego sporzgdzajgcego
lub sktadajgcego ten dokument oraz niebedacych podmiotami prawa podatkowego o0soéb fizycznych
uczestniczacych w jego sporzadzeniu lub podpisujgcych ten dokument w imieniu tych podmiotow.

2. Podmiotami obowigzanymi albo uprawnionymi do sktadania deklaracji podatkowych sg podatnicy, ptatnicy,
inkasenci, sukcesorzy (nastepcy) prawnopodatkowi tychze podmiotéw oraz inne podmioty tego prawa, ktére
wykonaty obowigzki i zrealizowaty uprawnienia prawnopodatkowe.

Podmioty prawa podatkowego sktadajgce deklaracje podatkowe mogg by¢ rowniez obowigzane do sktadania
informacji podatkowych niebedacych deklaracjami. Réznica miedzy deklaracjami a informacjami — mimo
niekonsekwencji pojeciowych prawodawcy (sg to rozne formy szeroko rozumianego ,zeznania podatkowego”) —
jest jednak w sensie prawnym dostrzegalna. Deklaracje dotyczg w sensie przedmiotowym niezbednych elementéw
konstrukcji podatku lub tych elementéw fakultatywnych, ktére rodzg bezposrednie skutki majatkowe (fiskalne), czyli
informujg o istnieniu praw lub obowigzkéw prawnopodatkowych o charakterze majagtkowym. Informacje natomiast
dotyczg innych danych, ktére wigzg sie z wykonywaniem obowigzkoéw i uprawnien prawnopodatkowych lub majg w
istocie wytgcznie charakter statystyczno-sprawozdawczy.

Najwazniejsze jest to, ze forma deklaracji podatkowych musi mie¢ charakter prawnie obowigzujgcy. Obowigzek
lub uprawnienie do ich ztozenia oraz ich forma muszg by¢ wprowadzone przepisem prawa. W przeciwnym razie
nie mozna pociggna¢ do odpowiedzialnosci prawnej podmiotu, ktéry ztozyt deklaracje wadliwie.

3. Deklaracje podatkowe moga by¢ w okreslonym zakresie objete ustawowym domniemaniem zgodnosci z
prawem i stanem faktycznym co do najistotniejszych kwot, ktére zostaly zadeklarowane?. Dotyczy to
zwilaszcza kwoty zobowigzania podatkowego. W sposob ogolny reguluje te zasade art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej
[4], gdzie uzywa sie okreslenia ,podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty”. W ustawach
dotyczacych poszczegdlnych danin stosuje sie nieco inne okreslenia — dominuje stwierdzenie, ze zobowigzanie
podatkowe ,przyjmuje sie w kwocie wynikajgcej z deklaracji”*. Owo domniemanie rozszerzone jest w
poszczegodlnych podatkach na inne elementy konstrukcji, a zwlaszcza podatek nalezny, podstawe opodatkowania,
strate, podatek naliczony oraz zwrot réznicy podatku.

Domniemanie zgodnos$ci z prawem i stanem faktycznym (rzeczywistoscig) zadeklarowanych kwot istnieje,
dopoki:

1) podmiot obowigzany do ztozenia deklaracji nie zmieni jej, czyli ztozy skuteczng korekte deklaracji;

2) organ podatkowy okresli te kwoty albo stwierdzi ich nieistnienie w prawomocnej decyzji.

W zakresie, w jakim nastgpito rozstrzyganie w trybie, o ktérym mowa w pkt 2, podmiot obowigzany nie moze
juz ztozyé w sposdb skuteczny deklaracji niezgodnej z trescig decyzji.

4. Deklaracje podatkowe okreslajgce zobowigzania podatkowe, ktére sktadane sg zaréwno przez podatnikéw,
jak i ptatnikdw, mogg by¢ podstawg prawng wykonania przez witasciwy organ czynnosci egzekucyjnych i
zabezpieczajgcych® dotyczacych zadeklarowanych kwot zobowigzania podatkowego, jezeli nie zostato ono
uregulowane przez podatnika lub pobrane przez ptfatnika.
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Przypisy:

1

,Deklaracja podatkowa to oswiadczenie podatnika (ptatnika, inkasenta) co do okoliczno$ci majgcych znaczenie do ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego. Ze wzgledu na tres¢ [...] wyrdznia sie ich cztery rodzaje: deklaracje o charakterze
informacyjno-dowodowym [...]; o charakterze samoobliczenia [...]; samowymiarowe [...]; oraz deklaracje ptatnika. [...] Deklaracje

podatkowe, zaleznie od ich rodzaju i tre$ci powodujg wszczecie postepowania podatkowego, sg aktem wstepnego wymiaru przed

wydaniem decyzji przez organ podatkowy lub takie postepowania koncza. Deklaracje podatkowe stanowig jeden ze Srodkow

dowodowych w postepowaniu podatkowym” [1, s. 73-74].

LW ustawie Ordynacja podatkowa pojecie deklaracji podatkowej rozumiane jest szerzej niz deklaracje podatkowe sensu stricto.

Obejmuje réznego rodzaju zeznania, wykazy oraz informacje, do sktadania ktérych zobowigzani sg zaréwno podatnicy, ptatnicy, jak i

inkasenci” [1, s. 75].

LW literaturze klasycznej wyraznie odréznia sie deklaracje podatkowag od zeznania. Zeznanie wigze sie w zasadzie z sytuacja, gdy

zobowigzanie podatkowe powstaje w kazdym przypadku na mocy decyzji organu podatkowego, a podatnik w zeznaniu przedstawia

swego rodzaju wniosek co do istnienia stanu faktycznego podlegajgcego opodatkowaniu oraz jego rozmiaréw. Deklaracja podatkowa

odnosi sie natomiast z reguty do przypadkéw, gdy obowigzek obliczenia podatku cigzy na podatniku (samoobliczanie podatkowe), a

wiec podatnik nie tylko przedstawia zwigzany z nim stan faktyczny podlegajgcy opodatkowaniu, lecz takze ma obowigzek ustalenia —

w oparciu o ten stan — istnienia obowigzku podatkowego oraz przeksztatcenia go w zobowigzanie podatkowe” [2, s. 326].

,Zeznanie podatkowe mozna uzna¢ za swego rodzaju wniosek podatnika co do istnienia i rozmiaréw prawnopodatkowego stanu

faktycznego” [tamze].

,Deklaracje podatkowg w przypadku samoobliczenia nalezy traktowaé nie tyle jako wniosek podatnika co do okreslenia wysokosci

zobowigzania podatkowego, lecz raczej jako warunkowe jego ustalenie w pierwszym etapie administracyjnego stosowania prawa

podatkowego” [tamze, s. 327].

,Deklaracja podatkowa ma istotne znaczenie zaréwno w przypadku zobowigzan podatkowych ex lege, jak i z mocy decyzji

administracyjnych. W przypadku:

a) zobowigzan powstajgcych z mocy prawa, deklaracja podatkowa, ktorg sktada podatnik, okresla wielko$¢ zobowiazania, chyba ze
kwote zobowigzania okres$la ptatnik; prawo podatkowe wprowadza swoiste domniemanie, ze zobowigzanie podane w deklaracji
jest kwotg zgodng z prawem i rzeczywistoscig; jej zmiana moze nastgpi¢ tylko w $cisle okreslonych przypadkach; [...]

b) zobowigzan powstajacych z mocy decyzji konstytutywnej — deklaracja podatkowa moze nie wystepowac. Jesli jednak podatnik
obowigzany jest do jej zlozenia, organ podatkowy ma obowigzek ustali¢ zobowigzanie podatkowe w kwocie wynikajacej z deklaracji,
chyba ze w toku postepowania podatkowego udowodni, ze jego wysoko$¢ jest inna lub zobowigzanie w ogéle nie wystapito” [3, s. 116-
117].

JPrzestrzeniag dla oddzialywania przez podatnika na ksztalt cigzacego na nim zobowigzania podatkowego jest istnienie

instrumentalnego obowigzku podatkowego naktadanego mocg przepiséw konkretnych ustaw podatkowych — powinnosci ztozenia

deklaracji podatkowej. W zaleznosci od sposobu powstania zobowigzania podatkowego rézna jest tres¢ tego dokumentu

przedstawianego przez podmiot obowigzany z tytutu podatku. W przypadku gdy skonkretyzowana powinno$¢ podatkowa powstaje w

wyniku dorgczenia podatnikowi konstytutywnej decyzji podatkowej, istotg deklaracji podatkowej jest jedynie informacja o podatniku, o

przedmiocie opodatkowania, a takze o podstawie opodatkowania [...]. Inaczej jest w sytuacji, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje

z mocy prawa [...]. W tym przypadku tre$cig deklaracji podatkowej jest bowiem nie tylko informacja o elementach podatkowego stanu

faktycznego urzeczywistnionych przez podatnika, ale réwniez wysoko$é zobowigzania podatkowego okreslona przez sam ten

podmiot” [5].

,<Zgodnie z art. 21 § 2 o.p. [tj. Ordynacji podatkowej — przyp. red.], jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika

obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do

zaptaty. Przyktadowo deklaracja samowymiarowa moze stanowi¢ podstawe do prowadzenia egzekuciji, jak réwniez zabezpieczenia

zobowigzania podatkowego (por. np. art. 44 § 2 0.p.)” [6, s. 314].
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