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Streszczenie

Mijaja ponad 2 lata od wejscia w zycie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych zasadach
rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego, czyli tzw. ustawy centralizacyjnej [1, dalej ,,ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016
r.”]. W konsekwencji samorzady musialy scali¢ swoje rozliczenia podatku VAT z rozliczeniami
jednostek organizacyjnych. Do dzi$ maja problemy z poprawnym rozliczeniem tego podatku i gubia sie
w gaszczu sprzecznych interpretacji. W niniejszym artykule oméwione zostaty wybrane kwestie sporne
z uwzglednieniem aktualnego orzecznictwa sagdéw administracyjnych.
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Summary

It is more than two years since the ,,centralization law” entered into force. As a consequence, local
governments had to integrate their VAT settlements with organizational units. To this day, local
governments have problems with the correct settlement of tax. The following article discusses selected
disputes, including the current case law of administrative courts.
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W dniu 29 wrzeénia 2015 r. TSUE wydat wyrok w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finansow [2], w ktorym zakwestionowat dotychczasowy sposdb rozliczania podatku VAT przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Uznat, Zze jednostki utworzone przez samorzady, w tym jednostki budzetowe, nie
mog3g by¢ traktowane jako podatnicy VAT. Dodatkowo w dniu 26 pazdziernika 2015 r. NSA podjat uchwate [3],
w ktérej potwierdzit, ze podatnikiem podatku od towardw i ustug jest tylko gmina (a nie samorzadowy zaktad
budzetowy).

Odpowiedzig na zmiane dotychczasowej linii orzeczniczej i konieczno$¢ wprowadzenia nowych regulacji w tym
przedmiocie byto uchwalenie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. Mijajg ponad 2 lata od momentu jej wejscia w zycie.
Jakie problemy praktyczne niesie za sobg obowigzek centralizacji rozliczen VAT?

Po pierwsze nalezy wskaza¢ na kwestie zwigzang ze sposobem okreslania prewspétczynnika VAT. Przez
bardzo diugi czas organy podatkowe wymuszaty na gminach, by wyliczaty proporcje na podstawie rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych



towardéw i ustug do celéow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikow [4], a metode tam
okreslong uznawaly za jedyng stuszna.

Jednym z pierwszych wyrokéw negujgcych dotychczasowe podejscie organdw podatkowych byt wyrok NSA z
dnia 26 czerwca 2018 r. [5]. W tej sprawie jedna z pomorskich gmin zdecydowata sie na budowe oczyszczalni
Sciekdéw i rozbudowe sieci wodno-kanalizacyjnej. W zakresie swojej dziatalnosci wykonywata ona przede wszystkim
dziatalno$¢ opodatkowang VAT. Jedynie 1-2% obrotéw stanowito dziatalno$¢ nieopodatkowang. Prewspotczynnik
wyliczony na podstawie przywotanego rozporzadzenia wynosit 11%, a wyliczony metodg obrotowg — 98%. NSA
doszedt do wniosku, ze metoda okreslona w tym rozporzadzeniu jest nieadekwatna w stosunku do wykonywanej
przez gmine dziatalno$ci i ma ona prawo — w mysl| art. 86 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug [6, dalej ,ustawa z dnia 11 marca 2004 r.”] — stosowac¢ sposob okreslania proporcji zgodny ze
specyfikg wykonywanej przez nig dziatalnosci i dokonywanych nabyé.

Do dzis przed sgdami administracyjnymi toczg sie sprawy zwigzane z problematykg czesciowego odliczenia
podatku przez samorzady. Przyktadem jest najnowszy wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2020 r. [7]. Takze w
tym przypadku Sad stwierdzit, ze zastosowanie proporcji okreslonej w rozporzadzeniu daje niemiarodajny wynik.
Podobne stanowisko przedstawiono w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 17 kwietnia 2019 r. [8] oraz wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 25 lipca 2019 r. [9].

Kolejny problem wigze sie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r., ktéry wytacza z kregu podatnikéw
organy wiadzy publicznej oraz urzedy obstugujgce te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla ktérych realizacji zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych
na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych. W praktyce samorzady muszg analizowa¢, czy oferujg ustugi
badz sprzedajg towary jako podmioty prawa prywatnego, czy jako organy wtadzy. Jak prawidtowo opodatkowac¢ np.
optaty pobierane za pobyt w przedszkolu, optaty za wyzywienie czy pomoc spoteczng?

Organy podatkowe prezentujg stanowisko uznajgce te czynno$ci za zwolnione z VAT, a sady administracyjne
coraz czesciej przyjmujg, ze czynnosci te nie podlegajg temu podatkowi. Przyktadem jest wyrok NSA z dnia
10 pazdziernika 2019 r. [10]. Zgodnie z uzasadnieniem: ,[...] gmina realizujgc zadania w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancoéw, a w szczegdlnosci zadan z zakresu edukacji publicznej, zaktadania i utrzymania
ztobkow, ktére obejmujg pobdr opfat za pobyt w nich dzieci do lat 3 oraz ich wyzywienie, nie bedzie w stosunku do
tych czynnosci — w $wietle wytagczenia przewidzianego w art. 15 ust. 6 u.p.t.u. [tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
— przyp. red.] — podatnikiem podatku od towaréw i ustug, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 tej
ustawy” [10].

Nastepny problem dotyczy kregu podmiotéw podlegajacych centralizacji. Kwestia ta do dzi$ budzi bowiem liczne
kontrowersje. Art. 2 pkt1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. zawiera definicje ustawowg pojecia jednostki
organizacyjnej, przez ktérg nalezy rozumiec:

1) utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego samorzgdowg jednostke budzetowg lub samorzadowy
zaktad budzetowy,
2) urzad gminy, starostwo powiatowe, urzgd marszatkowski.

W praktyce nalezy sie zastanowié¢, czy organy administracji zespolonej (powiatowy urzad pracy, powiatowy
inspektorat nadzoru budowlanego, komenda miejska Panstwowej Strazy Pozarnej) podlegajg centralizacji. W
broszurze Ministerstwa Finansoéw z dnia 24 listopada 2016 r. ,Centralizacja rozliczen w podatku VAT jednostek
samorzadu terytorialnego” znajdziemy informacje, ze ww. podmioty nie podlegajg centralizacji [11, s. 3-4].
Jednakze w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 2 sierpnia 2017 r. [12] sedziowie zaprezentowali odmienne
stanowisko. W uzasadnieniu wskazali, ze powiatowy urzad pracy, komenda miejska Pafnstwowej Strazy Pozarnej
oraz powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego muszg skonsolidowaé rozliczenia VAT z powiatem, podobnie
jak jednostki budzetowe. Powyzsze orzeczenie wskazuje na rozbieznosci miedzy linig orzeczniczg a podejsciem
organow podatkowych.

Poruszone w powyzszym artykule kwestie odnoszgce sie do centralizacji sg tylko wybranymi zagadnieniami.
Samorzady do dzi$ gubig sie w gaszczu rozbieznych interpretacji. W konsekwencji zwykli pracownicy urzedow
ponosza gigantyczng odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie niejasnych przepisow. W 2019 r. Najwyzsza lzba Kontroli
przewidziata szczegotowe skontrolowanie gmin pod katem centralizacji rozliczen VAT. W szczegdélnosci NIK miat
sie skupi¢ na poprawnosci i aktualnosci procedur centralizacyjnych przyjetych przez jednostki samorzadu,
prawidtlowosci umocowania oséb zajmujgcych sie podatkiem VAT, zwilaszcza podpisujgcych deklaracje VAT,
sposobie dokumentowania sprzedazy przez jednostki organizacyjne objete centralizacjg. Raport NIK nie jest
jeszcze opublikowany.
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