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Streszczenie

Istnieja istotne argumenty prawne uzasadniajgce twierdzenie, ze podmioty prowadzace izby rozliczeniowe i
rozrachunkowe na gietdzie powinny rozpoznawa¢ obowigzek podatkowy na zasadach ogéinych okreslonych w
art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku do towaroéw i ustug [1, dalej ,,ustawa z dnia 11 marca
2004 r.”], tj. z chwilg dokonania dostawy energii elektrycznej lub gazu ziemnego badz tez dystrybuciji tych to-
warow. Dziatania takich izb polegajg bowiem jedynie na rozliczeniach lub rozrachunkach transakcji zawieranych
przez ich cztonkéw na gieldach towarowych, m.in. dotyczacych gazu i energii elektrycznej, a zatem ich dziatania
sprowadzajg sie tylko do swoiscie wirtualnego scedowania prawa do korzystania z energii i gazu na poszcze-
golne podmioty. W konsekwencji nalezy zwréci¢ uwage zaréwno na dziatania bardzo wyspecjalizowane, profe-
sjonalne, tj. zwigzane ze szczeg6lnym rodzajem, specyfika czynnosci wykonywanych w branzy energetycznej,
jak i na dziatania typowe, de facto o charakterze rachunkowo-ksiegowym, rozliczeniowym, a zatem majace
charakter ogolny, wykonywane w kazdej branzy. Izby rozliczeniowe i rozrachunkowe, jesli wykonujg czynnosci
rozliczeniowe, rachunkowo-ksiegowe, nie powinny podlega¢ regutom okreslonym w art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. a i
b ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Stowa kluczowe: podatek, obowigzek podatkowy, moment powstania obowigzku podatkowego, energia, gaz, do-
stawa energii elektrycznej, dostawa gazu ziemnego, podatek naliczony, podatek nalezny, odliczenie podatku na-
liczonego, faktura, posiadanie faktury, otrzymanie faktury.

Abstract

There are certain substantial legal arguments to justify the statement that entities running clearing houses/agen-
cies at commodity exchange should recognise their tax obligation according to the general rules laid down by
Article 19(a), clause 1 of the Value-Added Tax of 11th March 2004—that is, as from the moment electricity or nat-
ural gas is supplied or distributed. The actions of such agencies or houses namely consist only in clearing and/
or of transactions entered into and concluded by their members at trade exchanges, in respect of gas and elec-
tricity (inter alia). Hence, these actions boil down to a peculiarly virtual transfer of the right to use energy or gas
to the specified entities. Consequently, highly specialised, professional actions ought to be taken into account—
such which are related to a special type and specificity of actions performed in the energy/power sector—along
with typical actions. The latter basically include accounting and clearing/settlement actions, that is, actions of a
general nature, performed across the sectors. In performing their accounting, clearing and/or settlement actions,
the clearing houses/agencies should not be subject to the rules set forth in Art. 19(a), clause 5, item 4(a) & (b) of
the aforesaid VAT Act.

Keywords: tax, tax obligation, tax point, energy/power, gas, supply of electricity, supply of natural gas, input tax,
output tax, deduction of input tax, invoice, holding of invoice, receipt of invoice



Status podatkowy podmiotéw dziatajgcych na gietdzie
zalezy od rodzaju wykonywanych czynnosci. Okolicznos¢, ze
niektére z nich prowadzg dziatalno$¢ o wysokim stopniu
specjalizacji w branzy energetycznej, nie pozostaje bez wpty-
wu na aspekty podatkowe, w szczegdlnosci na moment po-
wstania obowigzku podatkowego w podatku od towarow i
ustug oraz termin, w ktéorym poszczegdine podmioty mogag
obnizy¢ podatek nalezny o podatek naliczony.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. nie okre$la wytgcznie
jednego, wspdlnego dla wszystkich podatnikéw momentu
powstania obowigzku podatkowego, ale uwzglednia ich réz-
norodnos$¢, charakter podejmowanych dziatan, a nawet
przebieg niektérych proceséw gospodarczych, i dostosowuje
ten moment do specyfiki tych podmiotéw. Podstawowa cecha,
na podstawie ktérej czynnosci wykonane przez dang osobe
fizyczng lub jednostke organizacyjng powodujg powstanie
obowigzku podatkowego na zasadach szczegodlnych, jest
charakter podejmowanych dziatan. Przywotana ustawa nie
ogranicza si¢ zatem do okreslenia tylko jednego czy tez dwdch
katalogow podatnikéw i jedynie niewielkiego zréznicowania
momentu powstania obowigzku podatkowego, lecz wskazuje
bardzo réznorodne kategorie tzw. podmiotéow branzowych,
dla ktérych obowigzek podatkowy powstaje odmiennie tylko
z uwagi na fakt wysoko wyspecjalizowanego dziatania w
poszczegdlnych sektorach gospodarki.

Ustalenie momentu powstania obowigzku podatkowego
jest istotne dla prawidtowego funkcjonowania mechanizmu
rozliczeh podatku od towardéw i ustug, stosownie bowiem do
tresci art. 86 ust. 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w
odniesieniu do nabytych lub importowanych przez podatni-
ka towarow i ustug powstat obowigzek podatkowy. Niniejszy
artykut zmierza do wykazania zasadnosci tzw. rozpoznawa-
nia obowigzku podatkowego na zasadach szczegdélnych w
stosunku do niektérych podmiotéw, o ktérych mowa w
art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. ai b oraz w art. 19a ust. 7 wspomnia-
nej ustawy, badz tez wrecz przeciwnie — braku logicznych,
racjonalnych podstaw do réznicowania sytuacji niektérych
Z nich.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest jednak
znalezienie sposobu racjonalizacji przyjetych dziatan, tak aby
nie doprowadzi¢ do ostabienia polskiej gospodarki, gdyz od
kondyc;ji finansowej podmiotéw na gietdzie, w szczegolnosci
stymulujgcych zachodzace na niej procesy, zalezy sytuacja
na rynku krajowym. Nie bez znaczenia jest rowniez rozwaze-
nie, jakie zmiany legislacyjne w przepisach ustawy z dnia
11 marca 2004 r. zapewnityby dostosowanie regulacji praw-
nych do realiéw gospodarczych, w jakich funkcjonujg spofki
gietdowe.

1. DUALIZM CZYNNOSCI ZWIAZANYCH
ZE SPRZEDAZA ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU
ZIEMNEGO W SWIETLE USTAWY Z DNIA
10 KWIETNIA 1997 R. - PRAWO ENERGETYCZNE [2,
DALEJ ,,PRAWO ENERGETYCZNE”]

Kiedy dokonuje sie analizy skutkéw podatkowych dziatan
przedsiebiorcow wystepujgcych na rynku paliw w $wietle
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., nalezy zwrdci¢ uwage na

specyfike wykonywanych przez nich czynnosci. Terminologia
uzywana w Prawie energetycznym, okreslajgca dziatania
zwigzane ze sprzedazg energii elektrycznej i gazu, jest zr6z-
nicowana. Ustawodawca rozréznia przypadki wytgcznie
technicznego, wirtualnego udziatu w procesie gospodarczym,
jak i sytuacje polegajgce na faktycznym, nie wirtualnym, lecz
»fizycznym” nabyciu towarow, a nastepnie ich dalszej sprze-
dazy badz tez polegajgce na dokonywaniu ich odpowiednie-
go rozdziatu na poszczegolnych uzytkownikow w celu zapew-
nienia takiej ilosci energii lub gazu, ktéra bedzie adekwatna
do ich zapotrzebowania — tak aby wykluczy¢ niedobér tych
produktow.

Ten podziat na czynnos$ci — nazwijmy to — realne i wirtu-
alne wynika z definicji sformutowanych przez ustawodawce.
W licznych przepisach Prawa energetycznego postuguje sie
on bowiem pojeciem dostarczania energii elektrycznej i gazu.
Przyktadowo w mysl art. 3 pkt 3a przez paliwa gazowe nale-
zy rozumieé dostarczane za pomocg sieci gazowej gaz
ziemny, wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony
gaz ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego.
Ustawodawca postuguje sie pojeciem dostarczania rowniez
w art. 3 pkt 4 lit. a tej ustawy, kiedy definiuje jako przesytanie
transport paliw gazowych i energii elektrycznej sieciami prze-
sytowymi w celu ich dostarczania do sieci dystrybucyjnych
lub odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci przesyto-
wych.

Termin ,dostarczanie” wystepuje rowniez w art. 3 pkt 5
lit. a Prawa energetycznego, w ktérym zostata sformutowana
definicja dystrybucji. Zgodnie bowiem z tym przepisem uzyte
w tej ustawie okreslenie ,dystrybucja” oznacza m.in. transport
paliw gazowych i energii elektrycznej sieciami dystrybucyjny-
mi w celu ich dostarczenia odbiorcom.

Z kolei stosownie do tresci art. 3 pkt 8 Prawa energetycz-
nego zaopatrzenie w ciepto, energie elektryczng, paliwa
gazowe oznacza procesy zwigzane z dostarczeniem ciepta,
energii elektrycznej, paliw gazowych do odbiorcéw.

Ponadto pojecie dostarczania wystepuje w definicji insta-
lacji skroplonego gazu ziemnego zawartej w art. 3 pkt 10b,
zgodnie z ktérg przez takg instalacje nalezy rozumie¢ termi-
nal przeznaczony do:

1) skraplania gazu ziemnego lub

2) sprowadzania, wytadunku i regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami
magazynowymi wykorzystywanymi w procesie regazyfi-
kacji i dostarczania gazu ziemnego do systemu przesyto-
wego

— z wytgczeniem czesci terminalu stuzgcej do magazyno-
wania.

Czynnosci fizycznego, a nie jedynie wirtualnego — na
potrzeby rozliczeh — dostarczania energii elektrycznej i gazu
dokonujg przedsigbiorstwa energetyczne. W doktrynie pod-
kre$la sie, ze takie przedsiebiorstwo musi:

1) po pierwsze — spetnia¢ warunki okreslone w rozporzadze-
niu Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w
sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw [3];

2) po drugie:

a) w odniesieniu do paliw gazowych musi sie zajmowaé

co najmniej jedng z nastepujgcych dziatalnosci: prze-
sylaniem, dystrybucjg, magazynowaniem lub skrapla-



niem paliw oraz rownoczesnie wytwarzaniem lub
sprzedazg paliw,

b) w odniesieniu do energii elektrycznej przedsiebiorstwo
energetyczne musi sie zajmowac: przesytaniem lub
dystrybucja energii oraz rownoczesnie wytwarzaniem
lub sprzedazg energii [4, komentarz do art. 3 Prawa
energetycznego].

Jednoczesnie ustawodawca postuguje sie pojeciem roz-
dziatu jako czynnosci charakterystycznej dla omawianej
branzy, kiedy definiuje w art. 3 pkt 5 lit. b i ¢ dystrybucje jako:
1) rozdziat paliw ciektych do odbiorcow przytgczonych do

sieci rurociggow;

2) rozdziat ciepta do odbiorcéw przytagczonych do sieci cie-
ptownicze;j.

Kolejnym rodzajem specjalistycznych czynnosci w branzy
energetycznej jest bilansowanie handlowe. Podmioty doko-
nujgce takiego bilansowania odgrywajg w zakresie dystrybu-
cji energii elektrycznej i gazu ziemnego role na tyle strate-
giczng, ze normodawca uregulowat zasady ich dziatan w
stosownych przepisach wykonawczych do Prawa energetycz-
nego. Wydane na podstawie art. 9 tej ustawy rozporzgdzenie
Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkoéw funkcjonowania systemu gazowego [5]
reguluje m.in. zakres, warunki i sposob bilansowania systemu
gazowego i wspotprace w tym zakresie z przedsiebiorstwem
energetycznym zajmujacym sie przesytaniem lub dystrybucjg
paliw gazowych przez uzytkownika systemu gazowego, tak
aby uzytkownik systemu gazowego otrzymat odpowiednig
ilo$¢ paliwa gazowego.

Rola podmiotu dokonujacego bilansowania handlowego
polega na sktadaniu przez niego zamodwien energii i gazu, a
wiec na rzeczywistym udziale w obrocie energig elektryczng
lub gazem. Przypomnijmy, ze w mys$l art. 3 pkt 40 Prawa
energetycznego bilansowaniem handlowym jest zgtaszanie
operatorowi elektroenergetycznego systemu przesytowego
przez podmiot odpowiedzialny za bilansowanie handlowe do
realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej zawartych
przez uzytkownikéw systemu i prowadzenie z nimi rozliczen
réznicy rzeczywistej ilosci dostarczonej albo pobranej energii
elektrycznej i wielkosci okreslonych w tych umowach dla
kazdego okresu rozliczeniowego.

Zgodnie z art. 3 pkt 42 podmiotem odpowiedzialnym za
bilansowanie handlowe jest osoba fizyczna lub prawna uczest-
niczgca w centralnym mechanizmie bilansowania handlowe-
go na podstawie umowy z operatorem systemu przesytowe-
go, zajmujgca sie bilansowaniem handlowym uzytkownikow
systemu.

Z kolei obrotem w mysl art. 3 pkt 6 Prawa energetyczne-
go jest dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na handlu hurto-
wym albo detalicznym energig elektryczng.

W doktrynie podkresla sie, ze: ,W wyniku wyraznie wska-
zanego w prawie energetycznym bilansowania handlowego
i obrotu energig elektryczng wytania si¢ obraz dziatalno$ci
gospodarczej, ktéra stanowi z jednej strony Swiadczenie ustug
bilansowania handlowego, z drugiej zas obrotu hurtowego
lub detalicznego towarem, ktérym jest energia elektryczna”
[6].

W konsekwencji podmiot dokonujgcy tego rodzaju bilan-
sowania dziata jak handlowiec, sktada bowiem zamdwienia,

funkcjonujgc na specyficznym rynku bilansujgcym. Efektem
zamowienia odpowiedniej iloci energii elektrycznej lub gazu
jest fizyczna realizacja umoéw zawartych przez uczestnikéw i
bilansowanie zapotrzebowania na energie elektryczng z jej
produkcjg w krajowym systemie elektroenergetycznym, a wiec
réwniez zapobieganie niedoborom i rownowazenie ich skut-
kow w postaci konkretnych dziatan w celu ich pokrycia. W ten
sposob podmiot odgrywa wyspecjalizowang role w branzy
energetycznej, zmierzajgca do zréwnowazenia (zbilansowa-
nia) popytu i podazy energii na rynku energii elektrycznej, co
pozwala uczestnikom pokry¢ faktyczne niedobory energii i
unikna¢ strat.

Podmiot zajmujgcy sie obrotem energig elektryczng,
Swiadczgcy jednoczesnie ustuge bilansowania handlowego
dla przedsiebiorstwa energetycznego wytwarzajgcego ener-
gie elektryczng, ktérg od niego nabywa, powinien wystawi¢
fakture VAT sprzedazy z tytutu Swiadczenia ustugi bilansowa-
nia handlowego, zaewidencjonowac jg w rejestrze sprzedazy
oraz wykaza¢ w deklaracji na potrzeby podatku od towaréw
i ustug. Czynnosci obrotu energig elektryczng w swietle usta-
wy z dnia 11 marca 2004 r. stanowig dostawy towaru, bilan-
sowanie handlowe w rozumieniu tych przepiséw powinno by¢
natomiast traktowane jak ustuga.

Z tresci cytowanych przepisow Prawa energetycznego
wynika, ze istotg dziatan w branzy energetycznej jest faktycz-
na dystrybucja i rozdziat energii elektrycznej i gazu ziemnego
z wyraznym podziatem rél miedzy wyspecjalizowanymi w tej
dziedzinie podmiotami, do ktérych nalezg réwniez podmioty
dokonujgce bilansowania handlowego.

Wysoki stopien specjalizacji w branzy energetycznej wy-
kazujg rowniez podmioty, ktdre tworzg i prowadzg rejestry
Swiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej wyproduko-
wanej w odnawialnych zrédtach energii (OZE) czy tez uru-
chomity rynek terminowy towarowy (RTT) energii elektryczne;.
Transakcje na RTT mogg by¢ zawierane na dostawe fizyczng
energii w dtuzszym horyzoncie czasowym, co pozwala sprze-
dawcom i duzym odbiorcom energii prognozowac ceny i
optymalizowac¢ swoje koszty sprzedazy/zakupu. Status pod-
miotéw o wysokim stopniu specjalizacji w branzy energetycz-
nej wykazujg rowniez podmioty odpowiedzialne za tgczenia
rynkéw (okreslane mianem NEMO — nominowany operator
rynku energii elektrycznej) na rynku spot energii elektrycznej.
Takie podmioty sg uprawnione do prowadzenia jednolitego
mechanizmu tgczenia europejskich rynkoéw energii dnia na-
stepnego i dnia biezgcego dla polskiego obszaru cenowego.
Oznacza to wykonywanie czynnos$ci umozliwiajgcych de
facto fizyczny obrot energig w kraju i poza nim, co $wiadczy
o istotnej roli w procesach zwigzanych z przeptywem energii
elektryczne;.

2. MOMENT POWSTANIA OBOWIAZKU
PODATKOWEGO

Pojawia sie pytanie, czy intencjg ustawodawcy rzeczywi-
Scie byto zrdbwnanie w zakresie skutkow podatkowych czyn-
nosci, ktore nie spetniajg tych cech specyficznych, zwigzanych
z faktycznym, ,fizycznym” dostarczaniem energii, w tym
réwniez stymulowaniem jej ilosci, co czynig wyspecjalizowa-
ne podmioty, z czynnos$ciami wylgcznie wirtualnymi, polega-
jacymi jedynie na rozliczeniach finansowych. Problem ten jest



istotny, tym bardziej ze specjalisci dokonujgcy wyktadni
Prawa energetycznego podkreslajg wyraznie zarysowany
dualizm czynnosci skfadajgcych sie na obrét energig elek-
tryczng lub gazem ziemnym. Z jednej bowiem strony dziatajg
podmioty, ktére dokonujg jedynie automatycznego, wirtual-
nego scedowania prawa do korzystania z energii i gazu na
poszczegolne podmioty, z drugiej zas — przedsiebiorcy Swiad-
czgcy czynnosci skladajgce sie na fizyczny obrot, tj. przesy-
tanie energii elektrycznej i gazu ziemnego, oraz czynnosci
zmierzajgce do zapewnienia prawidtowego zapobiegania
niedoborom i tym samym dbatosci o prawidiowe przesytanie
energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. postuguje sie pojeciem
dostawy, ktore zostato zdefiniowane w art. 7 ust. 1 jako prze-
niesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak wtasciciel.
Jednoczesnie oprécz ogdlnej zasady powstawania obowigz-
ku podatkowego z chwilg dokonania dostawy lub wykonania
ustugi przewiduje odstepstwa w postaci zasad szczegdlnych
dotyczacych specyficznych czynnosci prawnych. W konse-
kwencji nalezy zwrdci¢ uwage zarédwno na dziatania bardzo
wyspecjalizowane, profesjonalne, tj. zwigzane ze szczegol-
nym rodzajem, specyfikg czynnosci wykonywanych w branzy
energetycznej, jak i na dziatania typowe, de facto o charak-
terze rachunkowo-ksiegowym, rozliczeniowym, a zatem
majgce charakter ogélny, wykonywane w kazdej branzy.

Reguta szczegdlna, zgodnie z ktérg powstaje obowigzek
podatkowy w przypadku dostaw energii elektrycznej, cieplnej
lub chtodniczej oraz gazu przewodowego, dla dostawcéw
zostata wyrazona w art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. Z kolei podstawowa reguta, zgodnie z ktérg
powstaje obowigzek podatkowy w przypadku ustug dystrybu-
cji energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej zostata wyra-
zona w art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. b tej ustawy. W mys$l art. 19a
ust. 5 pkt 4 lit. a obowigzek podatkowy z tytutu dostawy
energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu prze-
wodowego powstaje z chwilg wystawienia faktury. Z kolei
stosownie do tresci art. 19a ust. 7 w przypadkach, gdy podat-
nik dokonujgcy dostawy energii elektrycznej lub gazu nie
wystawit faktury lub wystawit ja z opdznieniem, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg uptywu terminéw wystawienia
faktury okreslonych w art. 106i ust. 3 i 4, a jesli nie okreslono
takiego terminu — z chwilg uptywu terminu ptatnosci. Nie
ulega watpliwosci, ze obowigzek podatkowy w sposob okre-
Slony w art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. ai b oraz w art. 19a ust. 7
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. powstaje w przypadku pod-
miotéw wykazujgcych wysoki stopien specjalizacji w obrocie
energig elektryczng i gazem ziemnym, co zostato opisane
powyzej w podrozdziale ,Dualizm czynno$ci zwigzanych ze
sprzedazg energii elektrycznej i gazu ziemnego w Swietle
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne”.

Istniejg jednak istotne argumenty prawne uzasadniajgce
twierdzenie, ze podmioty prowadzace izby rozliczeniowe i
rozrachunkowe powinny rozpoznawac¢ obowigzek podatkowy
na zasadach ogélnych okreslonych w art. 19a ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r., tj. z chwilg dokonania dostawy.

Podmioty uprawnione do prowadzenia izb rozliczeniowych
i rozrachunkowych w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 2000 r. o gietdach towarowych [7] oraz ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi [8,

dalej ,ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.”] wykonujg czynnosci

zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem odpowiednio

rozliczeh lub rozrachunkéw transakcji zawieranych na rynku
regulowanym w rozumieniu wiasciwych przepiséw prawa.

Dziatajgce w formie spétek akcyjnych gietdowe izby roz-
rachunkowe $wiadczg ustugi na rzecz swoich czionkow. W
konsekwencji ich funkcja polega na zapewnieniu przeprowa-
dzania rozliczeh cztonkow z tytutu transakcji gietdowych, w
szczegolnosci przez zagwarantowanie ich zobowigzan i
wierzytelnosci wynikajgcych bezposrednio z tych transakcji.

Dziatajgce rowniez w formie spoétek akcyjnych izby rozra-
chunkowe sg tworzone w celu organizacji i prowadzenia
rozliczeh transakcji zawieranych w systemie obrotu instru-
mentami finansowymi lub poza tym systemem, ktérych przed-
miotem sg instrumenty finansowe — jezeli na podstawie
przepiséw prawa podlegajg obowigzkowi rozliczenia przez
podmiot rozliczajgcy.

Z uwagi na szczeg0lng role i cel, w jakim sg tworzone,
powyzsze podmioty wykonujg w zakresie zwigzanym z do-
stawami energii i gazu specyficzne czynnosci, nieporowny-
walne z obrotem pozagietdowym, a czynnosci te roznig sie
obiektywnie od analogicznych dziatan innych podmiotow.
Obowigzek podatkowy z tytutu dokonywanych przez te pod-
mioty czynnosci, okreslony w art. 19a ust. 5 pkt 4 lit. ailit. b
tiret szdste, nie jest w petni dostosowany do tych realiow.

Spotki prowadzace izby rozliczeniowe i rozrachunkowe
dziatajg na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. na podstawie zezwoleh wydawanych przez Komisje
Nadzoru Finansowego. Zgodnie z art. 68a ust. 14 tej ustawy
podmioty posiadajgce takie zezwolenie moga petnic funkcje
gietdowych izb rozrachunkowych (GIR) i rozlicza¢ transakcje
rynku towarowego. Izby prowadzg rozliczenia i rozrachunki
transakcji zawieranych przez swoich cztonkéw na gietdach
towarowych, m.in. dotyczacych gazu i energii elektrycznej, a
wykorzystujg do tego specjalistyczne systemy informatyczne
oraz model rozrachunku stosowany przez inne licencjonowa-
ne izby rozliczeniowe.

Z uwagi na to, ze rynek gietdowy jest w petni zanonimizo-
wany, strony transakcji dokonywanych na towarowych giet-
dach energetycznych i rozliczanych przez spotki prowadzace
gietdy towarowe sg dla siebie niewidoczne. W konsekwenc;ji
prowadzi to do sytuacji, w ktdérej spétka prowadzaca izbe
rozrachunkowg staje sie wytacznie techniczng strong trans-
akcji w taki sposob, ze wystepuje na potrzeby podatkowe, w
tym na wystawionych fakturach:

1) jako nabywca towaréw gietdowych (m.in. energii elektrycz-
nej oraz gazu), a tym samym rozlicza w takiej sytuacji
naliczony podatek od towaréw i ustug, oraz

2) jako sprzedawca towardw gietdowych (m.in. energii elek-
trycznej i gazu), a tym samym rozlicza w takiej sytuaciji
nalezny podatek od towaréw i ustug.

Z podatkowego punktu widzenia w ramach prowadzone;j
dziatalno$ci takie podmioty uczestniczg w transakcjach ob-
rotu energig elektryczng i gazem pomigdzy cztonkami towa-
rowej gietdy energetycznej w taki sposob, ze na podstawie
ztozonych zlecen i po spetnieniu okreslonych warunkow ku-
puja energie elektryczng i gaz od sprzedajgcych, a nastepnie
odsprzedajg je kupujgcym i pobierajg prowizje. Spotka pro-
wadzaca takg izbe widnieje na fakturach jako nabywca lub



sprzedawca i tym samym zobowigzana jest do rozliczenia
naliczonego podatku od towardw i ustug oraz podatku nalez-
nego. Niemniej jej dziatania polegaja jedynie na rozliczeniach
lub rozrachunkach transakcji zawieranych przez jej cztonkéw
na gietdach towarowych, m.in. dotyczacych gazu i energii
elektrycznej, a zatem jej dziatania sprowadzajg sie tylko do
swoiscie wirtualnego scedowania prawa do korzystania z
energii i gazu na poszczegodlne podmioty.

Nie dochodzi zatem do tego rodzaju dostawy energii
elektrycznej i gazu ziemnego, ktora stanowi przedmiot dzia-
falnosci w branzy energetycznej — analizie podlega wytacznie
kwestia przyjetego przez izbe technicznego schematu rozli-
czen. Nalezy zatem podkresli¢, ze takie podmioty nie sg
spoétkami energetycznymi, a wiec typowymi przedsiebiorcami
handlujgcymi energig elektryczng i gazem ziemnym, co sta-
nowi zrodto przychoddéw pozwalajgce utrzymacé sie na rynku
w tej branzy. Specyficzna pozycja takich spétek sprowadza
sie giéwnie do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu dokony-
wanego w ramach gietdy towarowej. Tym samym takie pod-
mioty funkcjonujgce na gietdzie towarowej nie powinny by¢
traktowane jak przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalno$¢ han-
dlowa w branzy energetyczne;j.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze szczegdlny moment po-
wstania obowigzku podatkowego w przypadku podmiotéw
prowadzgcych izby rozliczeniowe i izby rozrachunkowe nie
pokrywa sie z zasadg ogdlng okreslong w art. 19a ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., gdyz dotyczy tylko otrzyma-
nia zaptaty, powstaje w dniu wykonania czynnosci, a wcze-
$niejsze otrzymanie zaptaty nie powoduje powstania obowigz-
ku podatkowego. W konsekwencji trzeba uznac, ze w przy-
padku spoétek prowadzacych izby rozliczeniowe i rozrachun-
kowe istniejg racjonalne przestanki uzasadniajgce wniosek,
ze dokonywane przez nie czynnos$ci, w przeciwienstwie do
czynnosci podmiotéw o wysokim stopniu specjalizacji w bran-
zy energetycznej, powinny prowadzi¢ do powstania obowigz-
ku podatkowego na zasadach ogdlnych okreslonych w
art. 19a ust. 1 przywotanej ustawy.

Z uwagi na wyzej przedstawione argumenty prawne moz-
na sformutowac¢ wniosek de lege ferenda, aby obowigzek
podatkowy z tytutu dziatalnosci izb rozliczeniowych i rozra-
chunkowych w zwigzku z dostawami energii elektrycznej lub
gazu przewodowego oraz ustug dystrybucji energii elektrycz-
nej lub gazu przewodowego dokonywanych na gietdzie towa-
rowej powstawat na zasadach ogdinych.

3. WLASCIWY MOMENT POWSTANIA PRAWA
DO ODLICZENIA NALICZONEGO PODATKU
W ODNIESIENIU DO DOSTAW ENERGII | GAZU ORAZ
MOZLIWOSCI KOREKTY DEKLARACJI W TYM
ZAKRESIE

W mys$l art. 86 ust. 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podat-
ku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w
odniesieniu do nabytych lub importowanych przez podatnika
towarow i ustug powstat obowigzek podatkowy. Nalezy przy-
pomnie¢, ze — z zastrzezeniem regut szczegodlnych okreslo-
nych w art. 86 ust. 2 dla poszczegdlnych transakcji — kwote
podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku wynikajg-
cych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu nabycia

towarow i ustug (art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a). Wyzej wspomniane

zasady szczegolne dotyczg natomiast m.in. sytuacji, gdy gaz

lub energia sg nabywane przez podatnika od podmiotu nie-
majgcego siedziby dziatalnosci gospodarczej oraz statego
miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium

kraju, dla ktérej to dostawy zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5

podatnikiem jest ich nabywca — wéwczas kwote podatku

naliczonego stanowi kwota podatku naleznego (art. 86 ust. 2

pkt 4 lit. b).

Podatnik ma rowniez prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktérej mowa w
ust. 2, jezeli importowane lub nabyte towary i ustugi dotyczg
dostawy towardw lub Swiadczenia ustug przez podatnika poza
terytorium kraju, jezeli kwoty te mogtyby by¢ odliczone, gdy-
by czynnosci te byty wykonywane na terytorium kraju, a po-
datnik posiada dokumenty, z ktérych wynika zwigzek odliczo-
nego podatku z tymi czynnosciami (art. 86 ust. 8 pkt 1).

Podatkiem naliczonym jest przy tym kwota podatku na-
leznego z tytutu swiadczenia ustug, dla ktérego zgodnie z
art. 17 ust. 1 pkt 4 podatnikiem jest ich ustugobiorca, oraz z
tytutu dostawy towaroéw, dla ktérej zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 5 podatnikiem jest ich nabywca (art. 86 ust. 2 pkt 4 lit. a
i b).

Z kolei w mysl art. 86 ust. 10b pkt 1 prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a
(wyzej cytowanym), powstaje nie wczesniej niz w rozliczeniu
za okres, w ktorym podatnik otrzymat fakture lub dokument
celny.

Ponadto zgodnie z art. 86 ust. 11, jezeli podatnik nie do-
konat obnizenia kwoty podatku naleznego w terminach okre-
slonych w ust. 10, 10d i 10e, moze obnizy¢ kwote podatku
naleznego w deklaracji podatkowej za jeden z dwdch nastep-
nych okresow rozliczeniowych.

Stosownie natomiast do art. 178 dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej [9] w celu skorzystania z
prawa do odliczenia podatnik musi spetni¢ nastepujgce wa-
runki:

1) w celu dokonania odliczenia, o ktérym mowa w art. 168
lit. a, w odniesieniu do dostaw towardow lub $wiadczenia
ustug, musi posiadac fakture sporzadzong zgodnie z ty-
tutem Xl rozdziat 3 sekcje 3-6;

2) w celu dokonania odliczenia, o ktdrym mowa w art. 168
lit. b, w odniesieniu do transakcji uznawanych za dostawy
towaréw i $wiadczenie ustug, musi dopetni¢ formalnosci
okreslonych przez kazde panstwo cztonkowskie.

Z tredci art. 86 ust. 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
wynika zatem, Zze ustalenie momentu powstania obowigzku
podatkowego jest istotne dla prawidtowego funkcjonowania
mechanizmu rozliczeh podatku od towardw i ustug.

4. KONKLUZJA

Rozpoznawanie momentu powstania obowigzku podatko-
wego na zasadach ogolnych, okreslonych w art. 19a ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., a nie dopiero w momencie
wystawienia faktury lub uptywu terminu na jej wystawienie
oraz natychmiastowe odliczenie podatku naliczonego jest
uzasadnione szczegodlng rolg, jakg odgrywaja izby rozlicze-



niowe, sprowadza sie ona bowiem wytgcznie do techniczne-
go, wirtualnego udziatu w procesie gospodarczym. Konklu-
dujac, nalezy odrozni¢ przypadki dokonywania rozliczen fi-
nansowych od sytuacji polegajgcych na faktycznym, nie
wirtualnym, lecz fizycznym obrocie towarami lub na realizo-
waniu zadan zwigzanych z wysokim stopniem specjalizacji
wskazanym w przepisach Prawa energetycznego. Charakter
dziatan izby rozliczeniowej nalezy niewatpliwie do tej pierw-
szej kategorii.

Komplikowanie sytuacji podatkowej przez zwigzanie pod-
miotéw prowadzgcych izby rozliczeniowe i rozrachunkowe
szczegolnymi przepisami i opdznianie mozliwosci dokonywa-
nia przez te podmioty odliczenia podatku naliczonego w sy-
tuacji, gdy posiadajg fakture, nie sprzyja obrotowi na gietdzie,
ktéra ma strategiczne znaczenie dla wielu uczestnikéw. Ja-
kiekolwiek zaktocenia w funkcjonowaniu izb odpowiedzialnych
za rozliczenia transakcji uczestnikow obrotu gietdowego, na
ktorych rzecz wspomniane izby de facto dziatajg, bytyby
rownoznaczne z zaktéceniem na gietdzie, co nie pozostatoby
bez wptywu na sytuacje gospodarczg w kraju. Podatek od
wartosci dodanej powinien by¢ wtasnie dla tego rodzaju po-
datnikéw z zatozenia nieodczuwalny, neutralny, gdyz gietda
stanowi najwyzej zorganizowany rynek formalny, na ktérym
dochodzi do przeciwstawienia sie podazy i popytu oraz do
kupna i jednoczesnej sprzedazy towaréw masowych. Na
gietdach dokonywany jest obrét towarami na wielkg skale, a
przy tym od jej prawidtowego funkcjonowania zalezy uspraw-
nienie obrotu krajowego i miedzynarodowego, co jest istotne
zwtaszcza w przypadku problemoéw dotyczgcych funkcjono-
wania $wiatowego systemu finansowego. Gietda jest rowniez
uwazana za narzedzie ksztattowania koniunktury, stad tez
wazne jest zapewnienie podmiotom strategicznym, dokonu-
jacym rozliczen i rozrachunkoéw, instrumentéw podatkowych
pozwalajgcych na jej efektywne funkcjonowanie. W celu za-

Artykut do redakcji wptynat: 16.06.2020 r.
Zweryfikowang wersje po recenzji otrzymano: 26.06.2020 r.
Adres autora: beata.rogalska@gmail.com

gwarantowania stabilno$ci rynku gietdowego, ktérego kondy-
cja gospodarcza zalezy od tego rodzaju podmiotéw o zna-
czeniu strategicznym dla jej funkcjonowania, oraz biorgc pod
uwage marginalng role, jakg odgrywaja izby rozrachunkowe
i rozliczeniowe w handlu energig elektryczng i gazem ziem-
nym, gdyz nie sg przedsiebiorstwami energetycznymi, uza-
sadnione jest umozliwienie im catkowicie bezkosztowego
udziatu w tymze handlu.

Obecna sytuacja gospodarcza w kraju i na Swiecie wyma-
ga rozwazenia rozwigzan, ktore wykluczg ostabianie kondyc;ji
spotek gietdowych, co ma bezposrednie przetozenie na kon-
dycje polskiej gospodarki.
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