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Streszczenie

Artykul poswiecony jest wybranym zagadnieniom dotyczacym wykladni przepisow prawa
podatkowego dokonywanej przez polskie sady administracyjne w zakresie zwolnien wyrobow
energetycznych i energii elektrycznej z podatku akcyzowego. Autor skupia sie w szczegodlnosci na
kwestii roli wyktadni jezykowej, Scistej interpretacji przepiséw wprowadzajgcych zwolnienia podatkowe
oraz zakresie stosowania pozajezykowych metod wyktadni (zwtaszcza wyktadni celowosciowej).
Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, zwolnienia z podatku akcyzowego, energia elektryczna, wyroby
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Abstract

The paper deals with selected issues related to the interpretation of provisions of tax law in the area of
exemptions of energy products and electricity from excise duty as practiced by Polish courts.
Aforementioned issues include the notion of particular predominance of linguistic interpretation of
legal texts which regulate taxation, strict interpretation of tax exemptions as well as the scope of using
nonlinguistic methods of interpretation (particularly of the teleological interpretation).
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1. WSTEP

Problematyka, ktérej poswiecono niniejsze opracowanie, dotyka wielu watkéw, o ktérych doniostosci przesadza
kilka przyczyn. Po pierwsze, podatek akcyzowy jest waznym zrodtem dochodéw budzetowych. W konsekwenciji
wszelkie kwestie majgce znaczny, a nawet potencjalny wptyw na funkcjonowanie tego podatku sg wazne dla
interesu publicznego i interesu podatnikéw. Po drugie, opodatkowanie podatkiem akcyzowym wyrobow
energetycznych i energii elektrycznej wptywa istotnie na konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, przy czym nalezy
sie spodziewac zwiekszania tego wptywu w zwigzku z narastaniem automatyzacji proceséw gospodarczych. Po
trzecie, istnieje trend wprowadzania mechanizméw promujgcych wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii.
Pewne elementy systemu zwolnien w podatku akcyzowym stanowig cze$¢ ww. mechanizméw. Takze ten trend
bedzie najpewniej ulegat nasileniu w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci, gdyz stat sie on czescig przyjetego przez
Unie Europejska paradygmatu rozwojowego. Po czwarte, zwolnienia podatkowe z samej swojej natury sg scisle
zwigzane z funkcjami podatkéw. Po piagte, kwestia korzystania przez podatnikéw ze zwolnien podatkowych w
szczegolny sposob przektada sie na budowe lub destrukcje zaufania podatnikéw do wtadzy publicznej. Po szdste,



wykfadnia prawa podatkowego dokonywana przez sady odgrywa szczegodlnie wazng role w okreslaniu faktycznej
tresci jego norm.

Przedmiot niniejszego opracowania jest zwigzany z konkretng specyfikg wykladni okreslonego rodzaju
przepisow. Wynika z tego istotne praktyczne znaczenie wybranej tematyki. Rzuca ona zarazem $wiatto na pewne
bardziej ogdlne, zasadnicze problemy prawa podatkowego, do ktérych zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci specyfike
wyktadni tej gatezi prawa.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze tematyka tego opracowania jest doniosta tak z teoretycznego, jak i
praktycznego punktu widzenia.

Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje problematyki wyktadni prawa podatkowego w zakresie zwolnieh wyrobéw
energetycznych i energii elektrycznej z podatku akcyzowego. Jego zakres nie pozwala na analize catosci bogatego
orzecznictwa na ten temat. Badaniu poddano wybrane orzeczenia dotyczace pewnych zwolnien wyrobéw
energetycznych i energii elektrycznej z podatku akcyzowego, ktérych zakres jest w przekonaniu autora
wystarczajgcy dla egzemplifikacji doniostej kwestii, jaka jest specyfika wykfadni prawa podatkowego w zakresie
analizowanych zwolnien. Trzeba wskaza¢, ze wnioski sformutowane na kanwie wyzej zarysowanej problematyki
pozostajg w $cistym zwigzku z ogdlng specyfikg wyktadni prawa podatkowego.

2. OGOLNA SPECYFIKA WYKLADNI PRAWA PODATKOWEGO W KONTEKSCIE ZWOLNIEN
PODATKOWYCH

Kwestii wykladni prawa podatkowego poswiecono wiele opracowan'!. Problem ten nalezy rozpatrze¢ tu z
perspektywy ogodlnej wyktadni prawa podatkowego oraz specyfiki wyktadni przepiséw dotyczacych zwolnien
podatkowych.

W doktrynie przedmiotu mozna, jak sie wydaje, wyr6zni¢ dwie zasadnicze grupy pogladoéw na temat specyfiki
wyktadni prawa podatkowego.

W pierwszej z tych grup akcentuje sie, ze prawo podatkowe nie cechuje sie zasadniczo szczegdlnymi,
wiasciwymi dla siebie metodami wyktadni. W zwigzku z tym w wyktadni prawa podatkowego znajdujg zastosowanie
te same zasady interpretacyjne co w innych dziedzinach prawaz?, z zastrzezeniem, ze wyjgtkiem od zasady, zgodnie
z ktérg wyktadnia prawa podatkowego opiera sie zasadniczo na ogdlnych regutach wtasciwych dla catego systemu
prawa, sg umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania regulujgce sposoby ich wyktadni®. Trzeba dodatkowo
zaznaczyc, ze jednak jest tu uznawana pewna specyfika wykfadni przepiséw rzeczonej dziedziny prawa. Specyfika
ta polega m.in. na przywigzywaniu mniejszej lub wiekszej wagi do ré6znego rodzaju argumentow, postrzeganiu w
specyficzny sposob relacji miedzy podmiotami stosunku prawnopodatkowego oraz dobieraniu regut kolizyjnych.
Owa specyfika ma wynika¢ z dwéch zasadniczych czynnikéw?.

Pierwszy przejawia sie nie w doborze metod i sSrodkéw interpretacji, a w pewnym nastawieniu i oczekiwaniach
wzgledem rezultatow interpretacji. Oczekiwania te sg ksztattowane przez nastepujgce uwarunkowania:

1) instytucja podatku ogranicza prawo wiasnosci bedgce wartoscig konstytucyjnie chroniona;

2) potrzeba ochrony praw jednostki jest powszechnie aprobowana w stosunkach z administracjg publiczna;

3) istnieje potrzeba zachowania szczegodlnej ostroznosci przy okreslaniu podmiotowo-przedmiotowych granic
opodatkowania i stosowaniu przepisoéw determinujgcych obcigzenie podatkowe?.

Drugi ze wspomnianych czynnikdw polega na wptywie specyfiki funkcji poszczegdlnych elementdéw konstrukciji
podatku na dokonywanie wyboréw interpretacyjnych®.

W tej grupie pogladéw wskazuje sie takze na inne charakterystyczne cechy wyktadni prawa podatkowego, do
ktérych w szczegdlnosci zalicza sie to, ze:

1) na rezultaty wyktadni prawa podatkowego powinien rzutowac jego scisty zwigzek z gospodarkag, ktéry powoduje,
ze zachodzi potrzeba respektowania jej specyfiki’;

2) istnieje prymat wyktadni jezykowej w sytuacji, gdy wyktadnia inna niz jezykowa jest niekorzystna dla podatnikas;

3) zasadne jest przeprowadzanie wykfadni kompleksowej przy zachowaniu zasady pierwszehstwa wykfadni
igzykowe;®;

4) argumentacja i wykfadnia prawa podatkowego sg podporzadkowane z jednej strony ochronie intereséow
podatnika, z drugiej — konkurencyjnej z nig skutecznosci administracji w ochronie intereséw fiskalnych0.
Druga grupa pogladéw dotyczacych specyfiki wyktadni prawa podatkowego wydaje sie nieco silniej akcentowac

istnienie szeregu szczegdlnych uwarunkowan w tym zakresie. Formutowane sg one m.in. jako przyjecie zatozenia

0 szczegolnej roli elementéw statycznych w wykiadni prawa podatkowego (preferowanie dyrektyw wykfadni

jezykowej) i marginalizacja elementéw wyktadni dynamicznej (znaczenia dyrektyw wyktadni funkcjonalnej)!!. W

literaturze przedmiotu wskazuje sie przy tym na istnienie szczegdlnych tendenc;ji interpretacyjnych w odniesieniu

do prawa podatkowego, do ktdrych zalicza sie w szczegodlnosci:

1) pierwszenstwo jezykowego znaczenia norm prawa podatkowego;



2) rozstrzyganie watpliwosci interpretacyjnych na rzecz podatnika;
3) Sciste interpretowanie norm w zakresie ulg podatkowych;
4) zakaz stosowania analogii'2.

Przeglad pogladdéw doktryny na temat specyfiki wyktadni prawa podatkowego nie wydaje sie wskazywac na
wystepowanie zasadniczych réznic co do samego istnienia tej specyfiki. R6znice wystepujg natomiast, jak sie
wydaje, odnosnie do tego, jak silnie i w jakich aspektach jest ona akcentowana.

Na szczegdlng uwage z perspektywy niniejszego opracowania zastuguje kwestia dokonywania wykfadni
przepisow dotyczacych ulg i zwolnien podatkowych. W przekonaniu autora nalezy zasadniczo zgodzi¢ sie w tym
zakresie z poglagdem, w mysl| ktérego potrzeba nominalnie Scistej, a w pewnych przypadkach de facto zawezajacej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w odniesieniu do przepiséw wprowadzajgcych ulgi i zwolnienia nie ma
przekonujgcego uzasadnienia's. Zwolennicy tego pogladu argumentujg m.in., ze skoro ustawa okresla
nieprzekraczalne granice obowigzku ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw'4, a przy tym
réznicuje sytuacje podatkowg poszczegdlnych grup podatnikdw, nie moze by¢ tu mowy o uchylaniu sie od
natozonego drogg ustawy obowigzku.

Wskazuje sie tu zarazem na rézne rodzaje zwolnien od opodatkowania. Pewne zwolnienia majg charakter
techniczny — nie dotyczg powszechnosci ani sprawiedliwosci podatkowej. Ulgi i zwolnienia mogg ponadto stuzyc,
przy odejsciu od formalnej réwnosci w opodatkowaniu, do osiggania rownosci na szerszej ptaszczyznie, w
szczegolnosci gospodarczej's. Na szczegdlng uwage w tym kontekScie zastuguje grupa ulg i zwolnien
réznicujgcych sytuacje podatnikéw, stuzgcych do stymulacji okreslonych aktywnosci. Zgodzi¢ sie zdaniem autora
nalezy takze z tezg, ze racjonalny ustawodawca celowo poswieca réownos¢ podatkowg dla wazniejszej w danym
przypadku wartosci, ktorg stanowi realizacja odpowiednich celéw?6.

W ocenie autora istotna jest w tym kontekscie réowniez kwestia zaufania miedzy podatnikiem a wtadzg publiczna,
ktére jest jednym z kluczowych czynnikéw decydujgcych o skutecznosci dziatania systemu podatkowego. Podatnik
decydujgcy sie na skorzystanie z ulgi, wzglednie zwolnienia, jest do tego w pewnym sensie zapraszany. Powinien
on moéc wychodzi¢ z przekonania, ze wiadza publiczna nie potraktuje w sposéb nieprzyjazny dziatan
podejmowanych w dobrej wierze. Zarazem, jak trafnie wskazuje sie w doktrynie przedmiotu, podatnik obowigzany
jest zna¢ ustawy podatkowe, obowigzek ten nie obejmuje natomiast znajomosci orzecznictwa sgdowego, doktryny,
w tym regut innych niz jezykowa rodzajéw wykfadni prawa, ktére nawigzujg do systemu prawa i poszukiwania woli
ustawodawcy'?. W rezultacie na skutek zastosowania nominalnie $cistej, a niekiedy w istocie zawezajgcej wyktadni
prawa podatkowego podatnik moze w sposdb w znacznej mierze uzasadniony czuc¢ sie wprowadzony w btad przez
wiadze publiczng. Moze przyczyniaé sie to do erozji zaufania podatnika do panstwa, a nawet budowania poczucia
wrogosci. W konsekwencji wtadza publiczna moze sie stawaé w oczach czesci podatnikow przeciwnikiem
zastawiajgcym w ztej wierze putapki. Wynika z tego potrzeba dokonywania wyktadni prawa podatkowego z
uwzglednieniem takze tego, jak dane przepisy mogtby zinterpretowaé zachowujgcy nalezytg starannos¢, dziatajgcy
w dobrej wierze podatnik, dysponujacy wiedzg odpowiednig dla danego, rozpatrywanego kontekstu.

Na uwage zastuguje rowniez problematyka wptywu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej na wyktadnie prawa
podatkowego'8. Podkresla sie tu rozroznienie sytuacji, w ktorych przedmiotem wyktadni sg przepisy niebedace i
bedace w centrum zainteresowania prawodawcy unijnego. Wptyw prawa Unii Europejskiej moze sie wigzaé z
licznymi problemami praktycznymi, skutkujgcymi wzrostem znaczenia wyktadni pozajezykowej, przede wszystkim
funkcjonalnej. W przypadku podatkowego prawa Unii Europejskiej, majgcego inne funkcje niz te petnione przez
krajowe prawo podatkowe, decydujgce znaczenie ma technika legislacyjna, wielojezycznos¢ i konstrukcja jezykowa
aktow prawa unijnego, a takze idea harmonizacji prawa podatkowego'°.

Osobnego komentarza wymagajg wczesniej wskazane kwestie potrzeby ochrony praw jednostki w stosunkach
z administracjg publiczng oraz ograniczania przez prawo podatkowe konstytucyjnie chronionego prawa wtasnosci.
Wynikajg one w przekonaniu autora z waznej potrzeby ochrony stusznych intereséw podatnika dziatajgcego w
dobrej wierze, ktéra to potrzeba wynika ze znacznej dysproporcji srodkow, jakimi dysponuje z jednej strony
podatnik, z drugiej zas wtadza podatkowa. Wtadza podatkowa jest typowo strong znacznie silniejszg, w zwigzku z
tym w interesie publicznym lezy wprowadzanie pewnych jej ograniczen, majgcych na celu zmniejszenie ww.
dysproporcji. Potrzeby te ulegly jednak, jak sie wydaje, zasadniczym zmianom wraz ze wzrostem znaczenia
przedsiebiorstw miedzynarodowych dziatajacych na znaczng skale. Podmioty te dysponujg nierzadko $rodkami
poréwnywalnymi bgdz nawet przekraczajgcymi te, ktérymi dysponujg wtadze publiczne. Skala dziatalnosci tych
przedsiebiorstw sprzyja korzystaniu z metod zmniejszania ich obcigzeh podatkowych, a zarazem pozwala na
angazowanie znacznych srodkéw w dziatalnos$¢ lobbingowg. Trzeba doda¢, ze tego rodzaju podmioty cieszg sie
czesto réwniez silnym, nieformalnym wsparciem ze strony swoich macierzystych panstw, ktére ma istotny wptyw
nie tylko na stanowienie, ale takze na stosowanie przepisow prawa podatkowego. W konsekwencji w takich



przypadkach przewaga wtadzy publicznej nad podatnikiem przestaje by¢ oczywista, a rzeczone gwarancje moga
wymagacé daleko idgcych modyfikaciji.

3. SADOWA WYKLADNIA PRAWA PODATKOWEGO

Zgodzi¢ nalezy sie z teza, ze stosowanie prawa podatkowego zaréwno przez podmioty tego prawa, jak i przez
organy wiadzy w postepowaniach jurysdykcyjnych jest najwazniejszym zjawiskiem w kontekscie stanowienia,
interpretacji i stosowania prawa, przy czym tres¢ zastosowanych faktycznie norm prawnych czesto rézni sie od
prawa zamierzonego?’. Normy prawa podatkowego skierowane sg bezposrednio do obywateli bedgcych przede
wszystkim podatnikami. Poszukujgc tresci normy prawnej drogg analizy przepisu prawa podatkowego, podatnik
typowo uwzglednia gtéwnie swoje interesy majgtkowe. Gdy przepis prawa stosowany jest w procedurach
jurysdykcyjnych przez organy witadzy rzadowej i samorzgdowej, wybor warunkdw normy prawnej czesto jest
przedmiotem negocjacji toczonych miedzy podatnikiem a wtadza. Skutki takiego uzgodnienia mogg by¢ nastepnie
zmienione przez sad administracyjny2!. W doktrynie podkresla sie przy tym, ze powotanie systemu sgdowej kontroli
decyzji podatkowych sprawito, ze prawo podatkowe przyjeto charakter par excellence prawa sgdowego?2. Na
szczegoblng uwage zastuguje w tym kontekscie wyrok Sadu Najwyzszego Izby Administracyjnej, Pracy i
Ubezpieczen spotecznych z dnia 7 maja 1997 r., zgodnie z ktérym ,zasadg jest Scista interpretacja przepiséw
wprowadzajgcych przywileje podatkowe”23. Stanowisko to, mimo ze spotkato sie z zasadnymi zastrzezeniami ze
strony doktryny24, odegrato istotng role w sgdowej wyktadni prawa podatkowego.

Jednoczesnie, jak juz wskazano, na faktyczng treS¢ norm prawa podatkowego niezwykle wazny wptyw ma
orzecznictwo sgdowe. Wplyw ten nie jest w rzeczywisto$ci ograniczony jedynie do stosowania prawa. Rzeczywiste
granice wladzy sgdoéw administracyjnych sg w tym zakresie bardzo trudne do jasnego uchwycenia. W praktyce
przez zastosowanie wyktadni prokonstytucyjnej, systemowej, celowosciowej i gramatycznej moze dochodzi¢ do
orzekania przez sgd nawet wbrew literalnemu brzmieniu przepisu przy bezposrednim odwotaniu sie do Konstytucji
RP25,

Warto odnies$¢ sie w tym miejscu rowniez do anglosaskiej mysli, zgodnie z ktérg egzekutywa nie tylko udziela
zaszczytéw, ale takze dzierzy miecz spotecznosci. Legislatywa nie tylko wiada mieszkiem, ale okresla tez prawa i
obowigzki obywateli. Wiadza sgdownicza natomiast nie wlada ani mieczem, ani mieszkiem i musi polegaé¢ na
pomocy egzekutywy przy wykonaniu swoich orzeczen6. W ocenie autora doda¢ tu nalezy, ze z formalnego punktu
widzenia wtadza sgdownicza sama okresla zakres swoich kompetenc;ji, ktérych obiektywne granice wynikajg z
uwarunkowan majgcych charakter pozaprawny.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze sgdowa wyktadnia prawa podatkowego jest kluczowa dla jego
wiasciwego funkcjonowania. Stanowi przy tym w praktyce zasadniczy punkt odniesienia zaréwno dla organow
podatkowych, jak i dla samych podatnikow.

4. WYBRANE ORZECZNICTWO SADOWE NA TEMAT ZWOLNIEN WYROBOW ENERGETYCZNYCH
| ENERGII ELEKTRYCZNEJ Z PODATKU AKCYZOWEGO

4.1. Zwolnienie z podatku akcyzowego energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii

Omawiane zwolnienie wynika z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?’, zgodnie
z ktérym zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrédet energii, na podstawie
dokumentu potwierdzajgcego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii. Nalezy je zaliczyé do zwolnien majgcych
realizowac cele ekologiczne.

W orzecznictwie zwrécono uwage na znaczenie ewidencji w kontek$cie zastosowania analizowanego
zwolnienia. W wyroku z dnia 5 pazdziernika 2017 r.28 WSA w Rzeszowie stwierdzit, ze prowadzona ewidencja
powinna umozliwi¢ kompletng identyfikacje operacji gospodarczych zwigzanych z obrotem energig. Z kolei w
wyroku z dnia 29 maja 2017 r.2® WSA w Gliwicach wskazat, ze omawiane zwolnienie ma zastosowanie do
podatnika, nie zas do kogokolwiek, kto spetnia tylko odpowiednie warunki, a przy tym nie jest podatnikiem.
Zwolnienie przystuguje tu zdaniem Sadu jedynie podmiotom majgcym status podatnika podatku akcyzowego w
momencie uzyskania dokumentu potwierdzajgcego umorzenie swiadectwa pochodzenia energii.

4.2. Zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej w procesie produkcji energii elektrycznej oraz
zuzycia tej energii w celu podtrzymania tych proceséw produkcyjnych
Zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej w procesie produkcji energii elektrycznej, jak réwniez zuzycie
tej energii w celu podtrzymania tych proceséw produkcyjnych wynika z przepisu art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. Nalezy je zaliczy¢ do zwolnien majacych realizowaé cele gospodarcze.



W orzecznictwie pojecie procesu produkcji energii elektrycznej zostato zdefiniowane w ten sposdéb, ze sg to
okreslone przemiany energii, ktérych celem jest bezposrednie wykonanie produktu, jakim jest energia elektryczna.
Nie nalezy w tej interpretacji zalicza¢ do owego procesu etapdéw transportu, wytadunku i sktadowania nosnika
energii, sktadowania zuzlu i pytéw czy ich zatadunku na wagony, gdyz czynnosci te zwigzane sg tylko posrednio z
produkcja energii elektrycznej. Do procesu produkcji energii elektrycznej nie powinno sie zalicza¢ poje¢ majgcych
odrebne znaczenie, w tym: wydobycia, transportu, magazynowania surowca czy odpadéw produkcyjnych?30.

Podobne rozumowanie przyjat takze WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r.31, w ktérym uznat,
ze produkcja energii elektrycznej z wegla brunatnego nie obejmuje wydobycia wegla brunatnego, co jest tylko
pozyskaniem surowca, ktory nie musi byé przeznaczony do produkcji energii elektryczne;.

4.3. Zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej w procesie produkcji energii elektrycznej i ciepta w
skojarzeniu

Zwolnienie to wynika z tresci art. 30 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. Zasadniczo realizuje ono cele
ekologiczne, w pewnym stopniu takze gospodarcze, mozna wiec uzna¢, ze ma charakter mieszany.

Warunkiem zastosowania omawianego zwolnienia jest prowadzenie ewidencji pozwalajgcej na okreslenie ilosci
i sposobu wykorzystania energii. W wyroku z dnia 6 lutego 2013 r.32 WSA w Lublinie stwierdzit, ze skoro przepisy
nie okreslajg odpowiednich metod, wybor metody szacowania na potrzeby okre$lenia zuzytej energii jest zwigzany
z oceng stanu faktycznego, nie za$ z interpretacjg przepiséw prawa podatkowego.

4.4. Zwolnienia od akcyzy energii elektrycznej wykorzystywanej do celow redukcji chemicznej, w
procesach metalurgicznych, w procesach mineralogicznych

Zwolnienia, o ktérych tu mowa, wynikajg z tresci art. 30 ust. 7a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. Charakter
proceséw, z ktérymi sg one zwigzane, pozwala na zidentyfikowanie ich jako zwolnien realizujgcych zasadniczo cele
gospodarcze.

Stosunkowo restryktywne ujecie w zakresie zwolnienia zwigzanego z redukcjg chemiczng sformutowano w
wielu orzeczeniach. W wyroku z dnia 27 stycznia 2017 r.33 WSA w Lublinie wskazat, ze nalezy dokonywac $cistej
interpretacji przepisu art. 30 ust. 7a pkt 1 przywotanej ustawy, i stwierdzit, ze zwolnienie przedmiotowe z akcyzy
energii elektrycznej wystgpi wowczas, gdy energia ta przyczynia sie w sposob bezposredni i kluczowy do
przeprowadzenia samej redukcji chemicznej, a trzeba wykluczy¢é ze =zwolnienia pozostate czynnosci,
nieuczestniczace bezposrednio w tym procesie.

W wyroku z dnia 25 stycznia 2017 r. WSA w Krakowie stwierdzit z kolei, ze: ,Zwolnieniu z akcyzy na podstawie
art. 30 ust. 7a pkt 1 u.p.a. [tj. ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. — przyp. red.] podlegaé moze wytgcznie energia
elektryczna stuzgca bezposrednio wywotaniu redukciji chemicznej, po spetnieniu pozostatych warunkéw formalnych
przewidzianych przepisami ustawy”34. Trzeba zauwazy¢, ze w orzeczeniu tym Sgd powotat sie na wspomniane juz
stanowisko Sgdu Najwyzszego, sformutowane w orzeczeniu z dnia 7 maja 1997 r., zgodnie z ktérym zasadg jest
Scista interpretacja przepiséw wprowadzajgcych przywileje podatkowe.

Na uwage zastuguje takze to, ze istotne z perspektywy omawianego orzeczenia WSA przepisy art. 30 ust. 7a
pkt 1 oraz art. 30 ust. 7b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. sg zwigzane z regulacjami dyrektywy Rady 2003/96/WE
z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych przepiséw ramowych dotyczgcych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznejs5, z ktérych wynika, jak ujat to WSA w Krakowie,
ze: ,[...] panstwo czionkowskie przy opodatkowaniu produktéw energetycznych i energii elektrycznej
wykorzystywanej m.in. do redukcji chemicznej nie jest zwigzane z regutami harmonizacyjnymi na poziomie
wspolnotowym. Tym samym zakres zwolnienia produktéw energetycznych i energii elektrycznej wykorzystywanej
do redukcji chemicznej moze by¢ okreslany dowolnie przez kazde z panstw cztonkowskich”36.

Z jednej strony kwestie te mozna rozumie¢ zdaniem autora m.in. w ten sposob, ze odpowiednie przepisy prawa
krajowego nie sg objete zakresem dyrektywy 2003/96/WE, a zatem nie majg bezposredniego zwigzku z prawem
unijnym. Z drugiej strony mozna tez argumentowac, ze skoro ta dyrektywa przyznaje w pewnym stopniu swobode
panstwom cztonkowskim, to realizacja tej swobody pozostaje w zwigzku z prawem unijnym.

Watek ten ma znaczenie m.in. wobec orzeczenia NSA z dnia 25 marca 2014 r.%7, zgodnie z ktérym z uwagi na
to, ze podatek akcyzowy jest podatkiem zharmonizowanym, w okresie poakcesyjnym zmienity sie metody wyktadni
— zamiast dominujgcej w poprzednim stanie prawnym wyktadni jezykowej obecnie prymat nalezy przyznac
dyrektywie wyktadni celowosciowej. W orzeczeniu tym stwierdzono m.in., ze: ,Stad tez nalezy podkresli¢, ze
wykfadnia przepiséw dotyczgcych zwolnien od podatku powinna przede wszystkim uwzglednia¢ cel oraz funkcje
danego zwolnienia, a nie jego dostowne brzmienie wyrazone w normie krajowego aktu prawnego”8.

Trzeba zaznaczy¢, ze cytowane orzeczenie NSA zapadto w kontekscie 6wczesnego brzmienia art. 31a ust. 2
pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r., przewidujacego zwolnienie od akcyzy wyrobéw weglowych zuzywanych



przez podmioty gospodarcze, w ktérych wprowadzone zostaty w zycie systemy prowadzace do osiggania celéw
dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci energetycznej, przy czym zwolnienie to byto
ustanowione na podstawie art. 17 dyrektywy 2003/96/WE, wedtug ktdérego miato ono charakter fakultatywny z
punktu widzenia panstwa cztonkowskiego.

Kwestia zwolnienia dotyczgcego redukcji chemicznej byta takze przedmiotem orzeczenia WSA w Gliwicach z
dnia 1 marca 2017 r.39, zapadtego w zwigzku z trescig art. 30 ust. 7a pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. W
wyroku tym Sad stwierdzit, ze ,,zwolnienie nie obejmuje czynnosci poprzedzajgcych i nastepujgcych po dokonaniu
sie reakcji redukcji chemicznej, a takze czynnosci pomocniczych jedynie posrednio uczestniczgcych w tej reakc;ji™#0.

Z kolei w wyroku z dnia 1 lutego 2017 r. WSA w Krakowie sformutowat teze, zgodnie z ktérg ,czynnosci stuzgce
przeprowadzeniu reakcji redukcji chemicznej sg konieczne dla ich przeprowadzenia, a zatem zuzywana w tym celu
energia elektryczna, podlega zwolnieniu od akcyzy jako wykorzystywana do celéw redukcji chemicznej™?1.

Przepis art. 30 ust. 7a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. przewiduje m.in. zwolnienie od akcyzy energii
elektrycznej wykorzystywanej w procesach metalurgicznych. Za proces ten uznano proces produkcji metalu i jego
obrébke termiczng i (lub) chemiczng zmieniajacg wiasciwosci fizykochemiczne metalu. Odrzucono zarazem
rozumienie procesu metalurgicznego jako obrébki metalu po jego wyprodukowaniu, ktéra nie zmienia wtasciwosci
metalu i jego struktury42.

W orzeczeniu z dnia 10 listopada 2016 r. WSA w Krakowie wskazat, ze: ,[...] zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem sgdéw administracyjnych nalezy mie¢ na uwadze, ze wszelkiego rodzaju przywileje podatkowe sg
w swojej istocie odstepstwem od jednej z gtéwnych zasad podatkowych, a mianowicie zasady sprawiedliwosci
podatkowej, przejawiajgcej sie w powszechnosci opodatkowania oraz rownosci podatkowej. Zatem rzeczg zupetnie
wyjatkowg jest sytuacja, w ktorej pewna grupa podmiotéw korzysta z uprawnien, ktérych nie posiada wigkszos¢. Z
powyzszego wynika, ze wszelkiego rodzaju uprzywilejowanie w systemie prawa podatkowego jako wyjatek,
odstepstwo od zasady sprawiedliwosci podatkowej (powszechnosci i rownosci opodatkowania) nie moze odbywaé
sie weditug wyktadni rozszerzajgcej™3.

W orzeczeniu tym powotano sie takze na cel omawianego zwolnienia: ,[...] zwolnienie od podatku akcyzowego
dla energii elektrycznej wykorzystywanej m.in. w procesach metalurgicznych, ustawodawca wprowadzit narzedzie
wsparcia dla danego sektora gospodarki. Wsparcie takie nie moze jednak — w ocenie Sadu — prowadzi¢ do
dyskryminacji innych podmiotéw powszechnie opodatkowanych akcyza od zuzycia energii elektrycznej. Celem
zwolnienia z akcyzy o ktéorym mowa w art. 30 ust. 7a pkt 3 ustawy [z dnia 6 grudnia 2008 r.] jest wsparcie dla
danego podmiotu w $cisle okreslonym zakresie. Natomiast nie mozna catej dziatalnosci danego podmiotu traktowaé
kompleksowo, a przywileju podatkowego traktowaé jak narzedzia do zmniejszania kosztéw jego dziatalnosci. W
art. 30 ust. 7a pkt 3 ustawy jest mowa wylgcznie o pewnym $cisle okreslonym wycinku produkcji tj. najbardziej
energochtonnym procesie technologicznym bedacym czescig catego procesu produkcyjnego™4.

Na kanwie art. 30 ust. 7a pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r., okreslajgcego zwolnienie energii elektrycznej
wykorzystywanej w procesach mineralogicznych, zapadt m.in. wyrok WSA w todzi z dnia 16 wrzesnia 2016 r.45
Sad odnidst sie w nim do problemu, poruszanego takze w innych orzeczeniach, w ktérych analizowano ww. przepis,
dotyczacego dopuszczalnego oddalenia czynnosci zwigzanej ze zuzyciem energii elektrycznej od procesu
warunkujgcego zwolnienie podatkowe. Sad stwierdzit tu, ze zwolnienie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 7a, jest
zwolnieniem przedmiotowym, a nie podmiotowym, dlatego nie kazdy etap produkcji winien by¢ nim objety, nawet
jesli posrednio jest zwigzany z procesem mineralogicznym. W tym ujeciu zwolnienie, o ktérym mowa w powyzszym
przepisie, nie obejmuje w szczegdlnosci energii elektrycznej zuzywanej do podtrzymania procesu produkcyjnego,
lecz dotyczy jedynie samej produkciji.

Podobne stanowisko zajgt WSA w Warszawie w wyroku z dnia 30 maja 2017 r., w ktérym stwierdzit, ze: ,[...]
fakt, ze wnioskodawca jest producentem cementu, tj. uzyskuje gotowy produkt w wyniku procesu mineralogicznego,
nie oznacza, ze kazdy etap jego produkcji winien by¢ objety zwolnieniem nawet jesli posrednio jest zwigzany z
procesem mineralogicznym, lecz ktory, obiektywnie rzecz ujmujgc, nie moze by¢ uznany za proces
mineralogiczny™46,

Na uwage zastuguje takze wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 pazdziernika 2019 r.47, zgodnie z ktérym przepisy
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. wprowadzajg zwolnienie od podatku akcyzowego energii elektrycznej zuzytej w
procesach mineralogicznych, {j. tylko na jednym z etapéw produkcji. Pojecie procesu ma w tym ujeciu zakres
wezszy niz produkcja, ktéra moze sie sktadac z jednego lub kilku proceséw lub stanowi¢ kompilacje procesow i
czynnosci niestanowigcych procesu.



4.5. Zwolnienia od akcyzy okreslonych czynnosci, ktérych przedmiotem sg wyroby weglowe
przeznaczone do celow opatowych

Zwolnienia te wynikajg z tresci art. 31a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. Cele opatowe s3 tu zwigzane z
okreslonymi czynnosciami o réznorodnym charakterze. Mozna tu wskaza¢ w szczegdlnosci na te zwigzane z celami
gospodarczymi (m.in. proces produkcji energii elektrycznej i proces produkcji wyrobdéw energetycznych),
spotecznymi (m.in. wykorzystanie przez gospodarstwo domowe), ekologicznymi (uzycie przez zakiad
energochtonny wykorzystujgcy wyroby weglowe, w ktérym wprowadzony zostat w zycie system prowadzacy do
osiggania celdw dotyczacych ochrony $rodowiska lub do podwyzszania efektywnosci energetycznej) oraz
mieszanymi (m.in. wykorzystanie do przewozu towardw i pasazeréw kolejg).

Na uwage zastuguje tu juz wczesniej powotywane orzeczenie NSA z dnia 25 marca 2014 r., zapadte w
kontekscie zwolnienia obejmujgcego podmioty gospodarcze, w ktérych wprowadzone zostaty w zycie systemy
prowadzace do osiggniecia celéw dotyczgcych ochrony s$rodowiska lub do podwyzszenia efektywnosci
energetycznej. Sad podkreslit w nim, ze w zwigzku z koniecznoscig stosowania prawa unijnego — zamiast
dominujgcej w poprzednim stanie prawnym wykfadni jezykowej — prymat nalezy teraz przyznaé dyrektywie wyktadni
celowosciowe;.

Ciekawe $wiatto na badang problematyke rzuca orzeczenie z dnia 30 sierpnia 2017 r.#8, w ktérym NSA przyjat
korzystng dla podatnikéw interpretacje w zakresie uchybien formalnych. Uznal, ze brak poswiadczenia przez
organy celne ewidencji prowadzonej w formie papierowej jest uchybieniem formalnym, kiére samo w sobie nie
stanowi podstawy do kwestionowania prawa do zastosowania zwolnienia.

W podobnym duchu NSA wypowiedziat sie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2017 r.49, w ktorym stwierdzit, ze
przestankg determinujgca mozliwos¢ zastosowania zwolnienia od podatku akcyzowego byto zuzycie wyrobow
weglowych na okreslony cel. Z kolei warunki formalne, od ktérych spetnienia uzaleznia sie skorzystanie z
uprawnienia do zwolnienia od akcyzy wyrobow weglowych, w relacji do wskazanego powyzej warunku
materialnoprawnego, miaty jedynie charakter pomocniczy.

Pomocniczy charakter warunkéw formalnych korzystania ze zwolnienia podatkowego podkreslit takze WSA w
Olsztynie w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2015 r.50, stwierdzajac, ze nie kazde naruszenie warunkéw formalnych
korzystania ze zwolnienia podatkowego moze skutkowac bezwzgledng utratg zwolnienia od opodatkowania.

Podobne stanowisko zajgt WSA w todzi w wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r.5', w ktorym stwierdzit, ze
uchybienia formalne, niewskazujgce na celowe uchylanie sie od opodatkowania, same w sobie nie mogg stanowi¢
podstawy do kwestionowania prawa do korzystania ze zwolnienia z opodatkowania wyrobéw weglowych ze
wzgledu na ich przeznaczenie, o ile nie zachodzg watpliwosci, ze nie naruszono materialnoprawnych warunkow
danego zwolnienia.

5. WNIOSKI KONCOWE

Przeprowadzona analiza pozwala potwierdzi¢, ze sady wykazujg tendencje do waskiego interpretowania
zakresu przedmiotowego zwolnien podatkowych, ktérym poswiecone jest niniejsze opracowanie. W orzecznictwie
akcentowana jest potrzeba Scistego interpretowania przepiséw dotyczgcych zwolnien podatkowych, podkresla sie
jednak takze wage wyktadni celowosciowej w zwigzku z tym, ze podatek akcyzowy jest przedmiotem harmonizaciji.
Jednoczes$nie mozna zaobserwowac¢ pewng elastycznos¢ w zakresie dochowywania wymogéw formalnych pod
warunkiem spetnienia odpowiednich warunkéw materialnych. Nie mozna zatem postawi¢ tu jednoznacznej tezy o
zupetnie restrykcyjnej wyktadni dokonywanej przez sady. Niemniej okreslone prawidtowosci dajgce sie
zaobserwowacé w zakresie sgdowej wyktadni prawa podatkowego, dotyczgcej zwolnien wyroboéw energetycznych i
energii elektrycznej z podatku akcyzowego, moga sie wigza¢ z pewnymi watpliwosciami.

Wazng kwestia wydaje sie tutaj ogdlna specyfika wyktadni prawa podatkowego oraz specyfika wyktadni
odnoszacej sie do przepiséw regulujgcych zwolnienia podatkowe. W orzecznictwie funkcjonujg poglady uznajgce
zasade Scistej interpretacji przepisow wprowadzajacych przywileje podatkowe. Wspdtistniejg z nimi poglady o
prymacie wyktadni celowosciowej w kontekscie przepisow normujgcych podatek akcyzowy oraz podatek od
towardw i ustug. Ten stan rzeczy moze budzi¢ pewne zastrzezenia, gdyz moze on prowadzi¢ do zréznicowania
sytuacji prawnej podatnikéw w zaleznosci od tego, czy dotyczy ich zwolnienie z opodatkowania regulowane na
podstawie przepiséw bedgcych przedmiotem harmonizacji. W zwigzku z tym od podatnika de facto wymaga sie nie
tylko znajomosci przepiséow prawa podatkowego, ale takze trudnego do uchwycenia zréznicowania w podejsciu
sadow do interpretacji réznych przepiséw prawa podatkowego.

Zdaniem autora te sytuacje mogtoby w pewnym stopniu uprosci¢ uznanie, ze przy wykfadni prawa podatkowego
powinny méc znalez¢ zastosowanie typowe metody wyktadni, uwzgledniajgce mozliwie jak najszerszy kontekst
funkcjonowania danego przepisu i specyfike prawa podatkowego. Nie eliminowatoby to brania pod uwage specyfiki



wynikajgcej z obowigzywania prawa unijnego, dawatoby jednak réwng mozliwos¢ siegania do szerokiego zakresu
metod wyktadni podatnikom, bez réznicowania ze wzgledu na to, czy odpowiednie przepisy sg przedmiotem
harmonizacji. Mogtoby to umozliwi¢ podatnikom nieco fatwiejsze przewidywanie faktycznej tre$ci obowigzujgcych
ich norm prawa podatkowego bez uszczerbku dla interesu fiskalnego panstwa. Istnieje zarazem, zdaniem autora,
potrzeba szerszego uwzgledniania pozycji podatnika jako waznego punktu odniesienia przy dokonywaniu wyktadni
przepisow prawa podatkowego. To przede wszystkim podatnicy de facto realizujg masowo normy prawa
podatkowego, a przez to umozliwiajg jego dziatanie i w konsekwenciji realizacje celu fiskalnego.
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