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Streszczenie

W artykule przedstawiono metody opodatkowania podatkiem akcyzowym energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrédet odnawialnych. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym', ktéra
wdraza przepisy dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej? (tzw. dyrektywa energetyczna), przewiduje liczne zwolnienia z podatku akcyzowego.
Autor analizuje liste obligatoryjnych i fakultatywnych zwolnien w podatku akcyzowym na podstawie
przywotanej dyrektywy w zakresie transakcji krajowych i miedzynarodowych dotyczacych
odnawialnych zrédet enerdgii.

W artykule oméwiono konsekwencje podatkowe w podatku akcyzowym po stronie prosumenta
zwigzane z energig elektryczng wprowadzang do sieci (z odnawialnych zrodetl energii) oraz energia
pobierang przez prosumenta z sieci elektroenergetycznej, jak réowniez po stronie przedsiebiorstwa
energetycznego (sprzedawcy zobowigzanego) zwigzane z energig elektryczng pobrang z sieci
elektroenergetycznej przez prosumenta. Obowigzujacy w Polsce model relacji miedzy podmiotem
wytwarzajacym energie elektryczng w mikroinstalacjach ze zrédet odnawialnych (zaréwno osoby
fizyczne nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, jak i przedsiebiorcy) a przedsiebiorstwem
energetycznym (tj. podmiotem zawodowo zajmujagcym sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub
obrotem nig) zostat oparty na systemie opustow (system opomiarowania netto). Na podstawie ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii® podmiot posiadajacy mikroinstalacje uzyskat
status prosumenta, a przedsiebiorstwo energetyczne — status sprzedawcy zobowigzanego.
Podsumowujac, zdaniem autora analiza sposobu opodatkowania podatkiem akcyzowym energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych prowadzi do wniosku, ze przyjety model preferencji fiskalnych dla
podmiotow wytwarzajacych energie ze zrédel odnawialnych, w szczegélnosci korzystajacych z
generatorow o lacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW (mikroinstalacja), nie zostat prawidiowo
wdrozony.

W ocenie autora preferencje podatkowe w podatku akcyzowym dotyczace produkcji energii
elektrycznej ze zrédel odnawialnych powinny zaktadaé¢ brak opodatkowania takiej energii, w
szczegolnosci wytwarzanej w mikroinstalacjach, podczas gdy rzeczona ilos¢ energii elektrycznej jest
opodatkowana podatkiem akcyzowym, tylko u innego podmiotu — przedsiebiorstwa energetycznego
(sprzedawcy zobowigzanego). Takie dziatania w znaczacy sposo6b przyczynityby sie do popularyzacji
produkcji tzw. zielonej energii.

Stowa kluczowe: podatek akcyzowy, odnawialne zréodia energii, mikroinstalacja, prosument,
przedsiebiorstwo energetyczne, sprzedawca zobowigzany, system opomiarowania netto, opusty,
zwolnienie z akcyzy.

Abstract

The article presents methods of taxation with Polish excise duty referring to electricity produced from
renewable sources. Polish Act on excise duty, which implements the provisions of the Energy Directive




(Directive 2003/96/EC of October 27, 2003 on the restructuring of the Community framework for the
taxation of energy products and electricity — Official Journal of the EU L 283) provides for numerous
exemptions from excise duty. Author analyses a list of mandatory and optional exemptions in scope of
transaction based on Energy Directive, in respect of domestic and international aspects of renewable
energy sources. The article emphasizes tax consequences of excise duty on the prosumer side in the
field of electricity fed into the power grid (from renewable energy sources) and electricity drawn by the
prosumer from the power grid. Additionally, there are presented tax consequences in the excise duty
on the part of an energy company (obligated seller) with regard to electricity taken from the power grid
by a prosumer.

The current system implemented in Poland regarding the relationship between the entity generating
electricity in the micro-installations (both natural persons, not conducting business activity and
entrepreneurs) from renewable sources, and an energy company (i.e. an entity professionally
producing or trading electricity) was based on a discount system (net-metering system). An entity with
a micro-installation obtained the status of a prosumer under the Polish Act on renewable energy
sources, and an energy company obtaining the status of an obligated seller in the light of the Polish
Act on renewable energy sources.

As a summary, according to the author, the analysis of the method of taxation with Polish excise duty
on electricity from renewable sources, it should be noted that, the assumed model of fiscal preferences
for entities generating energy from renewable sources, in particular using generators with a total
capacity not exceeding 1 MW (micro installation), has not been properly implemented. According to the
author, fiscal preferences in the excise duty on the production of electricity from renewable sources
should assume no taxation of electricity generated for renewable sources, in particular in micro-
installations. Such activities would significantly contribute to the popularization of the production of
the so-called green energy.

Keywords: excise duty, renewable energy sources, micro-installation, prosumer, energy company,
obligated seller, net metering system, discount system, excise exemption.

1. WPROWADZENIE DO OPODATKOWANIA PODATKIEM AKCYZOWYM ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Wspodlnotowe dyrektywy podatkowe* oraz przepisy ustawodawstwa krajowego® regulujg kompleksowo
zagadnienie opodatkowania energii elektrycznej podatkiem akcyzowym. Energia elektryczna stanowi réwniez
wyréb akcyzowy w $wietle ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.5

Podatek akcyzowy, jako selektywny podatek konsumpcyjny?, powinien byé proporcjonalny do poziomu
faktycznej konsumpcji energii elektrycznejé. Zgodnie z art. 21 ust. 5° dyrektywy 2003/96/WE sprzedaz energii
elektrycznej nie powinna by¢ opodatkowana podatkiem akcyzowym przed etapem sprzedazy konsumentowi
ostatecznemu. Kluczowym aspektem opodatkowania energii elektrycznej akcyzg na etapie jej dostawy do
konsumenta jest zatozenie, ze straty zwigzane z przesytem energii nie powinny podlega¢ opodatkowaniu. Przyjecie
przeciwnego zatozenia, tj. ze opodatkowanie podatkiem akcyzowym energii elektrycznej nastepuje na etapie
produkcji (a nie na etapie sprzedazy do odbiorcy ostatecznego), powodowatoby pobieranie podatku od energii
elektrycznej faktycznie niedostarczonej do odbiorcy, a podlegajgcej stracie podczas procesu jej przesytu. Nalezy
podkresli¢, ze uprzednio obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. naruszaty te zasade™®.

We wspomnianej ustawie prawodawca w szczegélny sposéb okreslit katalog czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu akcyzg, ktorych przedmiotem jest energia elektryczna. Regulacje te nawigzujg do pojecia
nabywcy koncowego, zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt 19" tej ustawy. W szczegdlnosci jest to podmiot
nabywajgcy energie elektryczng, nieposiadajgcy koncesji wydawanych na podstawie Prawa energetycznego
na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje energii elektrycznej bgdz obrét nig. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.
przewiduje cztery wytgczenia podmiotowe z grona jednostek uznawanych za nabywcéw koncowych; sg to
spotki prowadzace gietdy towarowe, towarowe domy maklerskie oraz domy maklerskie, gietdowa izba
rozrachunkowa, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych, spotki prowadzgce izbe rozliczeniowg oraz izbe
rozrachunkowg (w zwigzku z podstawowymi funkcjami dziatalnosci). W konsekwencji nabywca koncowy
otrzymujgcy energie elektryczng bedzie zobowigzany uisci¢ cene zawierajgca akcyze.

Ustawodawca rowniez sprecyzowat zamkniety katalog czynnosci'? dotyczgcych energii elektryczne;j,
podlegajacych opodatkowaniu akcyzg. W szczegdlnosci czynnoscig podlegajgcag opodatkowaniu jest sprzedaz
energii elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajgcy koncesji w
Swietle Prawa energetycznego, ktéry wyprodukowat te energie, oraz zuzycie energii elektrycznej przez podmiot
nieposiadajgcy koncesiji, ktéry wyprodukowat te energie. W konsekwencji opodatkowaniu podatkiem akcyzowym



podlega sprzedaz energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesiji, ktéry wyprodukowat te energie’s.
Podmiot ten bedzie co do zasady zobowigzany do ustalenia i rozliczenia akcyzy wtedy, gdy sprzedaje energie na
rzecz nabywcy koncowego. Taka sytuacja nie wystgpi w przypadku sprzedazy na rzecz podmiotu posredniczgcego
(firmy energetycznej). Dlatego nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem akcyzowym sprzedaz energii
elektrycznej podmiotowi posiadajgcemu ktorgkolwiek z koncesji'* przyznawanych na podstawie Prawa
energetycznego.

Zuzycie energii elektrycznej rowniez zostatlo uznane za czynno$¢ podlegajacg opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym, w przypadku gdy:

1) podmiot dokonujgcy zuzycia energii elektrycznej otrzymat koncesje w Swietle Prawa energetycznego,

2) podmiot dokonujgcy zuzycia energii elektrycznej jg wytworzyt, a nie posiada koncesji w Swietle Prawa
energetycznego, oraz

3) podmiot bedacy nabywcg kohncowym zuzywa energie elektryczng, a podatek akcyzowy nie zostat
odprowadzony w naleznej wysokos$ci oraz nie mozna ustali¢ podmiotu dokonujgcego sprzedazy tej energii na
rzecz nabywcy koncowego.

Zgodnie z art. 9 ust. 2'5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem akcyzowym
straty energii elektrycznej powstate w wyniku przesytania lub dystrybucji energii, z wytgczeniem energii zuzytej w
zwigzku z jej przesytaniem lub dystrybucjg oraz energii elektrycznej pobranej nielegalnie.

W mysl art. 11 ust. 118 przywotanej ustawy obowigzek podatkowy powstaje:

1) w przypadku sprzedazy energii elektrycznej na terytorium kraju — w momencie wydania energii elektrycznej
nabywcy koncowemu;
2) z dniem zuzycia energii elektrycznej (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3, 4 i 6).

Podstawg opodatkowania'” energii elektrycznej jest jej ilos¢ w przeliczeniu na megawatogodziny (MWh).
Zgodnie z wykazem stawek podatku akcyzowego na dzieh 1 stycznia 2021 r. stawka podatku akcyzowego dla
energii elektrycznej zostata ustalona na poziomie 5,00 zt za 1 MWh.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r., implementujgca postanowienia dyrektywy 2003/96/WE, przewiduje wiele
zwolnien przedmiotowych z podatku akcyzowego. Dyrektywa okresla liste zwolnien obligatoryjnych oraz zwolnien
fakultatywnych, pozostawiajgc w tym zakresie swobode wyboru regulacji panstwu czionkowskiemu. Przyktadem
zwolnienia obligatoryjnego, implementowanego do polskiego systemu prawnego, jest art. 30 ust. 6'8 przywotanej
ustawy. W $lad za art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE zwalnia sie od podatku akcyzowego zuzycie energii
elektrycznej w procesie produkcji energii elektrycznej, jak rowniez zuzycie tej energii w celu podtrzymywania tych
proceséw produkcyjnych. W konsekwencji nie kazde zuzycie energii elekirycznej bedzie objete zwolnieniem od
akcyzy, a tylko takie, ktére jest bezposrednio zwigzane z procesem jej produkcji (w procesie produkcji lub
podtrzymywania procesu produkc;ji).

Dyrektywa 2003/96/WE okresla liste zwolnien fakultatywnych z akcyzy, dotyczacych energii elektrycznej, w
art. 15 ust. 1 lit. b9, Dopuszcza, aby panstwa czlionkowskie wprowadzity zwolnienia z podatku akcyzowego m.in.
dla energii elektrycznej wytworzonej ze zrédet odnawialnych. Polski ustawodawca skorzystat z tego uprawnienia i
wprowadzit do polskiego systemu prawnego art. 30 ust. 120 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r., w ktérym ustanowit
zwolnienie przedmiotowe dla energii elektrycznej pochodzgcej z odnawialnych zrédet energii, oparte na
mechanizmie potwierdzania umorzenia $wiadectwa pochodzenia energii. Zwolnienie z akcyzy na podstawie art. 30
ust. 1 i2 tej ustawy nie ma charakteru bezwarunkowego?' oraz jest dokonywane po otrzymaniu dokumentu
potwierdzajgcego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii. Swiadectwo to stanowi certyfikat potwierdzajacy
rodzaj zrédia, z jakiego energia elekiryczna zostata wytworzona.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. definiuje certyfikaty pochodzenia energii elekirycznej ze zrédet odnawialnych w
art. 44 ust. 122 oraz reguluje ich wydawanie. W konsekwencji wytworcy energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
przystuguje $wiadectwo pochodzenia?® dotyczace tej energii, potwierdzajgce zrédio jej pochodzenia. Producenci
energii ze zrédet odnawialnych otrzymujg sSwiadectwa pochodzenia energii, niezaleznie od podstawowego
wynagrodzenia za sprzedang energie, jako dodatkowg forme korzysci finansowej zwigzanej z przyczynianiem sie do
mniej zanieczyszczonego $rodowiska naturalnego?4. Swiadectwo pochodzenia energii elektrycznej wydawane jest na
whniosek wytwaorcy energii (co do zasady — przedsiebiorstwa energetycznego) zgtoszony do Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) zgodnie z art. 45 ust. 125 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. Swiadectwo to podlega umorzeniu w trybie
opisanym w art. 52 ust. 1 pkt 126 ww. ustawy.

Przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. nie definiujg odnawialnych zrédet energii, lecz odsytajg w tym zakresie
do regulacji innych aktow prawnych. W $wietle art. 3 pkt 2027 Prawa energetycznego odnawialnym zrédiem energii
jest odnawialne zrodto energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 2228
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. za odnawialne zrodta energii uznaje sie odnawialne, niekopalne zrédta energii
obejmujgce (katalog zamkniety): energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalng,



energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywéw morskich, energie
otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw. Tylko energia elektryczna wytworzona z
ww. zrodet moze korzystaé z omawianego zwolnienia. Jego konstrukcja oparta jest na uzyciu mechanizmu
obnizenia akcyzy naleznej od energii elektrycznej za kolejne okresy rozliczeniowe tego podatku. Zwolnienie to
mozna zastosowac nie wczesniej niz w momencie otrzymania dokumentu potwierdzajgcego umorzenie swiadectwa
pochodzenia energii elektryczne;j.

Podsumowujgc, posiadanie dokumentu potwierdzajacego pochodzenie energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych jest elementem koniecznym do skorzystania ze zwolnienia na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. Zwolnienie nastepuje przez obnizenie wartosci naleznej akcyzy dotyczgcej energii elektrycznej
za kolejne okresy rozliczeniowe, co w konsekwencji obliguje podatnika do zadeklarowania i odprowadzenia
akcyzy?°. Jesli kwota obnizenia przystugujgcego danemu podatnikowi bedzie wyzsza w danym miesigcu od kwoty
akcyzy naleznej od energii elektrycznej podlegajgcej opodatkowaniu, to niewykorzystana kwota ulgi w tym miesigcu
powinna byé¢ rozliczona w deklaracjach podatkowych sktadanych za kolejne miesigce3°.

Zwolnienie z art. 30 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. odnosi sie tylko do podatnika podatku akcyzowego,
a nie dowolnego podmiotu spetniajgcego warunki wskazane w tym przepisie. Przystuguje tylko podatnikowi
majgcemu status podatnika podatku akcyzowego w momencie otrzymania dokumentu potwierdzajgcego umorzenie
$wiadectwa pochodzenia. Takie stanowisko potwierdza wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 maja 2017 r.3' W
konsekwencji opisywane zwolnienie przystuguje w pierwszej kolejnosci wytworcy energii elektrycznej pochodzgcej
z odnawialnych zrédet energii.

Nalezy podkresli¢, ze swiadectwa pochodzenia energii wigzg sie z okreslonymi prawami majgtkowymi, ktére
dajg mozliwos¢ ich zbycia. Transakcje kupna-sprzedazy swiadectw pochodzenia jako towaréw odbywajg sie na
rynku regulowanym — gietdach towarowych. Wytwoérca energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych jest uprawniony
do sprzedazy $wiadectw pochodzenia na rzecz podmiotéw trzecich. Ow nabywca $wiadectwa pochodzenia jest
réwniez uprawniony do zastosowania zwolnienia w podatku akcyzowym na podstawie art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r., pod warunkiem ze w chwili zakupu tego $wiadectwa byt podatnikiem podatku akcyzowego.
W konsekwencji beneficjantami omawianego zwolnienia mogag by¢ nie tylko producenci energii ze zrodet
odnawialnych, ale réwniez producenci lub sprzedawcy konwencjonalnej energii elektrycznej, ktérzy nabyli na rynku
regulowanym $wiadectwa pochodzenia oraz wystgpili o ich umorzenie i w rezultacie obnizyli kwote naleznej akcyzy
o warto$¢ odpowiadajgcg ilosci energii objetej umorzonym swiadectwem pochodzenia.

Powstaje watpliwos¢, czy na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. w zwigzku z art. 12032 i
nast. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. mozliwe jest zwolnienie z akcyzy podmiotu wystepujgcego o wydanie
gwarancji pochodzenia na podstawie art. 121 ust. 133 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

Nalezy zauwazyc¢, ze dyspozycja art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. odnosi sie bezposrednio do
dokumentu potwierdzajgcego umorzenie swiadectwa pochodzenia energii, zgodnie z postanowieniami ustawy z
dnia 20 lutego 2015r. Ustawa ta odrebnie reguluje pojecie gwarancji pochodzenia energii. Swiadectwo
pochodzenia przystuguje wytworcy energii ze zrodet odnawialnych i potwierdza zrédto pochodzenia tej energii. Ze
Swiadectwami pochodzenia zwigzane sg prawa majgtkowe — sg one zbywalne i stanowig towar gietdowy na rynku
regulowanym. W ustawie z dnia 20 lutego 2015r. odrebnie od systemu wydawania i umarzania $wiadectw
pochodzenia energii uregulowano system gwarancji pochodzenia energii®*. Gwarancja ta to dokument wydawany
odbiorcy koncowemu, poswiadczajacy, ze okreslona ilos¢ energii elekirycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej lub przesytowej zostata wytworzona ze zrédet odnawialnych.

Ustawa ta jednoznacznie wskazuje, ze z gwarancjg pochodzenia nie sg zwigzane prawa majatkowe, a jej zbycie
nastepuje niezaleznie od przeniesienia praw majatkowych wynikajgcych ze $wiadectw pochodzenia. W Swietle
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. Swiadectwa pochodzenia i gwarancje pochodzenia stanowig odrebne dokumenty,
majgce inne funkcje i przeznaczenie. W konsekwenciji oba pojecia majg odrebne znaczenie i nie moga by¢ uzywane
zamiennie.

Stanowisko to wyrazit Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji z dnia 4 grudnia 2018 r.35 Takie
podejscie potwierdza réwniez analiza prawa wspélnotowego, a zwtaszcza dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajacej i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?3¢. Odrebnie zdefiniowano w niej
gwarancje pochodzenia i systemy wsparcia, w szczegélnosci obowigzek stosowania energii odnawialnej na
podstawie tzw. zielonych certyfikatéw. W jej motywach 52 i 56 podkreslono, ze nalezy odrézni¢ zielone certyfikaty
stosowane w systemach wsparcia od dokumentéw gwarancji pochodzenia. Gwarancje pochodzenia, jako
dokumenty poswiadczajgce, nie dajg prawa do korzystania z krajowych systeméw wsparcia. Pojecie systeméw
wsparcia zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2009/28/WE obejmuje zwolnienia z podatkéw, ulgi podatkowe i



zwrot podatkéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze te zwolnienia i ulgi majg charakter fakultatywny3” dla danego parnstwa
cztonkowskiego.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. implementuje postanowienia dyrektywy 2009/28/WE. Zgodnie z art. 30 ust. 1
tej ustawy zwolnienie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych jest zwolnieniem bezposrednim, powigzanym z
potwierdzeniem pochodzenia energii ze zrédet odnawialnych przez umorzenie dokumentu $wiadectwa
pochodzenia. W zwigzku z powyzszym wsparcie w formie zwolnienia podatkowego tgczy sie z systemem wsparcia
na podstawie swiadectw pochodzenia energii.

Wszelkie zwolnienia podatkowe stanowig odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania, regulacje je
okreslajgce powinny by¢ wiec interpretowane Scisle. ,Wyrazne rozréznienie swiadectw pochodzenia i gwarancji
pochodzenia przez ustawodawce, a takze wyrazona wprost intencja prawodawcy unijnego aby gwarancje
pochodzenia nie dawaty prawa do korzystania z krajowych systemow wsparcia nie pozwalajg na zastosowanie
zwolnienia od akcyzy w stosunku do energii elektrycznej na podstawie samych tylko gwarancji pochodzenia”8. W
konsekwencji w Swietle art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. nie ma mozliwosci zwolnienia z akcyzy energii
elektrycznej na podstawie uzyskanych gwarancji pochodzenia (otrzymanych na podstawie art. 121 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r.).

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego?® zwolnione z akcyzy jest zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej z generatoréw o fgcznej mocy
przeliczeniowej do 1 MW, niedopuszczonej do instalacji potgczonych i wspétpracujgcych ze sobg, stuzacych do
przesytania energii elektrycznej. Warunkiem zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wytworzonej w generatorach
o mocy do 1 MW jest odprowadzenie akcyzy w naleznej wysokosci od wyrobow energetycznych wykorzystywanych
do produkgiji tej energii.

W produkcji energii elektrycznej w tzw. mikroinstalacjach® ze Zrédet odnawialnych nie sg wykorzystywane
wyroby energetyczne (energia ze zrédet odnawialnych), a w konsekwencji zastosowanie omawianego zwolnienia
z podatku akcyzowego nie jest uzaleznione od spetnienia warunku zaptacenia akcyzy od wyrobow energetycznych.
Ze zwolnienia z akcyzy na podstawie § 5 rozporzgdzenia z dnia 28 grudnia 2018 r. mogg korzysta¢ zaréwno osoby
fizyczne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, jak i przedsiebiorcy, zuzywajacy energie elektryczng
wyprodukowang z generatorow o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW ze zrédet odnawialnych.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢, czy osoba fizyczna nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej lub przedsiebiorca
sg zobowigzani do zaptaty podatku akcyzowego od energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacjach z
odnawialnych zrédet energii, a wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej. W tym kontekscie nalezy sie odniesé
do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r., zgodnie z ktérym przedmiotem opodatkowania podatkiem
akcyzowym jest sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium kraju. W tym przypadku
wprowadzenie energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej, sprzedaz energii elektrycznej nastepowatyby na
rzecz przedsiebiorstwa energetycznego, ktérego nie mozna uznaé za odbiorce koncowego. W konsekwenc;ji
wprowadzenie energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej wytworzonej w mikroinstalacji z odnawialnych
zrodet energii nie powoduje powstania obowigzku podatkowego w podatku akcyzowym?41.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. naktada na podmiot wykonujgcy czynno$ci opodatkowane akcyzg w zakresie
energii elektrycznej obowigzek prowadzenia szczegdtowej ewidenciji zgodnie z art. 138h ust. 142. Podatnicy (poza
eksporterami oraz dokonujgcymi wewngtrzwspolnotowej dostawy energii elektrycznej) majg obowigzek prowadzié¢
ilosciowg ewidencje na podstawie odczytéw urzgdzen pomiarowo-rozliczeniowych zainstalowanych u nabywcy
koncowego lub podmiotu zuzywajgcego energie elektryczng*3. Na zasadzie preferencji obowigzek prowadzenia
ewidencji ilosciowej energii elektrycznej nie dotyczy podmiotéw produkujgcych energie elektryczng z generatoréw
o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do instalacji potgczonych i wspétpracujacych
ze soba, stuzgcych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem ze od wyrobéw
energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci*. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. wprowadza minimalne wymogi, jakie musi spetnia¢ ewidencja
iloSciowa energii elektrycznej, tj. musi dawa¢ mozliwos¢ okreslenia w okresach miesiecznych, z doktadnoscig do
0,001 MWh, tgcznej ilosci m.in. zakupionej na terytorium kraju energii elektrycznej, energii elektrycznej zuzytej na
wiasne potrzeby, strat energii elektrycznej niepodlegajgcej opodatkowaniu.

2. OPODATKOWANIE AKCYZA ENERGII ELEKTRYCZNEJ ZE ZRODEL. ODNAWIALNYCH

Regulacje prawne, w tym podatkowe, dotyczgce produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, majg w
zamysle wspieranie produkcji tzw. czystej energii, co ma zwiekszy¢ dbatos¢ o Srodowisko naturalne. Obecnie
obowigzujgcy model relacji miedzy podmiotem wytwarzajgcym energie elektryczng w mikroinstalacjach ze zrodet
odnawialnych (zaréwno osoby fizyczne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, jak i przedsiebiorcy) a
przedsiebiorstwem energetycznym (tj. podmiotem zajmujacym sie profesjonalnie produkcja energii elektrycznej lub



obrotem nig) zostat oparty na systemie opustéw (ang. net-metering — opomiarowanie netto*®). W konsekwenc;ji
podmiot posiadajgcy mikroinstalacje uzyskat status prosumenta w $wietle art. 2 pkt 27a%6 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r., a przedsiebiorstwo energetyczne — status sprzedawcy zobowigzanego w $wietle art. 40 ust. 147 tej ustawy.

System opustéw w zakresie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, dotyczgcy energii elekirycznej
wprowadzanej do systemu przesytowego, opiera sie na mechanizmie ,wymiany”. Zostat on uregulowany w art. 4
ust. 1 wspomnianej ustawy i zaklada, ze sprzedawca zobowigzany rozlicza ilo$¢ energii elektrycznej wprowadzonej
do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby
wiasne przez prosumenta energii odnawialnej wytwarzajgcego energie elektryczng w mikroinstalacji o tgcznej mocy
zainstalowanej elektryczne;j:

1) wiekszej niz 10 kW — w stosunku ilosciowym 1 do 0,7;
2) nie wiekszej niz 10 kW — w stosunku ilosciowym 1 do 0,8.

W konsekwencji wskutek takiego uksztattowania systemu opustéw prosument jest kazdorazowo stratny
odpowiednio 30% lub 20%, tj. przedsiebiorstwo energetyczne pobiera nieodptatnie na kazdej ,wymianie” energii
elektrycznej z prosumentem odpowiednio 30% lub 20% otrzymanej energii od prosumenta (wytworzonej ze zrédet
odnawialnych). Przy wprowadzeniu do sieci przesylowej energii elekirycznej ze zroédet odnawialnych przez
prosumenta w ilosci 1,0 kW przedsiebiorstwo energetyczne zatrzyma energie elektryczng w ilosci odpowiednio
0,2 kW lub 0,3 kW — jest to ilo$¢ energii elektrycznej, ktora nie zostanie zwrécona na rzecz prosumenta. Z jednej
strony, owa nadwyzka energii elektrycznej pozostawiona po stronie przedsiebiorstwa energetycznego stanowi
swoistego rodzaju dodatkowe wynagrodzenie dla tego podmiotu w celu pokrycia kosztéw jego dziatalnosci i
stosownych optat*8. Z drugiej strony, prosument energii odnawialnej uczestniczgcy w systemie opustéw nie uiszcza
na rzecz sprzedawcy zobowigzanego optat z tytutu jej rozliczenia oraz optat za ustuge dystrybucji zgodnie z art. 4
ust. 449 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. Wspomniany opust pokrywa optate za ustuge dystrybucji energii
elektrycznej uiszczang przez sprzedawce do operatora systemu dystrybucyjnego energii elektrycznej oraz optate
za magazynowanie energii elektrycznej udostepnionej do przesytu.

Opisany wyzej mechanizm upustédw wzbudza istotne watpliwosci co do ustalenia konsekwencji podatkowych
dla uczestnikdw tego systemu, w szczegodlnosci w zakresie rozliczenia podatku akcyzowego. Dodatkowym
aspektem wplywajgcym na sposob opodatkowania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii jest fakt, czy
produkcja energii odbywa sie w generatorach o tagcznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, czy tez w generatorach o
wyzszej mocy. Dlatego niezbedne jest ustalenie konsekwencji podatkowych dla prosumenta w zakresie
opodatkowania energii elektrycznej wprowadzonej do sieci przesytowej oraz energii elektrycznej pobranej z tej
sieci. Drugim aspektem wymagajgcym analizy jest ustalenie konsekwencji podatkowych dla przedsiebiorstwa
energetycznego (sprzedawcy zobowigzanego) w zakresie energii elektrycznej dostarczonej i pobranej przez
prosumenta. Dodatkowym zagadnieniem pozostaje opodatkowanie akcyzg energii elektrycznej w ilosci 20% lub
30%, stanowigcej nadwyzke rozliczeniowg energii wprowadzonej przez prosumenta do sieci przesytowej w
stosunku do ilosci energii elektrycznej pobranej przez prosumenta od przedsigbiorstwa energetycznego.

2.1. Konsekwencje podatkowe w podatku akcyzowym po stronie prosumenta w zakresie energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii, wprowadzonej do sieci energetycznej oraz
energii elektrycznej pobranej przez prosumenta z sieci energetycznej

Rozliczenie dostaw energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii i wprowadzonej przez
prosumenta do sieci energetycznej oraz odpowiednio pobdr energii elektrycznej przez prosumenta z tej sieci
prowadzi do powstania salda dodatniego lub salda ujemnego (saldo zerowe w rozliczeniu, mimo ze teoretycznie
mozliwe, wystepuje bardzo rzadko). Saldo dodatnie powstaje w przypadku pobrania przez prosumenta energii
elektrycznej w wiekszej ilosci niz ilos¢ przez niego wyprodukowana i wprowadzona do sieci energetyczne;.
Wodwczas prosument jest zobowigzany do zaptaty wynagrodzenia na rzecz przedsigbiorstwa energetycznego w
wysokosci powstatej roznicy. Saldo ujemne powstaje w przypadku wytworzenia i wprowadzenia energii elektrycznej
przez prosumenta w wiekszej ilosci anizeli ilos¢ energii elektrycznej pobranej przez niego z sieci energetyczne;j.
Wodwczas pod wzgledem ekonomicznym prosumentowi nalezne jest wynagrodzenie za nadwyzke dostarczonej
energii elektrycznej.

llo$¢ energii elektrycznej podlegajaca rozliczeniu, tj. ilo$¢ energii elekirycznej odpowiadajgca nizszej z dwoch
wartosci — dostarczonej lub odebranej energii przez prosumenta (ij. warto$¢ bez nadwyzki), jest zgodnie z art. 4
ust. 1050 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. uznawana za zuzycie energii wyprodukowanej przez danego prosumenta
energii odnawialnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. W konsekwenciji stosownie do art. 9
ust. 151 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. czynno$cig podlegajacg opodatkowaniu podatkiem akcyzowym jest zuzycie
energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajgcy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje energii
elektrycznej lub obrét nig w rozumieniu Prawa energetycznego, ktéry wyprodukowat te energie. Taki podmiot bytby



wiec zobowigzany do rozliczenia i odprowadzenia naleznego podatku akcyzowego. Jednakze takie rozwigzanie
bytoby sprzeczne z zaktadanymi preferencjami po stronie podmiotéw wytwarzajgcych energie elektryczng ze zrédet
odnawialnych w mikroinstalacjach. Dlatego Minister Finanséw wydat rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2018 r., w
ktérym w § 5 ustanowit zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej wyprodukowanej z generatoréw o tgcznej
mocy nieprzekraczajgcej 1 MW przez podmiot, ktdry zuzywa te energie.

Podsumowujgc, prosument nie jest zobowigzany do rozliczenia akcyzy z tytutu energii wyprodukowanej przez
siebie i wprowadzonej do sieci energetycznej, poniewaz zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
uznaje sie, ze energia ta jest zuzyta przez prosumenta. Energia elektryczna sprzedana przez prosumenta
przedsiebiorstwu energetycznemu (sprzedawcy zobowigzanemu, tj. podmiotowi posiadajacemu koncesje na obrot
energig elektryczng w Swietle Prawa energetycznego) nie jest natomiast czynnoscig podlegajacg opodatkowaniu®?,
bo obowigzek w tym zakresie zostat przeniesiony na przedsiebiorstwo energetyczness.

Pod wzgledem formalnym podmioty wytwarzajgce i zuzywajgce energie elektryczng sg zobligowane co do
zasady wypetni¢ obowigzki rejestracyjne i sprawozdawcze jako podmioty wykonujgce czynnosci podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym oraz na ktérych spoczywa obowigzek podatkowy54. Zgodnie z art. 16 ust. 155
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. przedsiebiorcy, na ktérych nawet nie cigzy obowigzek zaptaty akcyzy, sa
zobowigzani do dokonania zgloszenia rejestracyjnego do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego przed dniem
wykonania pierwszej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.

Z omawianego obowigzku rejestracyjnego zostaty zwolnione podmioty produkujgce energie elektryczng z
generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do instalacji potgczonych i
wspotpracujgcych ze sobg, stuzgcych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot56. Przepis
art. 16 ust. 7a% ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. wskazuje, ze zwolnienie z obowigzku rejestracyjnego dotyczy
sytuacji, w ktorej od wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostata
zaptacona akcyza w naleznej wysokosci. W konsekwencji, jesli energia elektryczna wytwarzana przez
przedsiebiorce (prosumenta) bedzie w catosci wykorzystywana na wiasne potrzeby, to nie powstanie obowigzek
rejestracji dla celéow podatku akcyzowego®8. Jednakze w przypadku sprzedazy nadwyzki wyprodukowanej energii
elektrycznej przedsiebiorstwu energetycznemu (sprzedawcy zobowigzanemu) nalezy uznaé, ze zostaly
wykorzystane instalacje potaczone i wspotpracujgce ze sobg, przeznaczone do przesyfania tej energii, a w
konsekwencji powstanie obowigzek rejestracji dla celow podatku akcyzowego wytwoércy energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych.

Nalezy rozwazy¢, czy prosument produkujgcy energie elektryczng ze zrédet odnawialnych ma obowigzek
sktadania deklaracji podatkowych w podatku akcyzowym. Prosument zuzywajgcy wyprodukowang przez siebie
energie elektryczng ze zrédet odnawialnych dokonuje czynnosci opodatkowanej w Swietle art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. Zgodnie natomiast z art. 24 ust. 1 pkt 35 tej ustawy podatnik jest obowigzany, bez
wezwania organu podatkowego, sktada¢ wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje podatkowe
wedtug ustalonego wzoru oraz oblicza¢ i wptacaé akcyze na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego w terminie
do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito zuzycie energii elektrycznej. W konsekwenciji
przedsiebiorca zuzywajgcy energie ze zrédet odnawialnych dokonuje czynnosci opodatkowanej, w zwigzku z ktérg
powstaje obowigzek ztozenia deklaracji w podatku akcyzowym. Przedsiebiorca ten — jako podmiot nieposiadajgcy
koncesji w Swietle Prawa energetycznego — nie bedzie uprawniony do skorzystania ze zwolnienia z obowigzku
sktadania deklaracji przewidzianego w art. 24 ust. 280 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

Kolejnym obowigzkiem zwigzanym z rozliczeniem podatku akcyzowego jest ewidencja iloSciowa energii
elektrycznej®!. Ten obowigzek co do zasady dotyczy podatnikéw dokonujgcych zuzycia energii elektrycznej,
posiadajgcych koncesje w $wietle Prawa energetycznego, jak rowniez podatnikdw nieposiadajgcych koncesji w
Swietle Prawa energetycznego, dokonujgcych zuzycia energii elektrycznej, ktérg sami wyprodukowali, zgodnie z
art. 9 ust. 1 pkt 3 i 452 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

Obowigzek prowadzenia ewidencji ilosciowej energii elektrycznej wynika z art. 138h ust. 1 pkt 283
przywotanej ustawy. Ewidencja ta powinna zawiera¢ informacje umozliwiajgce ustalenie w okresach
miesiecznych tgcznej ilosci energii wyprodukowanej oraz energii zuzytej na wtasne potrzeby, z doktadnoscig do
0,001 MWh. Zgodnie z art. 138h ust. 264 zwolnione z tego obowigzku sg podmioty produkujgce energie
elektryczng z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, ktdra nie jest dostarczana do instalaciji
potgczonych i wspétpracujgcych ze sobg, stuzgcych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten
podmiot.

W konsekwencji, analogicznie jak w przypadku obowigzku rejestracji dla celéw podatku akcyzowego, podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, dokonujgce zuzycia energii na wiasne potrzeby, nie majg obowigzku
prowadzenia ewidenciji ilosciowej energii elektrycznej. Taki obowigzek dopiero powstanie za miesigc, w ktérym



energia elektryczna zostata dostarczona do instalacji potgczonych i wspétpracujgcych ze sobg, stuzacych do
przesytania tej energii.

W mysl art. 138h ust. 355 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. ewidencja iloSciowa energii elektrycznej prowadzona
jest na podstawie wskazan urzgdzen pomiarowo-rozliczeniowych u nabywcy koncowego lub podmiotu
zuzywajgcego energie, a w razie braku urzadzen pomiarowych — na podstawie wspoétczynnikowo okreslonego
poziomu poboru energii przez poszczegdlne urzadzenia, wskazanego w dokumentacji prowadzonej przez
podatnika.

2.2. Konsekwencje podatkowe w podatku akcyzowym po stronie przedsiebiorstwa energetycznego
(sprzedawcy zobowigzanego) w zakresie energii elektrycznej pobranej z sieci energetycznej przez
prosumenta

Nalezy podkresli¢, ze istniejg znaczaco rézne konsekwencje podatkowe w podatku akcyzowym po stronie
przedsiebiorstwa energetycznego w zakresie pobranej energii elektrycznej przez prosumenta. Powstata
watpliwos¢, czy z uwagi na to, ze energia elektryczna wyprodukowana przez prosumenta i oddana przez niego do
sieci energetycznej jest zwolniona z podatku akcyzowego, to energia elektryczna dostarczona przez
przedsiebiorstwo energetyczne do prosumenta w tej samej ilosci (na zasadzie ,wymiany”) rowniez podlega
zwolnieniu z tego podatku. Takowe rozwigzanie stanowitoby spojny system, w ktérym energia elektryczna w ilosci
wytworzonej przez prosumenta ze zrodet odnawialnych nie podlegataby opodatkowaniu akcyzg®®.

W tej kwestii Minister Energii zajat stanowisko w odpowiedzi na interpelacje poselska z dnia 1 wrzesnia 2016 r.67
Wskazat, ze kluczowa jest interpretacja pojecia sprzedazy energii elektrycznej w $wietle art. 2 ust. 1 pkt 2168 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. Za sprzedaz energii elektrycznej uznaje sie czynnos¢ faktyczng lub prawng, w ktérej wyniku
dochodzi do przeniesienia posiadania lub wtasnosci energii na inny podmiot. W konsekwencji wydanie lub pobér
energii elektrycznej przez prosumenta z sieci energetycznej stanowi przeniesienie posiadania lub wtasnosci energii
ze sprzedawcy zobowigzanego (przedsiebiorstwa energetycznego) na prosumenta w rozumieniu wskazanego
przepisu. Prowadzi to do konstatacji, ze w tym przypadku przedsiebiorstwo energetyczne sprzedaje energie
elektryczng nabywcy koncowemu nieposiadajgcemu koncesji w $wietle Prawa energetycznego, opodatkowang
podatkiem akcyzowym zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. Taka interpretacja przepisow tej
ustawy w rezultacie prowadzi do wniosku, ze ilo$¢ energii elektrycznej wyprodukowanej przez prosumentéw z
odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacjach (zwolniona z akcyzy u prosumenta) jest de facto opodatkowana
akcyzg u dystrybutoréow energii elektrycznej. Pod wzgledem ekonomicznym nastgpito przeniesienie obowigzku
rozliczenia akcyzy zwigzanej z wytworzong energig elektryczng ze zrédet odnawialnych w mikroinstalacjach z
prosumenta na sprzedawce zobowigzanego (przedsiebiorstwo energetyczne). W konsekwencji ta energia jest
opodatkowana akcyzg, tylko u innego podmiotu.

Sprzedaz energii elektrycznej przez przedsiebiorstwo energetyczne — podmiot posiadajacy koncesje w Swietle
Prawa energetycznego — na rzecz wytwércow energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w mikroinstalacjach
(bedacych nabywcami koncowymi) jest przedmiotem opodatkowania podatkiem akcyzowym. W $wietle art. 13
ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. podatnikiem akcyzy jest podmiot, ktéry dokonuje czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, tj. dystrybutor energii (sprzedawca zobowigzany) z tytutu
sprzedawanej energii elektrycznej nabywcy koncowemu bedgcemu prosumentem. Przywotana ustawa nie zawiera
szczegolnych przepiséw dotyczacych opodatkowania podatkiem akcyzowym energii elektrycznej sprzedawanej
prosumentom —wytwoércom energii ze zrodet odnawialnych w mikroinstalacjach. Dodatkowo regulacje na tle ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. w zakresie wzajemnych rozliczen miedzy prosumentami (wytworcami energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych w mikroinstalacjach) a sprzedawcami zobowigzanymi (przedsiebiorstwami
energetycznymi) nie stanowig podstawy do okreslania obowigzkéw podatkowych w podatku akcyzowym. W
szczegolnosci przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. nie stanowig podstawy do ustalenia lub obnizenia podstawy
opodatkowania podatkiem akcyzowym z tytutu sprzedazy energii elektrycznej badz do okreslania zwolnieh z
podatku akcyzowego?®.

2.3. Konsekwencje podatkowe w podatku akcyzowym w zakresie opodatkowania energii elektrycznej
stanowiacej nadwyzke w ilosci 20% lub 30%, bedacej efektem rozliczenia energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci energetycznej przez prosumenta w stosunku do ilosci energii elektrycznej
pobranej przez prosumenta z tej sieci energetycznej

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. w przypadku wyprodukowania przez prosumenta energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii i wprowadzenia jej do sieci energetycznej w ilosci przyktadowo 1,0 kW
zgodnie z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 11 tej ustawy sprzedawca zobowigzany (przedsigbiorstwo
energetyczne) zatrzymuje energie elektryczng w ilosci odpowiednio 0,2 kW lub 0,3 kW jako swoistg rekompensate



w celu pokrycia kosztéw zwigzanych z przesytem lub dystrybucjg energii. Zgodnie z art. 4 ust. 1271 przywotanej
ustawy energia elekiryczna zatrzymana przez przedsiebiorstwo energetyczne nie stanowi przychodu
podlegajacego opodatkowaniu w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych?2, Jednakze dalsza odsprzedaz tej energii przez przedsiebiorstwo energetyczne jest opodatkowana
akcyzg na zasadach ogolnych.

Kiedy analizuje sie catoksztatt regulacji dotyczacych opodatkowania wytworzonej energii ze zrodet
odnawialnych, nasuwa sie watpliwo$¢ zwigzana z dualizmem pojecia ,zuzycia energii’. Z jednej strony odnosi sie
ono do energii wyprodukowanej ze zrodet odnawialnych z wykorzystaniem mikroinstalacji oraz przestanej do sieci
energetycznej przez prosumenta, a z drugiej strony — do energii elektrycznej pobranej przez prosumenta z sieci
przesytowej.

Minister Energii dokonat istotnego rozrdéznienia z perspektywy podatku akcyzowego obu wskazanych czynnosci,
mieszczacych sie w zakresie pojecia ,zuzycia energii’’3. Mianowicie uznat, ze czynnoscig zwolniong z akcyzy jest
zuzycie energii elektrycznej przez prosumenta (pod postacig energii wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci
przesytowej), a jednoczesnie przyjat, ze czynnoscig opodatkowang podatkiem akcyzowym jest zuzycie energii
elektrycznej w postaci sprzedazy energii przez przedsiebiorstwo energetyczne (sprzedawce zobowigzanego) na
rzecz prosumenta.

Odrebnym aspektem pozostaje zastosowanie mechanizmu okreslonego w art. 9 ust. 374 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r., zaktadajgcego jednokrotno$é opodatkowania akcyzg (zasada jednofazowosci tego podatku). W swietle tej
zasady w stosunku do energii elektrycznej, z ktérej tytutu uprzednio powstat obowigzek podatkowy w zwigzku z
wykonaniem jednej z czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, nie powstaje obowigzek podatkowy w zwigzku z
wykonaniem innej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu akcyzg (przy zatozeniu, ze kwota akcyzy zostata
okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysokosci). W odniesieniu do prosumenta obowigzek podatkowy powstaje
w wyniku czynnosci zuzycia energii elektrycznej, a dodatkowo zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia z dnia
28 grudnia 2018 r. prosument jest w tym zakresie zwolniony z akcyzy.

Zdaniem autora dziataniem trudnym do pogodzenia z celem preferencji opodatkowania (zwolnienia) energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych jest dgzenie organéw skarbowych i ustawodawcy podatkowego do znalezienia
odrebnej (innej, dodatkowej) podstawy do opodatkowania akcyzg tej samej energii ze zrédet odnawialnych.
Podstawowym zatozeniem mechanizmu opomiarowania netto bylo zmniejszenie kosztéw procesu wsparcia
segmentu sektora energetycznego, ktéry wykorzystuje zroédta odnawialne, w szczegdlnosci dzieki preferencjom
podatkowym, tymczasem faktycznie ta energia elektryczna jest opodatkowana akcyza, tylko rozlicza jg inny
podmiot.

Dodatkowo podejscie organéw podatkowych do omawianego zagadnienia potwierdza interpretacja Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 2 grudnia 2015 r.75, zgodnie z ktérg przyjety na podstawie ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. system opustdéw nie jest systemem barterowym, a przekazana przez prosumenta energia
elektryczna nie stanowi zaptaty za energie dostarczong przez przedsiebiorstwo energetyczne (sprzedawce
zobowigzanego). W konsekwencji organ skarbowy wskazat, ze opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlega nie
tylko nadwyzka energii elektrycznej pobranej przez prosumenta z sieci energetycznej (po wprowadzeniu przez
prosumenta energii do sieci energetycznej), lecz cato$¢ energii pobranej przez prosumenta od podmiotu
zobowigzanego. To stanowisko zostato podtrzymane w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 11 pazdziernika 2016 r.76

3. PODSUMOWANIE

Podsumowujgc analize sposobu opodatkowania akcyzg energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, nalezy
zauwazy¢, ze zaktadany cel preferenciji fiskalnych dla podmiotéw wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych,
w szczegolnosci z wykorzystaniem generatorow o fgcznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, nie zostat osiagniety.
Zasada jednofazowosci podatku akcyzowego, zaktadajgca, ze jezeli w stosunku do energii elektrycznej powstat
obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem jednej z czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu (tj. w przypadku
gdy powstat obowigzek podatkowy, nawet jesli dana czynno$¢ jest zwolniona z opodatkowania), to nie powstaje
obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem innej czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu tym podatkiem, nie
zostata w petni zachowana. Sposéb interpretacji przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. przez organy skarbowe
prowadzi do konkluzji, ze energia elektryczna wytworzona przez prosumentéw ze zrodet odnawialnych w
mikroinstalacjach jest de facto opodatkowana podatkiem akcyzowym, jednakze nie u prosumenta, a u podmiotu
bedgcego sprzedawcg zobowigzanym. Zasada powszechnosci opodatkowania wyrobow akcyzowych?” powinna w
tym przypadku podlegaé¢ ograniczeniu. Preferencje fiskalne w podatku akcyzowym, obejmujgce produkcje energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych, zdaniem autora powinny zaktada¢ brak opodatkowania takiej energii, w
szczegolnosci wytworzonej w mikroinstalacjach. Takie dziatania przyczynityby sie w istotny sposéb do
upowszechnienia produkcji tzw. zielonej energii.



Przypisy:

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 722 ze zm., dalej ,ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.”.

Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, s. 51, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405, dalej ,dyrektywa

2003/96/WE”.

Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 261 ze zm., dalej ,ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.”.

W szczegolnosci ponizej wymienione dyrektywy regulujg w ramowy sposob opodatkowanie energii elektrycznej podatkiem

akcyzowym:

1) dyrektywa 2003/96/WE;

2) dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem
akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. Urz. UE L 76 2 23.03.1992, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 179; tzw. dyrektywa horyzontalna; dalej ,dyrektywa 92/12/EWG”);

3) dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego, uchylajgca
dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, s. 12, ze zm.; dalej ,dyrektywa 2008/118/WE”.

Podatek akcyzowy w Polsce regulowany jest ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. okreslenie ,wyroby akcyzowe” oznacza wyroby energetyczne, energie

elektryczng, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie,

okreslone w zatgczniku nr 1 do tej ustawy. Energia elektryczna (kod CN 2716 00 00) wymieniona jest w poz. 33 tego zatgcznika.

M. Zimny (red.), Akcyza. Komentarz, Warszawa 2017, s. 106.

H. Litwinczuk i in., Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, Warszawa 2017.

Art. 21 ust. 5 dyrektywy 2003/96/WE: ,Dla celéw stosowania art. 5 i 6 dyrektywy 92/12/EWG, energia elektryczna i gaz ziemny

podlegajg podatkom, ktore stajg si¢ wymagalne w momencie dostawy przez dystrybutora lub redystrybutora. W przypadku gdy

dostawa do zuzycia ma miejsce w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym dystrybutor lub redystrybutor nie prowadzi dziatalnosci

gospodarczej, wowczas podatek Panstwa Cztonkowskiego dostawy jest uiszczany przez spotke, ktdra musi byé zarejestrowana w

tym Panstwie Czionkowskim dostawy. Podatek jest naktadany i pobierany w kazdym przypadku zgodnie z procedurami ustanowionymi

przez kazde Panstwo Cztonkowskie”.

Wyrok TSUE z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie C-475/07 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Rzeczpospolita Polska, LEX nr 485098.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. nabywca koncowy to podmiot nabywajgcy energie elektryczna,

nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesyfanie, dystrybucije energii elektrycznej lub obrét nig w rozumieniu przepiséw ustawy z

dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 833 ze zm., dalej ,Prawo energetyczne”), z

wytgczeniem:

,a) spotki prowadzacej gietde towarowg w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. z 2019 .
poz. 312) nabywajgcej energig elektryczng z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o gieldach towarowych,

b) towarowych doméw maklerskich i doméw maklerskich w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych
nabywajgcych energie elektryczng z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych lub nabywajgcych energie elektryczng na rachunek dajgcego zlecenie na rynku regulowanym w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 89, 284 i 288),

c) gietdowej izby rozrachunkowej, Krajowego Depozytu Papieréw Warto$ciowych S.A. lub spétki, ktérej Krajowy Depozyt przekazat
wykonywanie czynno$ci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, nabywajgcych energie elektryczng z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych,

d) spotki prowadzacej jednoczesnie izbe rozliczeniows i izbe rozrachunkowg w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi nabywajgcej energie elektryczng z tytutu petnienia funkciji, o ktérej mowa w art. 68a ust. 14 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi lub w celu rozliczenia i rozrachunku transakcji zawieranych na rynku
regulowanym”.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. w przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyzg jest:

1) nabycie wewnatrzwspdinotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koricowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot, ktéry nie posiada koncesji na
wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje energii elektrycznej lub obrét nig w rozumieniu przepisow Prawa energetycznego, ktory
wyprodukowat te energie;

=]

3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajgcy koncesjeg, o ktérej mowa w pkt 2;
4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, o ktérej mowa w pkt 2, ktéry wyprodukowat te energig;
5) import energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

)

zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koricowego, jezeli nie zostata od niej zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie

mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu.

Wigkszo$¢ czynnosci opodatkowanych podatkiem akcyzowym w zakresie energii elektrycznej zwigzanych jest ze sprzedaza energii,

tak: M. Lewandowski, Wptyw opodatkowania elektrowni wiatrowych na bezpieczeristwo energetyczne Polski, w: Wspoéiczesne

problemy bezpieczenstwa energetycznego. Sektor energetyczny i gazowy, M. Pawetczyk (red.), Warszawa 2018, s. 174.

Zob. M. Czuba, M. Wielec, Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w Polsce — wybrane aspekty, ,Internetowy Kwartalnik

Antymonopolowy i Regulacyjny” 2019, nr 5.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. za zuzycie energii elektrycznej nie uznaje sie strat powstatych w wyniku

przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, z wytaczeniem energii zuzytej w zwigzku z jej przesytaniem lub dystrybucjg oraz

energii elektrycznej pobranej nielegalnie.

Art. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

,1. W przypadku energii elektrycznej obowigzek podatkowy powstaje:

1) z dniem nabycia wewnatrzwspolnotowego energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

2) z momentem wydania energii elektrycznej nabywcy koncowemu, w przypadku sprzedazy energii elektrycznej na terytorium
kraju;
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3) zdniem zuzycia energii elektrycznej, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3, 4 i 6;
4) z dniem powstania dtugu celnego, w przypadku importu energii elektrycznej przez nabywce koncowego.

2. Wydanie energii elektrycznej, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nabywcy koncowemu jest zwigzane z wystawieniem przez
podatnika faktury lub innego dokumentu, z ktédrego wynika zaptata naleznosci za sprzedang przez podatnika energie
elektryczng”.

Art. 88 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

,2. Podstawa opodatkowania energii elektrycznej jest jej ilos¢, wyrazona w megawatogodzinach (MWh).

2a. W przypadku nielegalnego poboru energii elektrycznej podstawg opodatkowania energii elektrycznej jest jej szacunkowa ilo$c,
wyrazona w megawatogodzinach (MWh)”.

Art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.: ,Zwalnia sie od akcyzy zuzycie energii elektrycznej w procesie produkcji energii

elektrycznej, jak rowniez zuzycie tej energii w celu podtrzymywania tych proceséw produkcyjnych”.

Art. 15 ust. 1 lit. b dyrektywy 2003/96/WE:

,1. Bez uszczerbku dla innych przepiséw wspdlnotowych, Panstwa Cztonkowskie mogg przyznawaé, pod kontrolq fiskalng, catkowite
lub czgs$ciowe zwolnienia lub obnizki w zakresie poziomu opodatkowania wobec:

[-]
b) energii elektrycznej:
— pochodzacej z wykorzystania energii stonecznej, wiatrowej, fal, ptywdw lub geotermicznej;
— pozyskiwanej w elektrowniach wodnych;
— pozyskiwanej z biomasy lub produktéw wyprodukowanych z biomasy;
— wytwarzanej z emisji metanu z opuszczonych kopalni wegla;
— wytwarzanej z ogniw paliwowych”.

Art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

,1. Zwalnia sie od akcyzy energie elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrédet energii, na podstawie dokumentu potwierdzajgcego
umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii, w rozumieniu przepiséw prawa energetycznego lub przepiséw ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2020 r. poz. 261 i 284).

2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie nie wczesniej niz z chwilg otrzymania dokumentu potwierdzajgcego umorzenie
Swiadectwa pochodzenia energii, poprzez obnizenie akcyzy naleznej od energii elektrycznej za najblizsze okresy rozliczeniowe”.

Zob. M. Czuba, M. Wielec, dz. cyt.

Art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.: ,Wytworcy energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, o ktérej mowa w

art. 41 ust. 1 pkt 2, oraz wytworcy energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w instalacji odnawialnego zrodta energii innej

niz mikroinstalacja, w ktérej energia elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy przed dniem wejscia w zycie rozdziatu 4,

przystuguje $wiadectwo pochodzenia tej energii potwierdzajgce jej wytworzenie z odnawialnych zrédet energii, zwane dalej

«$wiadectwem pochodzenia»”.

Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych czesto sg nazywane ,zielonymi certyfikatami’.

J. Markiewicz, Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 139.

Art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.: ,.Swiadectwo pochodzenia wydaje Prezes URE na wniosek wytworcy energii elektrycznej

z odnawialnych zrédet energii, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1”.

Art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.:

»1. Przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca koncowy, odbiorca przemystowy oraz towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o
ktorych mowa w ust. 2, sg obowigzane:

1) uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo pochodzenia lub $wiadectwo pochodzenia biogazu
rolniczego wydane:
a) odpowiednio dla energii elektrycznej lub biogazu rolniczego, wytworzonych w instalacjach odnawialnego zrédta energii
znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zlokalizowanych w wytacznej strefie ekonomicznej lub
b) na podstawie ustawy — Prawo energetyczne lub
2) uisci¢ optate zastepcza w terminie okreslonym w art. 68 ust. 2 obliczong w sposéb okreslony w art. 56”.
Art. 3 pkt 20 Prawa energetycznego:
»3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
[-]
20) odnawialne zrédto energii — odnawialne zrédto energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii (Dz.U. z 2020 r. poz. 261, 284 i 568)”.

Art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.: ,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

22) odnawialne zrédto energii — odnawialne, niekopalne zrédta energii obejmujgce energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalng, energie geotermaing, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywow
morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw”.

Zob. M. Lewandowski, dz. cyt., s. 175.

K. Kowalski, Zielona energia ze zwolnieniem z akcyzy, https://lwww.rp.pl/Akcyza/306249957-Zielona-energia-ze-zwolnieniem-z-

akcyzy.html, publikacja: 24.06.2019, aktualizacja: 24.06.2019, dostep: 20.02.2021.

11l SA/GI 307/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8F 1605AFOF, dostep: 20.02.2021.

Art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.: ,Gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédet

energii w instalacjach odnawialnego zrédta energii, wydawana w postaci elektronicznej, zwana dalej «gwarancjg pochodzenia», jest

jedynym dokumentem poswiadczajgcym odbiorcy koncowemu warto$ci Srodowiskowe wynikajgce z uniknigtej emisji gazéw
cieplarnianych oraz, ze okreslona w tym dokumencie iloS¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci
przesytowej zostata wytworzona z odnawialnych zrédet energii w instalacjach odnawialnego zrédta energii”.

Art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.: ,Gwarancje pochodzenia wydaje sie na pisemny wniosek wytworcy energii elektrycznej

wytworzonej z odnawialnych zrédet energii, zwany dalej «wnioskiem o wydanie gwarancji pochodzenia»”.

K. Wolak, 2. Zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrodet energii, ,Akcyza i Podatek Akcyzowy —

Serwis ISP” 2019, nr 12, https://isp-modzelewski.pl/akcyza_i_podatek_akc/akcyza-i-podatek-akcyzowy-serwis-isp-nr-12-2019-2/8/,

dostep: 20.02.2021.
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0111-KDIB3-3.4013.256.2018.2.PK, https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretaciji-

indywidualnej.xhtml?dokumentld=544768, dostep: 20.02.2021.

Dz. Urz. L 140 z 5.06.2009, s. 16, dalej ,dyrektywa 2009/28/WE”.

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2009/28/WE panstwa cztonkowskie mogg przyznac¢ ulgi lub zwolnienia. Do panstwa cztonkowskiego

nalezy wybor formy tego zwolnienia.

0111-KDIB3-3.4013.256.2018.2.PK, dok. cyt.

Dz.U. poz. 2525 ze zm., dalej ,rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2018 r.”. Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia:

,1. Zwalnia sie od akcyzy zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej z generatoréw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW przez
podmiot, ktory zuzywa te energie.

2. W przypadku wykorzystywania do produkcji energii elektrycznej wyrobdéw energetycznych innych niz pochodzacych z
odnawialnych zrédet energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2389 i 2245) zwolnienie od akcyzy, o ktéorym mowa w ust. 1, moze by¢ stosowane pod warunkiem, ze od tych wyrobow
energetycznych zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci”.

Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. pojecie ,mikroinstalacji” oznacza instalacje odnawialnego zrédta energii o

facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przylagczong do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym

nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktérej tgczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.

Zob. P. Huczko, Opodatkowanie  energii ~ wytworzonej — ze  zroédet  odnawialnych ~ w  mikroinstalacjach,

https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/zakres-opodatkowania/727844,0podatkowanie-energii- wytworzonej-ze-zrodel-odnawialnych-

w-mikroinstalacjach.html, dostep: 20.02.2021.

Art. 138h ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

,1. Ewidencje ilosciowg energii elektrycznej prowadza:

1) podatnik dokonujacy sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koncowemu;
2) podatnik zuzywajacy energie elektryczng w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3i4”.

W przypadku braku urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych ewidencje ilosciowg prowadzi sie na podstawie wspotczynnikowo

ustalonego poziomu poboru energii, na podstawie dokumentacji podatnika.

Art. 138h ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.: ,Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do podmiotéw produkujacych energie

elektryczng z generatordw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do instalacji potaczonych i

wspdtpracujgcych ze sobg, stuzacych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem ze od wyrobéw

energetycznych wykorzystywanych do produkciji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci”.

M. Czuba, M. Wielec, dz. cyt.

Zgodnie z art. 2 pkt 27a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. okre$lenie ,prosument energii odnawialnej” oznacza ,odbiorce koncowego

wytwarzajgcego energie elektryczng wytacznie z odnawialnych zrédet energii na wiasne potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem

ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedgcego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to

przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z

dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 649, 730 i 2294)".

Art. 40 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.:

,1. Obowigzek zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1, art. 42 ust. 1, art. 70c ust. 2 oraz art. 92 ust. 1, wykonuje
wyznaczony przez Prezesa URE sprzedawca energii elektrycznej, zwany dalej «sprzedawcg zobowigzanym», na podstawie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne.

1a. Sprzedawca zobowigzany ma obowigzek dokona¢ rozliczenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 oraz w art. 38c ust. 3, chyba ze
rozliczenia dokonuje sprzedawca wybrany przez prosumenta energii odnawialnej lub spoétdzielnie energetyczng, na podstawie
umowy kompleksowe;j”.

Art. 4 ust. 11 ustawy z dnia 20 lutego 2015r.: ,Nadwyzkg ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta energii

odnawialnej do sieci wobec ilosci energii pobranej przez niego z tej sieci dysponuje sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, w

celu pokrycia kosztow rozliczenia, w tym opfat, o ktérych mowa w ust. 4”.

Art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.: ,Od ilo$ci rozliczonej energii elektrycznej w sposéb, o ktérym mowa w ust. 1, prosument

energii odnawialnej nie uiszcza:

1) narzecz sprzedawcy, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, optat z tytutu jej rozliczenia;

2) optat za ustuge dystrybuciji, ktérych wysoko$¢ zalezy od iloci energii elektrycznej pobranej przez prosumenta energii odnawialnej;
optaty te sa uiszczane przez sprzedawce, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, wobec operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, do sieci ktérego przytgczona jest mikroinstalacja”.

Art. 4 ust. 10 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.: ,Pobrana energia podlegajgca rozliczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, jest zuzyciem energii

wyprodukowanej przez danego prosumenta energii odnawialnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 864, z pdzn. zm.)".

Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.: ,W przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyzg jest:

1) nabycie wewnatrzwspolnotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium kraju, w tym przez podmiot nieposiadajgcy koncesji na
wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrét energig elektryczng w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne, ktéry wyprodukowat te energie;

3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajgcy koncesjeg, o ktérej mowa w pkt 2;

4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajgcy koncesji, o ktérej mowa w pkt 2, ktéry wyprodukowat te energieg;

5) import energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

6) zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zostata od niej zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie

mozna ustalié podmiotu, ktory dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy korncowemu”.
M. Zimny (red.), Akcyza. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2020.
M. Smiatek, Transformacja energetyczna - fotowoltaika a podatek akcyzowy,
https://lwww.igeos.pl/images/przeglad_energetyczny/M_miaek_artyku_AKCYZA _fotowoltaika_2_20201028.pdf, dostep: 21.02.2021.
W. Modzelewski (red. nauk.), Komentarz do ustawy o podatku akcyzowym, wyd. 10, Warszawa 2020.
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Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg jest obowigzany — przed dniem
wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyzg lub pierwszej czynnosci z wykorzystaniem wyrobdw akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobéw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do tej
ustawy, opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie — ztozyé zgtoszenie rejestracyjne witasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego. Obowigzek, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajgcym, ma zastosowanie réwniez do podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry dokonuje nabycia wewnatrzwspoélnotowego alkoholu etylowego catkowicie skazonego

Srodkiem skazajagcym dopuszczonym we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi $rodkami

skazajgcymi dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktérym skazenie nastepuje, na podstawie

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego
skazenia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz. Urz. WE L 288 z 23.11.1993, s. 12, ze zm.; Dz. Urz.

UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 249, ze zm.).

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 7 sierpnia 2020 r., 0111-KDIB3-3.4013.99.2020.1.PJ,

https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=586016, dostep: 21.02.2021.

Zgodnie z art. 16 ust. 7a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. przepis ust. 1 nie ma zastosowania do podmiotéw produkujacych energie

elektryczng z generatordw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do instalacji potagczonych i

wspotpracujgcych ze sobg, stuzacych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem ze od wyrobéw

energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 8 kwietnia 2020 r., 0111-KDIB3-3.4013.33.2020.1.PJ,

https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-indywidualnej.xhtml?dokumentld=574725, dostep: 21.02.2021.

Art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

,1. W przypadku energii elektrycznej podatnik jest obowigzany, bez wezwania organu podatkowego, skfada¢ wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje podatkowe wedtug ustalonego wzoru oraz oblicza¢ i wptaca¢ akcyze na rachunek
wiasciwego urzedu skarbowego, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym:

[-]
3) nastapito zuzycie energii elektrycznej — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3, 4i 6”.

Art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.: ,Przepis ust. 1 pkt 3 nie ma zastosowania do podmiotéw posiadajacych koncesje na

wytwarzanie energii elektrycznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ktére zuzywajg

energie elektryczng na cele zwolnienia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 lub 7, i nie sg podatnikami z tytutu innych czynnosci, o ktérych

mowa w art. 9 ust. 1”.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 11 pazdziernika 2019r., 0111-KDIB3-

3.4013.163.2019.2.WR, https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretaciji-

indywidualnej.xhtml?dokumentld=563825, dostep: 21.02.2021.

Art. 9 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

,1. W przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania akcyzg jest:

[-]
3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajgcy koncesje, o ktdrej mowa w pkt 2;
4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajgcy koncesiji, o ktérej mowa w pkt 2, ktéry wyprodukowat te energig”.

Art. 138h ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

,1.  Ewidencje ilosciowa energii elektrycznej prowadza:

1) podatnik dokonujacy sprzedazy energii elektrycznej nabywcy koncowemu;
2) podatnik zuzywajgcy energig elektryczng w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3i4”.

Art. 138h ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.: ,Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do podmiotéw produkujacych energie

elektryczng z generatordw o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, ktéra nie jest dostarczana do instalacji potaczonych i

wspdtpracujgcych ze sobg, stuzacych do przesytania tej energii, lecz jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem ze od wyrobéw

energetycznych wykorzystywanych do produkciji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci”.

Art. 138h ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.: ,Podmioty okreslone w ust. 1 pkt 1-3 prowadzg ewidencje, o ktérej mowa w ust. 1,

na podstawie wskazan urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych u nabywcy koncowego lub podmiotu zuzywajgcego energie, a w

przypadku braku urzgdzen pomiarowych — na podstawie wspétczynnikowo okreslonego poziomu poboru energii przez poszczegolne

urzadzenia, wskazanego w dokumentacji prowadzonej przez podatnika”.

Zdaniem autora taki powinien by¢ cel regulaciji, tj. preferencji dotyczacej zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wyprodukowanej ze

zrodet odnawialnych w mikroinstalacjach.

Odpowiedz Ministra Energii Krzysztofa Tchorzewskiego z dnia 1 wrze$nia 2016 r. na interpelacje poselskg nr 4855 w sprawie

zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektrycznej podlegajgcej rozliczeniu przez prosumenta,

http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1B9288FF&view=1, dostep: 21.02.2021, dalej ,odpowiedz na

interpelacje poselska nr 4855”.

Art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

»1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

[-]
21) sprzedaz — czynnos¢ faktyczng lub prawng, w ktérej wyniku dochodzi do przeniesienia posiadania lub wtasnosci przedmiotu
sprzedazy na inny podmiot”.

Art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

,1. Podatnikiem akcyzy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra
dokonuje czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyzg lub wobec ktorej zaistniat stan faktyczny podlegajgcy opodatkowaniu
akcyza, w tym podmiot:

[-]
2) bedacy nabywcg koncowym zuzywajacym energie elektryczng, jezeli od tej energii nie zostata zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu”.

Odpowiedz Filipa Switaly, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, z dnia 1 lutego 2019 r. na interpelacje poselskg nr 28185

w sprawie podatku VAT i podatku akcyzowego od produkcji energii elektrycznej w prosumenckich instalacjach OZE,

PT1.054.1.2019.990, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B93JSA&view=1, dostep: 21.02.2021.



71 Art. 4 ust. 12 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.: ,Nadwyzka ilosci energii elektrycznej, o ktdrej mowa w ust. 11, nie stanowi przychodu
w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 865, z pézn. zm.)".

72 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.

73 Odpowiedz na interpelacje poselskg nr 4855, dok. cyt.

74 Art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.: ,Jezeli w stosunku do energii elektrycznej powstat obowigzek podatkowy w zwigzku z
wykonaniem jednej z czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, to nie powstaje obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem innej
czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu akcyza, jezeli kwota akcyzy zostata okreslona lub zadeklarowana w naleznej wysokosci, chyba
ze przepisy ustawy stanowig inaczej”.

75 IBPP4/4513-114/15/LG, https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-
indywidualnej.xhtml?dokumentld=453555, dostep: 21.02.2021.

76 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 pazdziernika 2016 r., Il SA/GI 270/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/895AADD545, dostep:
21.02.2021.

77 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.:

,1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) wyroby akcyzowe — wyroby energetyczne, energie elektryczna, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn
do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy”.
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