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Streszczenie

Dynamicznie rozwijajacy sie rynek papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich niedawno
zostal uregulowany. tatwa dostepnosé i niska cena papieroséw elektronicznych sprawiaja, ze ich
palenie jest zjawiskiem powszechnym, zwlaszcza wsrod miodziezy. Wszelkiego rodzaju wyroby
tytoniowe, ktére zawierajg wysoka dawke nikotyny, sa bardzo szkodliwe dla zdrowia — powoduja
powazne choroby, znaczaco wptywajgce na wzrost kosztéw leczenia. Wprowadzane przez rzad zmiany
zwigzane z polityka prozdrowotng, dotyczace obowigzkowego podatku akcyzowego na ptyn do e-
papierosow i tzw. wyrobéw nowatorskich, maja na celu ograniczenie dostepnosci tego rodzaju uzywek,
albowiem opodatkowanie tych wyrobéw spowoduje wzrost ceny, a tym samym spadek zainteresowania
nimi. Dodatkowo, przynajmniej w zalozeniu, powinny spowodowac¢ znaczny wplyw dochodéw do
budzetu panstwa.

Stowa kluczowe: akcyza, ptyn do papieroséw elektronicznych, wyroby nowatorskie, papierosy
elektroniczne, szara strefa.

Abstract

The rapidly growing market of e-cigarettes and innovative products has been regulated just recently.
Easy accessibility and the low price of electronic cigarettes make smoking a common phenomenon,
especially among young people. All kinds of tobacco products that contain a high dose of nicotine are
very harmful to health — they cause serious illnesses, significantly increasing the cost of subsequent
treatment. Changes related to the health policy introduced by the government regarding the mandatory
excise tax on e-liquids and the so-called innovative products are aimed at limiting the availability of
this type of stimulant. Taxation of these products will increase their price, and as a result, it will cause
a decrease in the interest of the consumer. Additionally — in principle - it should result in a significant
impact on the state budget revenues.

Keywords: excise tax, liquid for electronic cigarettes, novel tobacco product, electronic cigarette, grey
market.

1. WPROWADZENIE

W drugiej potowie XX w. rozpoczeto prace nad stworzeniem ,zdrowszego” zamiennika papierosow.
Jednakze dopiero w 2003 r. chinski farmaceuta Hon Lik wynalazt papieros elektroniczny', ktéry zapoczatkowat
powstanie rynku e-papierosow atrakcyjnego dla konsumentéw, a wiec optacalnego dla producentéw. Od tego
tez czasu prowadzone sg spory i liczne badania naukowe na temat wptywu tych produktéw na zdrowie
czlowieka. W zwigzku z tym, ze wszelkie wyroby tytoniowe moga potencjalnie prowadzi¢ do
niepetnosprawnosci, choroby, a nawet smierci, rzady wszystkich panstw powinny wprowadzaé restrykcyjne
regulacje dotyczgce ich uprawy, przetwérstwa, produkcji, dystrybucji i handlu. Jednym ze sposobdéw



ograniczenia sprzedazy ptynéw do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich jest natozenie

podatku akcyzowego. Wzrost cen tych produktéw spowoduje bowiem spadek popytu na nie.

Do 2016 r. obrét papierosami elektronicznymi byt normowany jedynie ogdlnymi przepisami dotyczgcymi
bezpieczenstwa produktéw, opakowan oraz zasad wprowadzania do obrotu produktéw, majgcych zastosowanie do
wiekszosci débr konsumpcyjnych. Byt regulowany m.in. przez:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajgce dyrektywy 67/548/EWG
i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/20062 (tzw. rozporzadzenie CLP);

2) rozporzgdzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczeh w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(EWG) nr793/93 i rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE3 (tzw. rozporzadzenie REACH);

3) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia
stosowania niektérych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym# (tzw. dyrektywa
RoHS)5.

Wraz z rozwojem rynku e-papieroséw i wyrobéw nowatorskich wystgpita potrzeba okreslenia statusu prawnego
papieroséw elektronicznych, ptynu do nich, a takze wyrobéw nowatorskich oraz objecia ich na poziomie unijnym
zharmonizowang akcyzg w zakresie struktury i stawek podatku akcyzowego, jak rowniez produkgji i
przemieszczania wyrobow akcyzowych.

Jak czytamy w uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym®, pojecia te
nie wystepujg ani w dyrektywie Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogodlnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG7, ani w dyrektywie Rady 2011/64/UE z dnia
21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdéw tytoniowych®. Tym samym
te produkty nie sg wyrobami tytoniowymi w rozumieniu ww. dyrektyw akcyzowych.

Definicje papierosa elektronicznego® oraz nowatorskich wyrobow tytoniowych zostaty sformutowane dopiero w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czionkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i
sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajgcej dyrektywe 2001/37/WE (tzw. dyrektywa
tytoniowa)'0.

Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 16 ww. dyrektywy papieros elektroniczny oznacza wyréb, ktéry moze by¢
wykorzystywany do spozycia pary zawierajgcej nikotyne za pomocg ustnika lub wszelkie elementy tego wyrobu, w
tym kartridze, zbiorniczki i urzgdzenia bez kartridza lub zbiorniczka. Papierosy elektroniczne mogg byé¢
jednorazowego uzytku albo wielokrotnego napetniania za pomocag pojemnika zapasowego lub zbiorniczka lub
wielokrotnego tadowania za pomocg kartridzy jednorazowych. W pkt 14 tego przepisu wskazano natomiast, ze za
nowatorski wyréb tytoniowy uwaza sie wyrdb tytoniowy, ktéry nie jest zadnym z nastepujgcych: papierosem,
tytoniem do samodzielnego skrecania papieroséw, tytoniem fajkowym, tytoniem do fajki wodnej, cygarem,
cygaretka, tytoniem do Zucia, do nosa lub tytoniem do stosowania doustnego oraz zostat wprowadzony do obrotu
po dniu 19 maja 2014 r.

Ponadto w art. 19 dyrektywy 2014/40/UE zharmonizowano kwestie zgtoszen nowatorskich wyrobdéw
tytoniowych w panstwach cztonkowskich. Z kolei w tytule 11l tego aktu okreslone zostaly najwazniejsze zagadnienia
zwigzane z papierosami elektronicznymi oraz wyrobami ziotowymi do palenia. Na podstawie tych uregulowan
producenci i importerzy zostali zobowigzani do przekazywania okreslonych przepisami zgtoszen o wprowadzanych
do obrotu papierosach elektronicznych oraz pojemnikach zapasowych. Muszg oni takze sktadaé¢ wiasciwym
organom coroczny raport zawierajgcy informacje odnosnie do wielkosci sprzedazy, preferencji konsumentow,
kanatéw dystrybucji oraz streszczenia wszystkich badan rynku przeprowadzonych w tym zakresie, wraz z ich
przektadem na jezyk angielski. Okreslono takze wymagania, jakie powinny spetnia¢ przekazy handlowe, oraz jak
powinny wyglada¢ opakowania. W art. 20 dyrektywy 2014/40/UE wskazano ponadto, jakie sg wymogi jako$ciowe
dla ptynéw zawierajgcych nikotyne.

Dnia 8 wrzesnia 2016 r. weszta w zycie znowelizowana''! ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych'2. W ten sposdb wdrozone zostaty regulacje dyrektywy
2014/40/UE'S. Do przywotanej ustawy wprowadzono zgodne z powyzszg dyrektywg definicje ,papierosa
elektronicznego”, ,pojemnika zapasowego” oraz ,nowatorskiego wyrobu tytoniowego”. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze odmienne definicje ,papierosa elektronicznego” oraz ,wyrobéw nowatorskich” zawiera ustawa z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym' (zostanie to oméwione ponizej).



Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze polski ustawodawca przy implementacji dyrektywy 2014/40/UE nie ograniczyt
sie do przyjecia wymogdéw w niej okreslonych, lecz znacznie wykroczyt poza zakres wyznaczony na szczeblu
unijnym. W przepisie art. 5 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. wprowadzit m.in. zakaz palenia wyrobow tytoniowych,
w tym palenia nowatorskich wyrobow tytoniowych, i palenia papieroséw elektronicznych w miejscach publicznych.
Whprowadzit rowniez zakaz sprzedazy na odlegtos¢, w tym sprzedazy transgranicznej, e-papieroséw, pojemnikéw
zapasowych i ich czesci (art. 7f przywotanej ustawy). Ponadto w art. 8 wspomnianej ustawy uregulowany zostat
catkowity zakaz reklamowania i promocji papieroséw elektronicznych.

W ocenie Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw wymienione obostrzenia stanowig wykroczenie ponad
absolutne minimum wymogoéw ustanowionych w dyrektywie 2014/40/UE"5. Konsekwencjg ich natozenia jest rozwgj
szarej strefy oraz nasilenie sie zjawiska ,obchodzenia” przepiséw ustawy. Polega to np. na tamaniu zakazu reklamy
przez deklarowanie, ze oferta sprzedazy produktéw kierowana jest do przedsiebiorcéw, a takze przez prowadzenie
sprzedazy internetowej przez przedsiebiorcéw zarejestrowanych poza Unig Europejskg's. Tym samym nalezy
uznac, ze uchwalenie tak surowych regulacji spowodowato rozwéj patologii na rynku.

Do konca 2017 r. papierosy elektroniczne i wyroby nowatorskie nie byly objete zakresem dyrektywy
2011/64/UE. Przepisy dotyczace opodatkowania tych produktéw akcyzg nie podlegajg wiec harmonizacji w
odréznieniu od przepiséw dotyczgcych opodatkowania tradycyjnych wyrobdw tytoniowych. Jedynym warunkiem jest
to, aby wraz z ich opodatkowaniem wprowadzi¢ takie mechanizmy, ktére nie spowodujg zwiekszenia formalnosci
przy przekraczaniu granic w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j'”.

W Polsce akcyze na plyn do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie natozono ustawg z dnia
12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym'8. Zabieg ten miat ograniczy¢ rozwoéj szarej strefy,
uszczelni¢ system podatkowy oraz zapewnic réwne traktowanie wyrobow substytucyjnych wzgledem tradycyjnych.
W ocenie skutkéw regulacji wskazano bowiem, Zze budzet panstwa pozyska nowe zrodto dochodéw z
opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich, ktére — mimo ze sg dobrem
substytucyjnym do wyrobow tytoniowych opodatkowanych akcyzg — nie byly tym podatkiem objete od czasu
pojawienia sie ich na rynku. E-papierosy i wyroby nowatorskie, zdaniem Ministerstwa Finansow, stanowig substytut
tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych objetych akcyzg. Dlatego tez ich opodatkowanie spowoduje réwne traktowanie
podmiotéw wprowadzajgcych na rynek wszystkie tego rodzaju wyroby°.

2. PLYN DO PAPIEROSOW ELEKTRONICZNYCH

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. do wyrobow akcyzowych nalezg wyroby
energetyczne, energia elektryczna, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw
elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, okreslone w zatgczniku nr 1 do tej ustawy. Ptyny do papieroséw
elektronicznych i wyroby nowatorskie zostaty sklasyfikowane odpowiednio pod poz. 46 i 47 ww. zatgcznika.

W przepisie art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. wskazano natomiast, ze ptyn do papieroséw
elektronicznych to roztwér przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyng, jak
i bez nikotyny, w tym baza do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne. Z kolei w art. 2 ust. 1 pkt 34
sformutowana zostata definicja legalna ,papieroséw elektronicznych”, za ktére uznaje sie urzgdzenia
jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, stuzgce do spozywania za pomocg ustnika pary powstajgcej z ptynu do
papierosow elektronicznych, wyposazone w szczegolnosci w kartridze lub zbiorniki.

Stosownie do art. 99b ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. produkcja ptynu do papieroséw elektronicznych
polega na jego wytwarzaniu, przetwarzaniu, a takze jego rozlewie. W ust. 2 tego przepisu wytgczono z zakresu tej
definicji wytwarzanie tego ptynu przez konsumenta recznie, domowym sposobem w gospodarstwie domowym na
wiasne potrzeby. Przedmiotem opodatkowania akcyzg jest wiec produkcja wyrobéw akcyzowych. Sam proces
produkgji tych wyrobow natomiast musi sie odbywa¢ w skifadzie podatkowym, czyli w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy2°. Podstawg opodatkowania akcyzg w tym przypadku jest ilo$¢ ptynu do papierosow elektronicznych
wyrazona w mililitrach.

Jak juz zostalo powiedziane, na mocy ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. od dnia 1 lutego 2018 r. ptyn do
papieroséw elektronicznych wraz z wyrobami nowatorskimi staty sie wyrobami akcyzowymi podlegajgcymi
opodatkowaniu akcyzg. Na podstawie art. 2 tej ustawy do korica 2018 r. dla tych wyrobow przewidziano stawke
0zt

Nastepnie ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. zmieniajgcg ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym?2?
wydtuzono okres obowigzywania tej stawki akcyzy do dnia 30 czerwca 2020 r. Stosownie bowiem do tresci art. 2
tej ustawy do dnia 30 czerwca 2020 r. zamiast stawek akcyzy, o ktérych mowa w art. 99b ust. 4 i art. 99c ust. 4
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r., do wyrobow akcyzowych okre$lonych w tych przepisach stosuje sie zerowg stawke
akcyzy. Ponadto dziatalno$¢ polegajaca na produkcji wyrobéw nowatorskich i ptynu do papieroséw elektronicznych
nie musi sie odbywa¢ w sktadzie podatkowym lub z zastosowaniem przedptat akcyzy.



Wyroby te miaty zatem podlegac opodatkowaniu stawkg przewidziang w ww. przepisach od dnia 1 lipca 2020 r.
Jednakze w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 Minister Finanséw, dziatajgc na podstawie
art. 22 § 1 pkt1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa??, wydat rozporzgdzenie z dnia
30 czerwca 2020 r. w sprawie zaniechania poboru podatku akcyzowego od ptynu do papieroséw elektronicznych i
wyrobow nowatorskich23. Na mocy § 2 tego rozporzgdzenia wydtuzono o 3 miesigce okres zaniechania poboru
podatku akcyzowego od podatnikéw dokonujgcych czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem lub
wobec ktérych zaistniat stan faktyczny podlegajgcy opodatkowaniu tym podatkiem, ktérych przedmiotem jest ptyn
do papieroséw elektronicznych lub wyroby nowatorskie. Tym samym stawka akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych, przewidziana w art. 99b ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r., tj. 0,55 zt za kazdy mililitr, zaczeta
obowigzywac¢ dopiero od dnia 1 pazdziernika 2020 r.

Ustawodawca zawsze wtedy, gdy zalezy mu, aby podatnik prawidtowo wypetniat natozone na niego obowigzki,
za niepozadane dla siebie skutki dziatanh podatnika przewiduje sankcje. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.
wprowadzit stawke sankcyjng za produkcje ptynu do papierosow elektronicznych niezgodnie z art. 47 (art. 99b
ust. 5), jak réwniez za nabycie lub posiadanie ptynu do papieroséw elektronicznych znajdujgcego sie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od tego ptynu nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a
w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze podatek
zostat zaptacony (art. 99b ust. 6). W razie wystapienia powyzszych zdarzen stawka akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych bedzie wynosita 1,10 zt za mililitr, czyli bedzie dwukrotnie wyzsza od stawki, o ktérej mowa w
art. 99b ust. 4.

3. WYROBY NOWATORSKIE

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 36 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. za wyroby nowatorskie uznaje sie

wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje sie tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszanina, o ktérej mowa w lit. a, oraz zawierajgce odrebnie ptyn do papieroséw elektronicznych

— inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1 (wyroby tytoniowe i susz tytoniowy), ktére
dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny.

Wyrobem nowatorskim w $wietle przywotanej ustawy sg wiec wyroby inne niz papierosy, tyton do palenia,
cygara i cygaretki bez wzgledu na kod CN, a takze susz tytoniowy, w ktérych przypadku nie dochodzi do procesu
spalania. Wyrobem takim bedzie wiec np. pyt tytoniowy lub tyton wymieszany z substancjami lepigcymi, tj. celuloza,
woda, gliceryng itp. W przypadku mieszaniny, ktéra oprécz mieszaniny tytoniu i innych substancji zawiera odrebnie
ptyn do papierosow elektronicznych, za wyréb taki uwaza sie zaréwno mieszanine zawierajgcg tyton bgdz susz
tytoniowy, o ktérej mowa powyzej, jak i ptyn, takze bez wzgledu na kod CN. Przedstawiona definicja nie obejmuje
jednakze urzadzen stuzgcych do podgrzewania ww. mieszanin.

Produkcja wyrobéw nowatorskich zostata uregulowana w art. 99¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
Zgodnie z art. 99c ust. 1 za produkcje wyrobow nowatorskich uwaza sie ich wytwarzanie, przetwarzanie, a takze
pakowanie. Analogicznie jak w przypadku recznie skrecanych papieroséw (art. 99 ust. 1b) czy tez domowej
produkcji ptynéw do e-papieroséw — za produkcje wyrobéw nowatorskich nie uznaje sie wytwarzania tych wyrobow
przez konsumenta recznie, domowym sposobem w gospodarstwie domowym na wtasne potrzeby (art. 99¢ ust. 2).
Proces produkcji wyrobéw nowatorskich powinien bowiem odbywac sie w sktadzie podatkowym, czyli w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy.

Podstawg opodatkowania wyrobéw nowatorskich jest ich ilo§¢ wyrazona w kilogramach. Stawka akcyzy na
wyroby nowatorskie zgodnie z art. 99c ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. ma charakter mieszany i wynosi
155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Na potrzeby
ustalenia stawki akcyzy na wyroby nowatorskie stosuje sie srednig wazong detaliczng cene sprzedazy tytoniu do
palenia, obliczang na podstawie danych za pierwszych 10 miesiecy roku poprzedzajgcego rok kalendarzowy, na
ktéry srednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu do palenia jest obliczana (art. 99¢ ust. 6).

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej
ceny sprzedazy papieroséw oraz $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia na rok 202124 owe
ceny na potrzeby ustalenia minimalnej stawki akcyzy na papierosy oraz na wyroby nowatorskie na 2021 r. wynosza:
1) w przypadku papierosow — 747,67 zt w przeliczeniu na 1000 szt.,

2) w przypadku tytoniu do palenia — 502,92 zt w przeliczeniu na kilogram.

Ustawodawca, podobnie jak dla produkcji ptynu do papieroséw elektronicznych, dla produkcji wyrobow
nowatorskich niezgodnej z art. 47 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. réwniez przewidziat w art. 99c ust. 5 sankcyjng
stawke, ktora jest trzykrotnie wyzsza od stawki podstawowej i wynosi 155,79 zt za kazdy kilogram i 32,05%
trzykrotnosci $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia. Ustawodawca takg samg stawka



usankcjonowat nabycie lub posiadanie przez podatnika wyrobéw nowatorskich znajdujgcych sie poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych albo oznaczonych, jezeli od tych
wyrobéw nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-
skarbowej albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony. Stosownie bowiem do
art. 99c ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. producent, importer lub podmiot dokonujgcy nabycia
wewngtrzwspoélnotowego wyrobéw nowatorskich, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju, jest
obowigzany wydrukowac na opakowaniu jednostkowym informacje o ilosci tych wyrobéw nowatorskich wyrazonej
w gramach. Taka sama sankcja bedzie natozona réwniez w przypadku importu Ilub nabycia
wewnagtrzwspoélnotowego wyrobow nowatorskich znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w
opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych w sposéb okreslony w art. 99¢c ust. 725.

Podsumowujgc te czes$¢ rozwazan, na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca czasowo zwolnit z
obowigzku oznaczania znakami akcyzy ptyn do papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie. Zgodnie bowiem
z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 2020 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
zwolnien wyrobéw akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy?® do dnia 30 kwietnia 2021 r. zwolniono
z obowigzku oznaczania legalizacyjnymi znakami akcyzy ptyn do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie,
w stosunku do ktérych obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym powstat do dnia 31 grudnia 2020 r. Z kolei w
§ 1 pkt 2 przedtuzono do dnia 31 grudnia 2020 r. czasowe zwolnienie z obowigzku oznaczania podatkowymi
znakami akcyzy ptynu do papierosoéw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, w stosunku do ktérych obowigzek
podatkowy w podatku akcyzowym powstat po dniu 30 czerwca 2020 r.

Warto réwniez wspomnie¢, ze w celu utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie ptynu do
papieroséw elektronicznych i wyroboéw nowatorskich Ministerstwo Finanséw przygotowato poradnik dla
przedsiebiorcéw na temat zasad opodatkowania tych wyrobéw. Zawiera on informacje dotyczace rejestracji w
zakresie podatku akcyzowego, urzedowego sprawdzenia, uzyskiwania zabezpieczenia akcyzowego i zezwolenia
akcyzowego, rejestracji na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC), produkcji ptynu do
papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, przemieszczania wyrobow akcyzowych i nadzoru nad nimi w
systemie EMCS PL2, skiadania deklaracji akcyzowych, oznaczania znakami akcyzy, prowadzenia ewidenciji,
stawek podatku akcyzowego, ubytkdw ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobédw nowatorskich, eksportu i
dostawy wewnatrzwspadlnotowej tych wyrobow. Poradnik jest na biezgco aktualizowany?”.

4. AKCYZA W WYBRANYCH PANSTWACH UE

W ostatnich latach cze$¢ panstw europejskich opodatkowata ptyny do papieroséw elektronicznych. Podatek
akcyzowy od tych wyrobow wymierzany jest w stosunku do objetosci ujetej w mililitrach. Wyzszy niz Polska podatek
akcyzowy natozyto sze$é panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, tj. Finlandia i Portugalia (0,30 euro za 1 ml),
Estonia (0,20 euro za 1 ml), Szwecja (0,19 euro za 1 ml), Stowenia (0,18 euro za 1 ml) i Wegry (0,17 euro za 1 ml).
Na podobnym poziomie jak w Polsce stawki okreslity: Cypr, Litwa, Rumunia, Grecja. Stawka za 1 ml ptynu wynosi
od 0,10 do 0,12 euro. Najnizsze stawki w przeliczeniu na 1 ml obowigzujg natomiast we Witoszech, gdzie stawka
wynosi 0,08 euro za ptyn zawierajagcy nikotyne i 0,04 euro za ptyn bez nikotyny, oraz na totwie — 0,01 euro plus
0,005 euro za 1 mg nikotyny. Istotnym przyktadem jest Chorwacja, ktéra wprowadzita opodatkowanie ptynu do
papierosoéw elektronicznych od dnia 1 stycznia 2017 r. ze stawkg zero w celu rozpoznania sytuaciji, jaka panuje na
rynku, zbadania struktury konsumpcji i wolumenu produkcji ptynu do papieroséw elektronicznych. W Danii z kolei
toczg sie prace legislacyjne, ktére zaktadajg opodatkowanie ptynéw do papieroséw elektronicznych od dnia 1 lipca
2022 r.

Inaczej ksztattuje sie opodatkowanie wyrobéw nowatorskich. Stawka podatku akcyzowego jest bowiem liczona
w odniesieniu do kilogramoéw, sztuk bgdz procenta Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.
Opodatkowanie wyrobéw nowatorskich wprowadzity dotychczas: Butgaria, Chorwacja, Cypr, Francja, Grecja,
totwa, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Witochy.

Na marginesie nalezy zauwazy¢ — wobec toczgcej sie wsrdd panstw Unii Europejskiej dyskusiji na temat
harmonizacji opodatkowania e-papieroséw i wyrobéw nowatorskich — ze Komisja Europejska w sprawozdaniu dla
Rady dotyczacym dyrektywy 2011/64/UE wskazata, ze odmienne traktowanie podatkowe produktéw moze zakitdécac
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Jednakze z uwagi na brak danych co do e-papieroséw i wyrobow
nowatorskich nie mogta sformutowaé wniosku w sprawie zharmonizowanego opodatkowania. Komisja wyrazita
jednak zamiar ponownego rozpatrzenia tej sprawy w kontekscie obecnego nowego procesu oceny, z
wykorzystaniem nowych informacji, ktére zostang uzyskane dzieki obowigzkom sprawozdawczym wynikajacym z
art. 20 ust. 8 dyrektywy 2014/40/UE.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na to, ze w panstwach, ktére jako pierwsze natozyty podatek akcyzowy na
ptyny do e-papieroséw i wyroby nowatorskie oraz stosowaty tzw. agresywne podejscie fiskalne, tj. naktadaty



wysokie stawki na te wyroby, szybko zmienialty wprowadzone regulacje. Przyktadowo we Wioszech natozenie
wysokich stawek na ptyn do papieroséw elektronicznych w 2014 r. oraz wyroby nowatorskie w 2015 r. wywotato
skutki odwrotne do zamierzonych. Zgodnie z prognozami budzetowymi opodatkowanie tych wyrobdéw miato
przynies¢ wplywy na poziomie 86,00 min euro. Tymczasem rzeczywiste wplywy z tego tytutu wyniosty zaledwie
5,18 min euro za 2015 r. Tym samym plan ten udato sie zrealizowac jedynie w 6%. W latach 2016-2019 wptywy
budzetowe z akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych utrzymywaty sie na podobnym poziomie. Jezeli wzigé
pod uwage dane szacunkowe ANAFE Confindustria Federvarie (wloskie stowarzyszenie producentéw z branzy e-
papieroséw), jest to bardzo niski wynik, gdyz konsumpcja ptynéw do e-papieroséw jest we Wioszech 2-3 razy
wyzsza niz w Polsce.

Donioste znaczenie miat takze wyrok Sgdu Administracyjnego w Lazio, ktérym uchylone zostaty przepisy
wprowadzone w 2014 r. Wyrok ten zostat utrzymany w mocy przez Trybunat Konstytucyjny w 2015 r.28 W zwigzku
z powyzszym rzad wioski okreslit nowa stawke podatku za 1 ml ptynu do e-papieroséw na poziomie 0,3734 euro.
Stawka ta odpowiadata 50% akcyzy od kilograma tytoniu, lecz i ona zostata zaskarzona. Mimo to w 2016 r. zostata
podniesiona do kwoty 0,3850 euro za 1 ml ptynu zawierajgcego nikotyne. Stawka podatku akcyzowego od wyrobow
nowatorskich wyniosta natomiast 50% wartosci podatku obliczanego wedtug ekwiwalentnej ilosci tradycyjnych
papierosow, tj. 61,99 euro za 1000 sztuk.

Kolejnym powodem tak niskich wptywow jest trudnosé w egzekwowaniu podatku. Oznacza to, ze wiekszosé
rynku funkcjonuje w szarej strefie2°.

Z kolei w Portugalii podatek akcyzowy na te wyroby zostat natozony w 2015 r.; stawka za 1 ml ptynu do e-
papieroséw wynosita 0,60 euro0. Byta to najwyzsza stawka, jaka wprowadzono w panstwach, ktére zdecydowaty
sie na opodatkowanie tego wyrobu. Jak wynika z raportu Fundacji Republikanskiej, w Portugalii powtorzyt sie
scenariusz wioski, gdzie natozenie tak wysokich stawek doprowadzito do spadku legalnej sprzedazy ptynéw o
okoto 90%, a w konsekwencji do spadku liczby sklepéw z 300 do okoto 2031. Wptywy z tytutu akcyzy wyniosty
zaledwie 1,30 min euro w skali roku. W zwigzku z tym rzad portugalski podjat prace nad likwidacjg tego
obcigzenia. Ostatecznie jednak zdecydowat sie na zmniejszenie stawki do 0,30 euro za 1 ml ptynu. Obowigzuje
ona od dnia 1 stycznia 2017 r. Stawka od 1 kg wyrobéw nowatorskich wynosi natomiast 80,00 euro i 16%
$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia32.

Z kolei w Stowenii spadek zainteresowania ptynami do e-papieroséw i wyrobami nowatorskimi byt spowodowany
wysokoscig stawki akcyzy na te wyroby oraz nieefektywng implementacjg zatozen dyrektywy 2014/40/UE. Stawka
od 1 ml ptynu wynosi 0,18 euro, a od 1 kg wyrobéw nowatorskich — 88,00 euro.

Takze w Rumunii implementacja przywotanej dyrektywy spowodowata wzrost zainteresowania tradycyjnymi
papierosami®3. Natozenie akcyzy nawet na niskim poziomie, tj. 0,11 euro za 1 ml ptynu oraz 84,90 euro za 1 kg
wyrobu nowatorskiego, mogto pogtebic¢ te tendencje34.

Rzad wegierski na poczatku 2017 r. wprowadzit akcyze na ptyn do papieroséw elektronicznych ze stawkag
0,18 euro za 1 ml, a nastepnie planowat podniesienie jej do 0,23 euro35. Jednakze wraz z natozeniem tego podatku
80-90% rynku przeszto do szarej strefy. Wobec tego w 2019 r. stawke zmniejszono i obecnie wynosi ona 0,17 euro
za 1 ml plynu zawierajagcego nikotyne.

5. SKUTKI OPODATKOWANIA AKCYZA PLYNOW DO PAPIEROSOW ELEKTRONICZNYCH | WYROBOW
NOWATORSKICH

W Polsce dla ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich od dnia 1 lutego 2018 r. do dnia
30 czerwca 2020 r. obowigzywata zerowa stawka akcyzy. Od dnia 1 pazdziernika 2020 r. natomiast stawka akcyzy
na ptyn do papieroséw elektronicznych wynosi 0,55 zt za 1 ml.

W ocenie przedsigbiorcéw wprowadzenie takiej stawki stanowi znaczng ingerencje w rynek, ktéra spowoduje
zamrozenie produkcji, a w konsekwencji spadek obrotéw, zamkniecie wiekszosci punktow sprzedazy oraz spadek
zatrudnienia w branzy. Tym samym doprowadzi to do rozwoju szarej strefy, a wiec panstwo nie zrealizuje planu
dochodéw z akcyzy, a ponadto utraci dochody uzyskiwane z tytutu podatku od towardéw i ustug. Z symulaciji
przeprowadzonej przez firme Chick3¢ wynika, ze wprowadzenie podatku akcyzowego na poziomie 0,10 zt za 1 ml
ptynu do papieroséw elektronicznych spowodowatoby zmniejszenie legalnego rynku o 14-30%. Stawka w
wysokosci 0,20 zt za 1 ml zmniejszytaby za$ legalny rynek tych wyrobow o 25-48%. Wprowadzenie stawki
przewidzianej w ustawie, tj. 0,70 zt za 1 ml ptynu, spowoduje natomiast zmniejszenie legalnego rynku ptynéw o 53-
82%. Mozna zatem przypuszczaé, ze obowigzywanie stawki akcyzy w takiej wysokosci wywota skutki analogiczne
do tych, ktdére wystgpity we Wioszech.

Nalezy przypomnieé, ze od 2017 r. przedsiebiorcy ponoszg koszty zwigzane z implementacjg dyrektywy
2014/40/UE, albowiem zostat na nich natozony m.in. obowigzek zgtaszania nowych ptynéw na 6 miesiecy przed
ich wejsciem na rynek, co wymaga przeprowadzenia kosztownych badan toksykologicznych.



Ptyny do papieroséw dzielg sie na nikotynowe i beznikotynowe. Pierwsze to mieszanka glikolu, gliceryny,
nikotyny i aromatéw spozywczych, a drugie to podobna mieszanka, oczywiscie z pominieciem nikotyny.

Plyny zawierajgce nikotyne powinny by¢ ponadto umieszczone wytgcznie w specjalnie przeznaczonych do tego
pojemnikach zapasowych, ktérych pojemnos$¢ nie moze przekracza¢ 10 ml. W przypadku papierosow
elektronicznych jednorazowego uzytku lub kartridzéw jednorazowych pojemnos$é kartridzéw jednorazowych lub
zbiorniczkéw nie moze przekracza¢ 2 ml. Zawartosé nikotyny w ptynie nie moze przekracza¢ 20 mg/ml.

Stosownie do art. 11c ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. produkty te muszg by¢ zarejestrowane, przebadane i
optacone w Biurze do spraw Substancji Chemicznych. Tym samym producenci muszg dodatkowo ponosi¢ koszty
badan oraz uiszcza¢ optaty za dopuszczenie do obrotu produktu, ktéry w najlepszym wypadku wejdzie na rynek po
6 miesigcach od spetnienia wszystkich warunkéw.

Podobnie jest w przypadku zgtoszenia nowatorskich wyrobéw tytoniowych. Zgodnie z art. 11a powyzszej
ustawy nowatorskie wyroby tytoniowe mogg by¢ udostepniane po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo
udostepniane po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu po uzyskaniu zezwolenia Prezesa Biura do spraw
Substancji Chemicznych wydawanego na podstawie zgtoszenia producenta lub importera. Omawianego zgtoszenia
dokonuje sie w postaci elektronicznej, w terminie co najmniej 6 miesiecy przed dniem planowanego udostepnienia,
o ktérym mowa powyze;j3’.

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy z dnia 9 listopada 1995 r., ktérg natozono na producentéw i importerow
nowe obowigzki zwigzane ze zgtoszeniem i rejestracjg ptynéw do papieroséw elektronicznych i wyrobow
nowatorskich, a takze liczne zakazy skutkowaty spadkiem zainteresowania tymi produktami.

Z oceny skutkoéw regulacji wynika, ze Ministerstwo Finanséw planowato, ze wraz z opodatkowaniem akcyzg
omawianych wyrobéw dochody budzetowe wzrosng o 100 min zt rocznie3®. Jednakze juz w odpowiedzi na
interpelacje samo przyznato, ze: ,0dnoszgc sie do wskazanego w interpelacji problemu, iz projektowane obcigzenie
fiskalne moze przynies¢ panstwu nieplanowane duze zyski, ale w skrajnej wersji nawet straty, nalezy wskazag, iz
celem wprowadzenia opodatkowania akcyzg ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich nie byty
potrzeby budzetowe. Planowane 100 min ztotych wptywdéw z tytutu opodatkowania nowych wyrobdéw jest kwotg
bardzo przyblizong z uwagi na brak dostepnych aktualnych danych o rynku”3®,

Podsumowujac, nalezy zauwazyé, ze w Polsce branze papieroséw elekironicznych tworzg gtéwnie mate i
$rednie przedsiebiorstwa, ktére gorzej radzg sobie z tak gwattownymi zmianami na rynku oraz skutkami epidemii
COVID-19. Obecnie podmioty te zapewniajg miejsca pracy dla okoto 3 tys. oséb i wptywy do budzetu z tytutu
podatku VAT w wysokosci ponad 283 min zt rocznie*0. Natozenie stawki w wysokosci przewidzianej ustawg
spowoduje, ze produkcja w Polsce upadnie lub zostanie zastgpiona przez produkcje w Azji lub na innych bardziej
konkurencyjnych rynkach. Tym samym doprowadzi to do spadku dochodéw budzetowych z tytutu podatku od
towarow i ustug oraz akcyzowego, a takze masowych zwolnien kilku tysiecy oséb.

6. PODSUMOWANIE

Opodatkowanie ptynu do e-papieroséw i wyrobow nowatorskich co do zasady powinno prowadzi¢ do
pozytywnych zmian, z jednej strony bowiem spowoduje zmniejszenie konsumpciji, z drugiej zas bedzie efektywnym
zrédtem dochodoéw budzetowych. Aby jednak uzyskac takg tendencje w zachowaniu konsumentéw oraz wzrost
dochoddéw, nalezy okreslic optymalne stawki podatkowe. Wysokie stawki mogg prowadzi¢ do zmian w
preferencjach spotecznych, a konsekwencji spowodowac znaczny przyrost popytu na inne szkodliwe produkty, jak
np. tradycyjne wyroby tytoniowe. Ponadto radykalne zwiekszenie obcigzen podatkowych na te towary moze
skutkowa¢ zmniejszeniem dochodéw budzetowych nie tylko z tytutu podatku akcyzowego, ale réwniez z tytutu
podatku od towardw i ustug. Warto zauwazyé, ze im wyzszy bedzie podatek akcyzowy natozony na ptyn do e-
papieroséw i wyroby nowatorskie, tym bardziej regresywny bedzie jego charakter. Innymi stowy, szybki wzrost
opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich nie moze byé postrzegany jako
korzystny w kazdych warunkach, a ustawodawca, ustalajac stawki podatku akcyzowego na te produkty, powinien
wzigé pod uwage wszystkie zmienne i uwagi zgtaszane przez producentéw branzowych.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia innych panstw, ktdre jednoznacznie wskazujg, ze takie dziatania
skutkujg niskg efektywnoscig podatku akcyzowego, spadkiem obrotéw, zamknieciem znacznej liczby sklepow,
spadkiem zatrudnienia. Oprocz tego brak jest dowodéw na to, aby w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej wprowadzenie podatku akcyzowego na te wyroby przyniosto pozytywne rezultaty.

Wobec powyzszego wydaje sig, ze jedynym realnym sposobem na zahamowanie procederu upadku branzy jest
przychylenie sie do apelu przedsigebiorcow i obnizenie stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych i
wyroby nowatorskie, a nastepnie stopniowe jej podwyzszanie, tak aby zaréwno producenci, jak i konsumenci mogli
sie przyzwyczai¢ do nowych regulacji. Wzrost ceny produktu o ponad 100% moze bowiem jedynie wywoftaé
negatywne konsekwencje.
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