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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest ocena zmian ustawowych dotyczacych prowadzenia przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) biezacej analizy danych nadsylanych przez podatnikéw. W artykule przedstawiono
historie stosowanych metod analizy danych podatkowych przez organy — od sprawdzania papierowych deklaracji
podatkowych, przez czesciowe zastgpienie ich obowigzkiem wysytania jednolitego pliku kontrolnego (JPK) oraz
elektronicznej wersji deklaracji VAT-7, az po ich catkowita likwidacje i wprowadzenie JPK_VAT. Ponadto omoéwio-
no plany wprowadzenia w Polsce Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), bedacego odpowiednikiem Centralnego
Rejestru Faktur. W artykule potwierdzono fakt zmniejszenia nadzoru nad podatnikami w okresie miedzy likwidacja
deklaracji zaliczkowych w podatkach dochodowych a wprowadzeniem JPK i JKP_VAT.
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Abstract

The purpose of this study was to assess the statutory changes regarding the ongoing analysis of data sent by
taxpayers by KAS authorities. The article presents the history of the methods used to analyze tax data by the
authorities — from checking paper tax declarations, partially replacing them with the obligation to send JPK files
and the electronic version of VAT-7 declarations, to their complete elimination and introduction of JPK_VAT files.
Moreover, plans were presented to introduce KSeN in Poland, the Polish equivalent of the Central Register of
Invoices. The article confirms the fact that the supervision over taxpayers has been reduced in the period between

the liquidation of advance declarations in income taxes and the introduction of JPK and JKP_VAT files.

Keywords: JPK, JPK_VAT, KSeF, VAT-7, SAF-T.

1. WSTEP

W zwigzku z intensyfikacjg dziatar majgcych doprowadzic¢
do uszczelnienia systemu podatkowego oraz zlikwidowania
luki podatkowej organy KAS przedsiewziety r6znorodne kro-
ki o charakterze organizacyjnym i prawnym®. Celem artykutu
jest przedstawienie historii zwigzanej z biezacg analizg da-
nych nadsytanych przez podatnikéw do organéw.

System ten ewoluowat od papierowych deklaracji podat-
kowych sktadanych przez podatnikéw, przez czesciowe za-
stapienie ich obowigzkiem wysytania JPK oraz elektroniczne;j
wersji deklaracji VAT-7, az po catkowitg likwidacje wymogu
wysytania deklaracji VAT-7 i wprowadzenie w to miejsce
JPK_VAT?2. Dodatkowo od dnia 1 pazdziernika 2021 r. plano-
wane jest wprowadzenie KSeF — odpowiednika Centralnego
Rejestru Faktur, zastepujgcego z kolei JPK_VAT.

W artykule przedstawiono wszystkie zaréwno pozytywne,
jak i ujemne skutki obecnych regulaciji, a takze ich planowane

zmiany?. Autor stawia teze, ze likwidacja obowigzku sktadania
papierowych deklaracji na zaliczki w podatkach dochodowych,
na wiele lat przed wprowadzeniem obowigzku wysytania
JPK_VAT, zmniejszyta biezgcy nadzér nad podatnikami na
skutek nieotrzymywania przez organy jakichkolwiek informa-
cji o aktualnej sytuacji podatnikéw.

W artykule zastosowano dogmatyczng metode badawczg.

2. DEFINICJA JPK_VAT

JPK to polski odpowiednik SAF-T (ang. Standard Audit
File for Tax)* opracowanego przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczeji Rozwoju®. Po raz pierwszy zostat zastosowa-
ny przez Portugalie, nastepnie przez Francje, Niemcy, Luk-
semburg i Austrig®.

JPK_VAT jest zbiorem danych tworzonym z systeméw
informatycznych podatnika. Dane te sg bezposrednio prze-
sytane organom KAS w jednolitej, elektronicznej formie.



JPK_VAT jest elektroniczng postaciag ksigg podatkowych oraz
zebranych przez podatnika dowodow ksiegowych w sScidle
okreslonej strukturze logiczne;j.

Gtéwnym celem JPK_VAT jest przyspieszenie przekazy-
wania danych wynikajgcych z ksigg podatkowych, bez po-
trzeby udostepniania tych ksigg w papierowej formie organom
KAS’. W ten sposob organy mogg sprawnie przeprowadzac
czynnosci sprawdzajgce i kontrole. Szybki dostep do danych
w formie elektronicznej, ktére regularnie naptywajg w mie-
siecznych okresach do organéw KAS, pozwala na szybkie
ustalenie wszelkich nieprawidtowos$ci rachunkowych oraz
automatyczne potwierdzenie prawidtowosci dokonanych
rozliczen. Obowigzkowe i regularne przekazywanie danych
w formie JPK_VAT ma przeciwdziata¢ wszelkim prébom uni-
kania opodatkowania, jak rowniez otrzymywania bezpodstaw-
nych zwrotéw w podatku od towaréw i ustug?.

Od strony technicznej JPK_VAT ma postac plikéw XML.

3. HISTORIA POWSTANIA JPK_VAT

Obowigzek wysytania JPK wprowadzono ustawg z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw®. Na poczatku podatnicy zobo-
wigzani byli przesyta¢ JPK wytgcznie na zadanie organu
podatkowego.

Obowiagzek regularnego ich przekazywania zostat wpro-
wadzony dopiero ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw'®. Mali i $redni przedsiebiorcy zostali objeci tym obo-
wigzkiem od dnia 1 stycznia 2017 r., a mikroprzedsigbiorcy
— od dnia 1 stycznia 2018 r."

JPK funkcjonowaty niezaleznie od deklaracji VAT-7, co
oznacza, ze podatnicy mieli obowigzek w tym samym terminie
wysta¢ JPK oraz deklaracje VAT-72.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw'® sytuacja ulegta kolejnej zmianie, polega-
jacej na likwidacji deklaracji VAT-7 i JPK oraz zastgpieniu ich
JPK_VAT. Dodatkowe regulacje dotyczgce wysytania nowych
JPK_VAT wprowadzono rozporzadzeniem Ministra Finansoéw,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaroéw i
ustug™. Duzych podatnikéw objeto obowigzkiem sktadania
JPK_VAT z dniem 1 kwietnia 2020 r., a matych podatnikow
— z dniem 1 lipca 2020 r.

4. HISTORIA LIKWIDACJI DEKLARACJI
PODATKOWYCH

Czas i sposob wdrozenia JPK_VAT poprzedzit dlugi proces
likwidacji deklaracji zaliczkowych w podatkach dochodowych
oraz w podatku od towardw i ustug. Niestety ten proces w
podatkach dochodowych zostat zainicjowany wiele lat przed
wprowadzeniem w zycie obowigzku wysytania JPK czy
JPK_VAT, co spowodowato zmniejszenie nadzoru nad podat-
nikami's.

W minionym okresie podstawowym problemem nadzoru
organéw nad podatnikami byta znaczna liczba deklaraciji
podatkowych wysytanych przez podatnikéw. Przed likwidacja
deklaracji zaliczkowych w podatkach dochodowych do orga-

now przekazywano rocznie ponad 42 min deklaracji i zeznan
podatkowych. Ich analiza odbywata sie recznie, poniewaz
stopien informatyzacji organéw byt niski. Skutkiem powyz-
szego nadzér nad podatnikami nie przyczyniat sie do zmniej-
szenia szarej strefy, lecz sprowadzat sie gtéwnie do elimino-
wania pomytek rachunkowych w nadsytanych deklaracjach.

Niewydolny system zreformowano jednak btednie, gdyz
uchylono obowigzek sktadania deklaracji zaliczkowych w
podatkach dochodowych, co w efekcie uniemozliwito organom
podatkowym pozyskanie informacji na temat tych podatkow’e.
Po reformie jedyng metodg pozyskania biezacej informac;ji
stata sie kontrola, ktéra z przyczyn organizacyjnych nie mogta
by¢ dokonywana u wszystkich podatnikéw, a tylko u znikomej
czesci. System niewydolnej analizy nadsytanych deklarac;ji
zaliczkowych w podatkach dochodowych zastgpiono syste-
mem opartym na braku jakiejkolwiek informacji. Konsekwen-
cjg tego byt przez wiele lat utrzymujgcy sie brak nadzoru nad
biezgcymi wptatami zaliczek na podatki dochodowe, przy
czym sam fakt sktadania rocznych zeznanh podatkowych nie
kompensowat tej luki, gdyz nie wptywat na biezgcg analize
danych podatkowych. Btad ten naprawiono czesciowo przez
wprowadzenie obowigzku wysytania JPK i JPK-VAT.

Elektroniczna analiza deklaracji podatkowych wykonywa-
na byta przez caly czas w zakresie podatku od towarow i
ustug. W przeciwienstwie do podatkow dochodowych nigdy
nie zlikwidowano obowigzku skfadania deklaracji VAT-7, za-
mieniono jedynie obowigzek wysytania deklaracji papierowych
na ich wersje elektroniczng'”. Rozpoczecie wysytania dekla-
racji VAT-7 w formie elektronicznej stato sie znaczgcym uta-
twieniem'® dla organéw'. Ostatecznie te deklaracje elektro-
niczne zastgpiono JPK_VAT.

Jak zatem wida¢, ewolucja nadzoru nad przekazywanymi
informacjami w przypadku podatkdéw dochodowych oraz po-
datku od towardw i ustug potoczyta sie zupetnie odmiennie.
Papierowe deklaracje zaliczkowe w podatkach dochodowych
zamiast ulec likwidacji, powinny by¢ zastgpione deklaracjami
elektronicznymi, tak samo jak w podatku od towarow i ustug.
Ostatecznie deklaracje elektroniczne w podatkach dochodo-
wych oraz podatku od towardw i ustug powinny by¢ zlikwido-
wane z chwilg wejscia w zycie JPK_VAT. Udato sie tak postg-
pi¢ w przypadku deklaracji VAT-7. Niestety w podatkach do-
chodowych deklaracji papierowych nie zastgpiono elektro-
nicznymi odpowiednikami, co skutkowato zmniejszeniem
nadzoru nad tymi podatkami przez wiele lat, az do chwili
wprowadzenia JPK i JPK_VAT, kiedy czesciowo naprawiono
problem braku przesytania danych organom KAS.

5. ZALETY JPK_VAT

Niewatpliwg zaletg obecnych regulacji jest zastgpienie
deklaracji VAT-7 i VAT-7K oraz JPK przesytaniem jednego
JPK_VAT, zawierajgcego wszystkie dane z dotychczasowych
dokumentoéw. Plik ten jest wysytany w terminie wtasciwym dla
deklaracji VAT-72. Dodatkowo wyeliminowano dotychczaso-
we zatgczniki: VAT-ZZ, VAT-ZD i VAT-ZT, jak rowniez dodat-
kowe wnioski w deklaracjach?'. Zasadniczym celem nowych
rozwigzan jest zatem maksymalne uproszczenie rozliczen w
podatku od towaréw i ustug?.

Inng korzyscig ptyngcg ze stosowania JPK_VAT jest to,
ze nie odzwierciedla on tylko dotychczasowych danych prze-



sytanych w deklaracjach VAT i JPK, lecz zawiera takze uzu-

petniajgce dane potrzebne do analizy. Podatnicy rozliczajacy

podatek kwartalnie dodatkowo przekazujg do organu podat-

kowego réwniez dane za pierwszy i drugi miesigc kazdego

kwartatu zamiast dotychczasowego JPK zawierajgcego wy-

cigg z ewidencji. Zmianie ulegnie tylko forma przesytanych

danych®.
Do niewatpliwych zalet JPK_VAT naleza:

1) przesytanie jednego JPK_VAT zamiast odrebnych dekla-
racji VAT-7 lub VAT-7K;

2) brak potrzeby sktadania dwoch podpiséw autoryzujgcych
pod JPK oraz deklaracjami VAT-7;

3) wyeliminowanie podwdjnej archiwizacji Urzedowych Po-
$wiadczen Odbioru (UPO) za JPK oraz deklaracje VAT-7;

4) zmniejszenie liczby dokumentéw przetwarzanych w sys-
temach informatycznych KAS;

5) ograniczenie liczby przypadkowych kontroli podatkowych
i czynnosci sprawdzajgcych;

6) ograniczenie liczby postepowan celno-skarbowych oraz
skrocenie czasu ich prowadzenia;

7) uszczelnienie systemu podatkowego?*;

8) zmniejszenie kosztéw prowadzenia kontroli podatkowych;

9) poprawa rzetelnosci i wiarygodnosci wysytanych informa-
cji podatkowych;

10)wzmocnienie wewnetrznej kontroli u podatnika?;

11) mozliwos$¢ prowadzenia kontroli krzyzowych bez angazo-
wania podatnika w te czynnosci;

12)szybka identyfikacja préb unikania opodatkowania?s;

13)szybsze i skuteczniejsze $ledzenie zdarzen gospodar-
czych bedacych tancuchem powigzanych transakcji;

14)zwigkszenie iloSci przesytanych informacji w poréwnaniu
do deklaracji VAT-7 lub zlikwidowanych deklaraciji zalicz-
kowych w podatkach bezposrednich;

15)ponowne otrzymywanie informacji utraconych wraz z li-
kwidacjg deklaraciji zaliczkowych w podatkach bezposred-
nich;

16)eliminowanie z rynku nieuczciwych podatnikéw celem
zwiekszenia konkurencyjnosci rzetelnych przedsiebiorcow;

17)poprawa jakosci ustug ksiegowych;

18)zmniejszenie liczby btedéw rachunkowych w przekazywa-
nych informacjach.

6. PLANY WPROWADZENIA KSEF

Ministerstwo Finanséw przedstawito projekt z dnia 1 lute-
go 2021 r. nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towarow i ustug?, zgodnie z ktérym z dniem 1 paz-
dziernika 2021 r. ma zosta¢ utworzony KSeF (odpowiednik
Centralnego Rejestru Faktur)?.

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie faktur
elektronicznych, zwanych fakturami ustrukturyzowanymi.
Faktury te beda funkcjonowaty niezaleznie w obrocie gospo-
darczym obok dotychczasowych faktur papierowych. Skut-
kiem tego KSeF bedzie dziatat poczatkowo niezaleznie od
JPK_VAT. Nowe faktury ustrukturyzowane bedg wystawiane
i przekazywane przez podatnikéw za posrednictwem KSeF.
Zgodnie z projektem w nowym art. 106nc ustawy z dnia
11 marca 2004 r. bedg uregulowane wszystkie funkcje i cele,
jakie majg by¢ osiggniete za posrednictwem KSeF. Bedzie to
system stuzgcy do:

1) uwierzytelniania i weryfikacji posiadanych przez podatni-
ka faktur ustrukturyzowanych;

2) otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;

3) stworzenia bazy danych celem przechowywania faktur
ustrukturyzowanych w KSeF przez 10 lat;

4) nadawania fakturom numerdéw identyfikacyjnych;

5) ujednolicenia faktur ustrukturyzowanych;

6) analizy i kontroli faktur ustrukturyzowanych?®.

Co najwazniejsze, system ten nie bedzie tylko miejscem
wystawiania, przesyfania i przechowywania faktur zgodnych
z ustalonym wzorem, lecz takze bedzie stuzyt do analizy i
kontroli prawidtowos$ci danych z faktur ustrukturyzowanych.

Zgodnie z projektowanymi przepisami faktury ustruktury-
zowane bedg wysytane przez platforme e-Urzad Skarbowy.
Niestety od dnia 1 pazdziernika 2021 r. podatnicy bedg ko-
rzysta¢ z KSeF wylgcznie dobrowolnie®*. Wedtug dalszych
planéw obowigzek wysytania faktur ustrukturyzowanych
obejmie najpierw podatnikdw osiggajgcych znaczne obroty,
a ostatecznie wszystkich podatnikéw. Plan wprowadzenia
powszechnego rejestru faktur jest wiec odlegty i wieloetapo-
wy. Dopiero za kilka lat powstanie baza danych ze wszystki-
mi wystawionymi fakturami ustrukturyzowanymi®'.

W przysziosci, po ukonczeniu budowy KSeF, organy KAS
otrzymajg dostep do wszystkich faktur w czasie rzeczywistym.
Faktury sprzedawcow i kupujgcych bedg parowane, co wy-
eliminuje obecng patologie polegajgca na ksiegowaniu wy-
tacznie faktur zakupowych (w ktérych wykazany jest podatek
podlegajacy odliczeniu) bez jednoczesnego ksiegowania
faktur z wykazanym podatkiem od towarow i ustug, co byto
nagminnym problemem w przypadku korzystania z faktur
papierowych. Uproszczony zostanie system czynnosci spraw-
dzajgcych i kontrolnych, co skutkowac bedzie zmniejszeniem
liczby tych kontroli oraz wigkszg ich skutecznoscisg.

Z chwilg ostatecznego wprowadzenia w zycie KSeF, gro-
madzgacego informacje o wszystkich wystawionych fakturach
przez wszystkich podatnikéw, przestanie istnie¢ potrzeba
niezaleznego obowigzkowego wysytania JPK_VAT. Ponadto
organy KAS bedg wéwczas otrzymywac petng informacje o
zobowigzaniach podatkowych podatnikéw w podatku od to-
warow i ustug oraz podatkach dochodowych, co pozwoli na
ostateczne wyeliminowanie btedu polegajgcego na likwidaciji
deklaracji papierowych w podatkach dochodowych bez jed-
noczesnego wprowadzenia jakiejkolwiek kontroli informatycz-
nej.

Wedtug obecnych plandéw jednak od dnia 1 pazdziernika
2021 r. wysytanie JPK_VAT nadal bedzie obowigzkowe, po-
niewaz korzystanie z KSeF bedzie dobrowolne, a sam system
bedzie dziatat niezaleznie od JPK_VAT.

7. PODSUMOWANIE

Kiedy analizuje sie ostatnie 30 lat funkcjonowania polskiej
administracji podatkowej, dostrzegalny jest bardzo wyrazny
postep w zakresie informatyzacji®2. Niestety wraz z jej rozwo-
jem nie nastgpowat regularny wzrost poziomu nadzoru orga-
now nad podatnikami. Po likwidacji obowigzku sktadania
papierowych deklaracji podatkowych w podatkach dochodo-
wych nie wprowadzono w ich miejsce zadnego innego srod-
ka majgcego na celu pozyskanie biezgcych informaciji o po-
datnikach. Spowodowato to wieloletni okres zmniejszenia



nadzoru nad nimi. Zmiana ta byfa niesystemowa, poniewaz
jednoczesnie w tym samym czasie istniat obowigzek sktada-
nia papierowych deklaracji VAT-7.

Dopiero z chwilg wdrozenia JPK i JPK_VAT cze$ciowo
naprawiono powstaty problem, bo organy KAS znéw na bie-
z3co zaczety otrzymywac czes¢ danych zwigzanych z podat-
kami dochodowymi. Ostatecznie w przysziosci po wprowa-
dzeniu obowigzkowego wysytania faktur ustrukturyzowanych
przez wszystkich podatnikow do KSeF organy KAS bedg
otrzymywac petng informacje o zobowigzaniach podatkowych
w podatku od towaréw i ustug oraz podatkach dochodowych.
Data wejscia w zycie tego obowigzku jednak nie jest znana.
Od dnia 1 pazdziernika 2021 r. korzystanie z tego systemu
bedzie dobrowolne, oprécz tego bedzie on funkcjonowat
niezaleznie od obowigzkowego wysytania JPK_VAT.

Tym samym potwierdzono postawiong na wstepie teze,
ze likwidacja obowigzku sktadania papierowych deklaracji na
zaliczki w podatkach dochodowych na wiele lat przed wpro-
wadzeniem obowigzku wysytania JPK_VAT zmniejszyta
biezacy nadzér nad podatnikami na skutek nieotrzymywania
przez organy jakichkolwiek informacji o aktualnej sytuacji
podatnikow.
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5 Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD.

5 G. Voss, Jednolity Plik Kontrolny — koszty i korzysci cyfryzacji,
,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 4 (88), cz. 2,
https://wnus.edu.pl/frfu/file/article/download/4285.pdf, s. 187, dostep:
20.04.2021: ,1 lipca 2016 roku weszly w zycie nowe przepisy Ordy-
nacji podatkowej (art. 193a) wprowadzajace reguty udostepniania
organom podatkowym informacji wynikajgcych z ksigg rachunkowych
i dowodow ksiegowych, nazwanych Jednolitym Plikiem Kontrolnym
(Standard Audit File for Taxes — SAF-T). Wprowadzenie obowiazku
raportowania JPK nie jest odosobnionym pomystem polskich wtadz
skarbowych [...]. Polska jako kolejny, pigty kraj Unii Europejskiej (po
Wielkiej Brytanii, Niemczech, Litwie i Stowenii) [...] wprowadza JPK
jako nowy sposo6b raportowania danych finansowo-ksiegowych oraz
dziatanie prowadzace do uszczelniania systemu podatkowego”.

7

A. Cwigkata-Malys, |. Piotrowska, Jednolity Plik Kontrolny i Centralny
Rejestr Faktur jako elektroniczne narzedzia wspierajgce skuteczno$c
administracji skarbowej, ,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2017,
t. 18, z. 7, cz. 2, http://piz.san.edu.pl/docs/e-XVIlI-7-2.pdf, s. 86, do-
step: 20.04.2021: ,Koncepcja Jednolitego Pliku Kontrolnego zostata
opracowana przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w 2005 r. Jednym z celéw tej organizacji jest uszczelnienie
systemu podatkowego w krajach rozwinietych i prowadzenie dziatan
zmierzajgcych do zwigkszenia efektywnosci kontroli podatkowych.
Organizacja zalecata stworzenie «eksportowania» danych w ustan-
daryzowanym formacie, elektronicznego sktadania deklaracji oraz
tworzenia dokumentacji ktéra pozwoli uzytkownikom systemoéw
informatycznych generowa¢ odpowiednie zestawienia”.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 stycznia 2020 r., | SA/Wr 829/19,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B4F94FDE3A, dostep: 20.04.2021:
,Z ustalen kontroli wynika, ze zachodzg istotne réznice pomiedzy
danymi deklarowanymi w plikach JPK przez «B» sp. z 0.0., a danymi
wykazywanymi w plikach JPK przykazywanymi przez jej kontrahen-
téw. Ponadto w odniesieniu do czesci transakcji naby¢ wskazanych
w plikach JPK przekazanych przez «B» sp. z o0.0., brak jest odpo-
wiadajgcych im danych odnosnie sprzedazy zadeklarowanych przez
dostawcow”.

Art. 1 pkt 130; Dz.U. poz. 1649 ze zm.

Art. 1 pkt 5; Dz.U. poz. 846 ze zm., dalej: ustawa z dnia 13 maja
2016 r.).

A. Cwiqka’ra-MaIys, I. Piotrowska, dz. cyt., s. 88: ,0d 1 lipca 2016 .
systematycznie powiekszany jest krgg przedsigbiorcéw i podatnikéw
zobowigzanych do comiesiecznego przekazywania pliku JPK_VAT
(ewidencja zakupu sprzedazy VAT) oraz do przekazywania plikéw
JPK na zadanie organéw podatkowych i organéw kontroli skarbo-
wej. Zaplanowano, iz od 1 lipca 2018 r. wszyscy podatnicy, ktérzy
prowadzg ksiegowo$¢ w formie elektronicznej, przekazujg pozostate
struktury JPK na zgdanie organéw podatkowych”.

Zob. art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r., Il SA/Wa 18/19,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5SE6B9109DE, dostep: 20.04.2021:
J...] brak jest w przepisach ustaw podatkowych podstawy do [...]
zwolnienia z miesiecznego doreczania plikéw JPK, a w zastepstwie
dopuszczenie skutecznego doreczania do urzedu skarbowego kopii
faktur wptywow i wydatkéw w formie papierowej i w formie PDF na
ptycie CD w trybie postepowania podatkowego, gdyz nie dopuszczono
w ustawach podatkowych mozliwosci zmiany formy sktadania ww.
informac;ji”.

Art. 1 pkt 17; Dz.U. poz. 1520 ze zm.

Dz.U. poz. 1988 ze zm.

P. Szymanek, Ewolucja ustroju i kompetencji rzagdowych organéw
podatkowych, celnych oraz kontroli skarbowej — sprawujgcych nadzér
nad podatnikami, ptatnikami i importerami (lata 1991-2017), Warsza-
wa 2019, s. 56: ,Do czasu likwidacji czesci deklaracji podatkowych
podstawowym obowigzkiem organu podatkowego byto sprawdzanie
czy deklaracje wptywajg w terminie, czy nie zawierajg ewidentnych
btedéw zwigzanych z samoobliczeniem podatku oraz czy deklaro-
wane kwoty byly wptacane w odpowiednim czasie. W przypadku
stwierdzenia zgodnosci tych trzech elementow, deklaracja podatkowa
jako prawidtowa archiwizowana byta w zgodny z prawem sposéb, a
zwykty nadzér podatkowy ulegat de facto zakonczeniu”.

Tamze, s. 57: ,W opisywanym okresie administracja podatkowa nie-
jako przyznata sie, ze w zakresie zwyktego nadzoru nad podatnikami
nie panuje nad lawinowo nadsytanymi deklaracjami. W zwigzku z tym
nastgpita likwidacja obowigzku sktadania wielu deklaracji w zakresie
podatkéw dochodowych, zwigzanych z zaptatg zaliczek na ten poda-
tek. W efekcie zwykly nadzér podatkowy ulegt dalszemu zmniejszeniu,
poniewaz po dokonanych zmianach organy podatkowe nie miaty nawet
mozliwosci pozyskania informacji o nieprawidtowosciach zwigzanych
z obliczeniem podatku, otrzymujac tylko wptate zaliczki na podatek
na witasciwe konto”.

A. Cwigkata-Malys, |. Piotrowska, dz. cyt., s. 92: ,Pozytywne aspekty
wdrazania rozwigzan opartych na nowoczesnych i sprawdzonych na-
rzedziach informatycznych przewazajg nad obawami co do zagrozen
z nich wynikajgcych. Za koniecznos$cig ich wprowadzania przemawiajg
cho¢by pozytywne efekty w innych krajach w zakresie uszczelniania
systemu podatkowego i skutecznej walki z oszustwami podatkowymi
w podatku VAT, ktérych efektem sg zwiekszone wptywy do budzetu”.



20

21

22

23

24
25
26
27

28

29

30
31

32

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lipca 2019 r., IIl SA/Wa 1503/19,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/17FE56F4D5, dostep: 20.04.2021:
+Analiza przeptywéw na rachunkach bankowych strony wykazata, ze
zadeklarowane przez nig w plikach JPK nabycia od tego podmiotu
nie znajduja odzwierciedlenia w przeptywach finansowych skarzace;j”.
A. Patys, t. Daniek, dz. cyt., s. 37: ,Nalezy zauwazy¢ Zze organy po-
datkowe w plikach JPK utrzymujg istotnie bardziej szczegétowe dane
niz raportowane w deklaracjach VAT dotyczace transakcji sprzedazy
oraz zakupow bez koniecznos$ci wszczynania odrebnych postepowan
podatkowych i oczekiwania na udostepnienie rejestru VAT”.

K. Schneider, K. Schneider, Zagrozenia w funkcjonowaniu jednolitego
pliku kontrolnego, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2018, nr 2 (131),
t. 1, https://wnus.edu.pl/epuf/file/article/download/15033.pdf, s. 324,
dostep: 20.04.2021: ,Celem zmian miato by¢ zmniejszenie kosztéw
wypetniania obowigzkéw podatkowych przez podatnikéw i ich kontra-
hentéw, zmniejszenie kosztéw funkcjonowania administracji skarbowe;j
oraz poprawa wynikéw kontroli”.

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
nr 3500 (VIII kad.), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B26D-
7DA613F98D91C1258415004B4FBB/%24File/3500.pdf, s. 1, dostep:
20.04.2021: ,Projekt ma na celu uproszczenie rozliczen w podatku od
towaréw i ustug. Ma stanowi¢ proste, przejrzyste, a takze przyjazne
narzedzie dla podatnikéw do rozliczania podatku od towaréw i ustug.
Podatnicy w celu wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem
podatku VAT nie beda musieli sktada¢ dwéch dokumentow: pliku
JPK_VAT oraz deklaracji VAT, tak jak dotychczas, ale wyslg jeden
plik, zawierajgcy dane odpowiednio z deklaracji oraz ewidencji VAT.
Dodatkowym uproszczeniem bedzie eliminacja zatgcznikéw wymaga-
nych przy sktadaniu tradycyjnego rozliczenia podatku VAT, tj. VAT-ZZ,
VAT-ZD i VAT-ZT, a takze dodatkowych wnioskéw wystepujacych w
standardowych deklaracjach”.

Zob. tez M. Jendraszczyk, Likwidacja VAT-7 i VAT-7K oraz wprowa-
dzenie nowej rozbudowanej wersji JPK_VAT — skutki dla podatnikéw,
,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”
2020, nr 2 (282).

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r., Il SA/Wa 18/19,
dok. cyt.: ,Kwestie przekazywania w formie elektronicznej plikéw
JPK_VAT reguluje art. 82 § 1b O.p. [tj. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa, tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze
zm. — przyp. red.], z ktérego wynika obowigzek comiesiecznego skta-
dania tylko i wytgcznie za pomocag srodkéw komunikacji elektronicznej
informacji JPK_VAT. [...] sposéb sktadania plikéw JPK wynika wprost
z ustawy i nie przewiduje ona wyjatkéw w tym zakresie”.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2019 r., Ill SA/Wa 18/19,
dok. cyt.: ,NUS [tj. naczelnik urzedu skarbowego — przyp. red.] pra-
widtowo wskazat, powotujac sie na art. 82 § 1b O.p., na obowigzek
comiesiecznego sktadania tylko i wytgcznie za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej informacji JPK_VAT. Zatem podatnicy
bez wezwania organu podatkowego majg obowigzek przekazywania
informacii, o ktérych mowa w tym przepisie w terminie i formie w nim
okreslonym”.

A. Cwiakala-Malys, |. Piotrowska, dz. cyt., s. 93.

G. Voss, dz. cyt., s. 194.

A. Cwiakala-Malys, |. Piotrowska, dz. cyt., s. 93.

Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm., dalej: ustawa z dnia
11 marca 2004 .

Projekt z dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, https://legislacja.
gov.pl/projekt/12343202, dostep: 17.03.2021, dalej: projekt.

Tamze, art. 1 pkt 8. Zob. tez Komisja Europejska, 5.4.1. Weryfikacja
sposobu poboru podatku VAT, w: Zielona ksiega w sprawie przyszto$ci
podatku VAT. W strone prostszego, solidniejszego i wydajniejszego
podatku VAT, Bruksela, dnia 1.12.2010, KOM(2010) 695 wersja osta-
teczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52010DC0695&from=PL, s. 23-24, dostep: 20.04.2021.

Art. 1 pkt 8 projektu.

A. Cwiakala-Malys, |. Piotrowska, dz. cyt., s. 93.

A. Palys, t. Danielek, dz. cyt., s. 40: ,Digitalizacja srodowiska podat-
kowego w Polsce jest juz trwajgcym procesem. Nalezy spodziewac¢
sie, ze w najblizszym czasie MF przedstawi kolejne propozycje majgce
na celu istotne zwigkszenie kontroli nad rozliczeniami podatkowymi
przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen administracyjnych. Swego

rodzaju mapa drogowg tych rozwigzan sg dokumenty przygotowane
przez OECD wskazujgce na obszary mozliwej automatyzac;ji”.
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