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Streszczenie

Problematyka badawcza artykutu koncentruje si¢ na regutach i zasadach ustalania preferencyjnego pochodzenia
towarow zawartych w listach uzgodnien w unijnych umowach handlowych z innymi partnerami. Jest to zagadnie-
nie niezwykle skomplikowane na gruncie regulacyjnym, stwarzajace liczne problemy osobom uczestniczagcym w
miedzynarodowym obrocie towarowym, gdyz dotyczy regulacji konkretnej umowy preferencyjnej. W artykule
omowiono dziesie¢ zasad stuzacych do okreslania preferencyjnego pochodzenia towaréw oraz dwa kryteria ich
ustalania. Pierwsze z nich jest oparte na zasadzie towaru catkowicie uzyskanego w panstwie korzystajacym, dru-
gie zas obejmuje pewna obrébke lub przetworzenie w panstwie korzystajacym.

Stowa kluczowe: pochodzenie towaréw, preferencyjne pochodzenie, preferencje taryfowe.

Abstract

The research issue of this article focuses on the rules and principles of determining the preferential origin of
goods, which are included in the lists of arrangements in EU trade agreements concluded with other partners.
This constitutes an extremely sophisticated question on a regulatory basis which causes numerous problems to
parties involved in international trade dealing, as it concerns the regulation of a specific preferential agreement.
This article covers ten rules for determining the preferential origin of goods and two criteria for determining them.
The first one is based on the principle of wholly obtained goods in the beneficiary country, whereas the latter

involves some working or processing in the beneficiary country.
Keywords: origin of goods, preferential origin, tariff preferences.

1. UWAGI WSTEPNE

Preferencyjne pochodzenie towaréw — w odréznieniu od
niepreferencyjnego pochodzenia' — polega na zastosowaniu
preferencyjnej stawki celnej, czyli — nizszej od podstawowej
w miedzynarodowym obrocie towarowym — stawki konwen-
cyjnej? (lub zerowej) do okreslonych towardw, ktére pochodzg
z panstw trzecich i podlegajg ocleniu. W praktyce ma ono
zastosowanie do towaréw pochodzacych z panstw zrzeszo-
nych w WTQO?3, ktére wprowadzity wyjatki od klauzuli najwiek-
szego uprzywilejowania, a wiec uczestniczg w uniach celnych,
stworzyly strefy wolnego handlu badz moga przewidywac
preferencje taryfowe dla panstw rozwijajgcych sie, w tym
réwniez i najbiedniejszych w ramach systemu ogoinych pre-
ferencji celnych®.

Obecnie UE posiada bardzo rozbudowany system prefe-
rencji celnych z panstwami trzecimi. Tylko kilka panstw nale-
zacych do WTO nie korzysta z preferencji, sg to: Australia,
Chiny, Hongkong, Japonia, Korea Potudniowa, Nowa Zelan-
dia, Rosja, Singapur oraz Stany Zjednoczone Ameryki®.
Stosowane przez UE preferencje wynikajg z dwustronnych
badz wielostronnych umoéw miedzynarodowych zawartych z
panstwami lub grupami panstw albo sg ustanawiane jedno-
stronnie przez UE, a uznanie okreslonych towaréw dla celow
preferencyjnego dostepu do rynku za pochodzgce z umawia-
jacego sie panstwa zalezy od regut ustalania pochodzenia
okreslonych w odpowiednich umowach handlowych.

Chociaz postanowienia indywidualnych uzgodniern umow-
nych mogg sie rézni¢ pod pewnymi wzgledami, mozemy



jednak wyodrebni¢ zasady, ktére konstytuujg preferencyjne
pochodzenie towaréw. Celem artykutu jest przedstawienie
tych zasad oraz ich analiza na podstawie przepiséw prawa
celnego.

2. REGULY PREFERENCYJNEGO POCHODZENIA
TOWAROW

Reguty preferencyjnego pochodzenia okreslajg warunki
nabywania pochodzenia, jakie powinny spetniac¢ towary, aby
korzystac z:

1) $rodkéw wymienionych w porozumieniach zawartych
przez UE z niektorymi pahstwami lub grupami panstw i
przewidujgcych stosowanie preferencyjnych srodkéw
taryfowych;

2) zobowigzan przyjetych przez UE w odniesieniu do niekto-
rych panstw, grup panstw lub terytoriéw.

Reguly te opierajg sie na dwoch kryteriach. Pierwsze z
nich odwotuje sie do reguty towaru catkowicie uzyskanego w
panstwie korzystajgcym, drugie zas$ obejmuje pewng obrébke
lub przetworzenie w panstwie korzystajgcym.

UE zawarta okoto 200 uméw preferencyjnych z panstwa-
mi trzecimi®, tj. z panstwami paneuro$rédziemnomorskimi, w
tym z Turcjg, Norwegig, Islandig i Szwajcarig, Organizacjg
Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku’, a takze: Kanada, Japonia,
Koreg Potudniowg, Singapurem, Wietnamem, Chile, Meksy-
kiem, panstwami Ameryki Srodkowej, Kolumbig, Peru, Mot-
dawig, Gruzjg, Ukraing, Zjednoczonym Krélestwem, Albanig,
Bos$nig i Hercegowing, Macedoniag, Czarnogoérg oraz Serbig
itd. UE ma réwniez zawarte autonomiczne porozumienia
preferencyjne z panstwami i terytoriami zamorskimi oraz z
Kosowemé.

Antoni Estevadeordal, Jeremy Harris i Kati Suominen®
twierdza, ze umowy preferencyjne z niektérymi z najwigkszych
blokéw handlowych i partnerow UE, np. Péinocnoamerykan-
ska Strefg Wolnego Handlu'®, i niektére umowy japonskie sg
najbardziej restrykcyjne, z kolei porozumienia azjatyckie sg
zwykle mniej restrykcyjne i ztozone niz ich odpowiedniki w
Europie i Ameryce.

Watro w tym miejscu zauwazy¢, ze UE posiada réwniez
najstarszy unijny system handlowy w ramach ogdlnego sys-
temu preferencji'' z panstwami najstabiej rozwinietymi'? i
rozwijajgcymi sie, ktéry stosuje od lipca 1971 r."3

3. ZASADY USTALANIA PREFERENCYJNEGO
POCHODZENIA TOWAROW

Okreslanie preferencyjnego pochodzenia towaréw opiera

na dziesieciu zasadach. S3 to:

1) zasada statusu preferencyjnego pochodzenia,

2) zasada systemu kumulaciji,

3) zasada minimalnych operacji,

4) zasada toleranciji,

5) zasada zakazu cta zwrotnego,

6) zasada terytorialnosci,

7) zasada transportu bezposredniego (obecnie zasada bra-
ku manipulacji),

8) zasada dowodu pochodzenia,

9) zasada zarejestrowanego eksportera,

10)zasada limitow wartosci wyrazonych w euro i odpowiada-
jacych im kwot w walutach krajowych™.

3.1. Zasada statusu preferencyjnego pochodzenia

Zasada statusu preferencyjnego pochodzenia towaréw
jest ustalana wedtug jednego z dwdch kryteriow, tj.:

1) produktow catkowicie uzyskanych — w przypadku gdy
tylko jedno panstwo jest zaangazowane w wytwarzanie
zaréwno materiatéw, jak i produktow czy towarow;

2) produktéw uzyskanych w panstwie, w ktérym poddano je
wystarczajgcej obrébce lub przetworzeniu, i zawierajacych
materialy, ktére nie zostaty w petni tam uzyskane, pod
warunkiem ze materiaty uzyte do wytworzenia tych pro-
duktéw zostaty poddane wystarczajgcej obrébce Ilub
przetworzeniu'®.

W przypadku pierwszego kryterium, czyli produktéw cat-
kowicie uzyskanych na terytorium umawiajgcej sie strony,
bierze sie pod uwage:

1) produkty mineralne tam wydobyte z ziemi lub z dna mor-
skiego;

2) produkty roslinne tam zebrane;

3) zywe zwierzeta tam urodzone i wyhodowane;

4) produkty pochodzace od zywych zwierzgt tam wyhodo-
wanych;

5) produkty uzyskane przez polowania lub potowy tam prze-
prowadzone;

6) produkty rybotowstwa morskiego i inne produkty wydoby-
te z morza poza wodami terytorialnymi umawiajacej sie
strony przez jej statki;

7) produkty wytworzone na poktadzie statkéw przetworni
umawiajgcej sie strony wytgcznie z produktéow wytowio-
nych z morza poza wodami terytorialnymi na jej statku;

8) uzywane artykuty tam zebrane, nadajace sie tylko do
odzyskiwania surowcow, tgcznie z uzywanymi oponami
nadajgcymi sie tylko do bieznikowania lub do wykorzysta-
nia jako odpady lub ztom powstaty w wyniku dziatalnosci
wytworczej tam przeprowadzonej;

9) produkty wydobyte z dna morskiego lub jego podglebia
poza wodami terytorialnymi umawiajacej sie strony, pod
warunkiem ze ma wytgczne prawo do uzytkowania tego
dna lub podglebia, oraz towary wytworzone tam wytgcznie
z produktéw wymienionych powyzej.

Reguta nadajgca status preferencyjnego pochodzenia
towarow jest zatem tutaj kryterium towaru catkowicie uzyska-
nego na danym terytorium korzystajgcym z preferencji cel-
nych. Oznacza to, ze produkt nie moze zawiera¢ importowa-
nych elementéw niepochodzgcych.

Spetnienie drugiego kryterium, czyli wystarczajgcej ob-
rébki lub przetworzenia, potrzebnego do uzyskania preferen-
cyjnego pochodzenia produktu koricowego, jest ustalane na
podstawie listy regut zawartej w umowie. Okreslajg one ro-
dzaje obrobki lub przetwarzania, ktérym muszg zosta¢ pod-
dane materiaty niepochodzace, aby produkt uzyskat prefe-
rencyjne pochodzenie. Mogg nadawac¢ status pochodzenia
wedtug nastepujgcych podstawowych kryteridw:

1) zmiany w klasyfikacji taryfowej;

2) ograniczenia wartosci lub wagi;

3) specyficznej obrobki lub przetwarzania.



3.2. Zasada systemu kumulacji

Zasada systemu kumulacji'® stuzy do opisania systemu,
ktéry pozwala na dalsze przetwarzanie lub dodawanie pro-
duktéw pochodzacych z jednego panstwa do produktow po-
chodzacych z drugiego panstwa, tak jakby pochodzity z
drugiego panstwa. Mozna jg stosowac tylko miedzy panstwa-
mi stosujgcymi identyczne reguty pochodzenia. Zofia Cichon
i Matgorzata Wozniak-Stota'” twierdza, ze zasada ta przyczy-
nia sie do wzmocnienia powigzan gospodarczych stron danej
umowy.

W przypadku kumulacji obrébka lub przetworzenie doko-
nane w kazdym panstwie partnerskim na produktach pocho-
dzgcych nie muszg by¢ wystarczajgca obrébka lub przetwo-
rzeniem, jak okredlono w zasadach wykazu. Istniejg cztery
rodzaje kumulac;ji:

1) dwustronna,
2) diagonalna,
3) regionalna,

4) petna.

Kumulacja dwustronna jest podstawowym typem kumu-
lacji, ktory jest wspodlny dla wszystkich uzgodnien dotyczacych
pochodzenia towaréw. Mogg jej podlegac¢ tylko produkty lub
materiaty pochodzgce na podstawie statusu preferencyjnego
pochodzenia towaréw. Stosowana jest ona miedzy dwoma
panstwami, ktére zawarty umowe o wolnym handlu lub poro-
zumienie autonomiczne uwzgledniajgce postanowienie
umozliwiajgce im korzystanie z tego rodzaju kumulacji.

Drugim rodzajem kumulacji jest kumulacja diagonalna.
Moze by¢ ona stosowana migdzy wigcej niz dwoma panstwa-
mi, pod warunkiem ze zawarty umowy o wolnym handlu
przewidujgce identyczne reguty pochodzenia i postanowienia
dotyczgce kumulacji miedzy nimi. Podobnie jak w przypadku
kumulacji dwustronnej — tylko produkty lub materiaty pocho-
dzgce moga by¢ objete kumulacjg diagonalng. Mimo ze w
wytwarzanie produktu beda zaangazowane wiecej niz dwa
panstwa, bedzie on pochodzit z tego panstwa, w ktérym na-
stagpita ostatnia operacja obrébki lub przetwarzania, pod
warunkiem ze byfa to operacja wieksza niz minimalna. Ku-
mulacja diagonalna dziata miedzy UE a panstwami tzw. pa-
neurosrédziemnomorskiej strefy kumulaciji.

Kumulacja regionalna jest formg kumulacji diagonalnej,
istniejagca w ramach ogodlnego systemu preferenciji, i dziata
miedzy czlonkami regionalnej grupy panstw beneficjentéw
(np. ASEAN'),

Z regionalnej kumulacji'® pochodzenia mogg skorzystac
réwniez:

1) grupa |: Kambodza, Indonezja, Laos, Mjanma (Birma),

Filipiny i Wietham;

2) grupa ll: Boliwia;
3) grupa lll: Bangladesz, Bhutan, Indie, Nepal, Pakistan i Sri

Lanka;

4) grupa IV: Paragwaj.

Grupy Il i IV obejmujg obecnie tylko jeden panstwo, dla-
tego kumulacja pochodzenia jest tutaj niemozliwa. Mozliwa
bedzie jednak migdzy poszczegdinymi panstwami grup li IV,
na zgdanie i pod pewnymi warunkami.

Kumulacja regionalna ma zastosowanie miedzy panstwa-
mi nalezgcymi do tej samej grupy regionalnej tylko pod wa-

runkiem, ze obrébka lub przetworzenie dokonane w panstwie
korzystajgcym, w ktdrym materiaty sg dalej przetwarzane lub
wigczane, wykraczajg poza operacje minimalne, a w przy-
padku wyrobow widkienniczych réwniez poza operacje wy-
mienione w zatgczniku 22-05 do rozporzgdzenia delegowa-
nego Komisji (UE) 2015/24462.

Aby zapobiec zaktéceniom w handlu miedzy panstwami
o réznych poziomach preferencji taryfowych, niektére produk-
ty wrazliwe sg wytaczone z kumulacji regionalnej. Sg one
wymienione w zatgczniku 22-04 ,Materiaty wytgczone z ku-
mulacji regionalnej” do przywotanego rozporzgdzenia.

Petna kumulacja umozliwia stronom porozumienia prze-
prowadzenie obrébki lub przetworzenia produktéw niepocho-
dzacych na utworzonym przez nie obszarze, co oznacza, ze
brane sg pod uwage wszystkie operacje przeprowadzone w
panstwach uczestniczgcych. Podczas gdy w innych formach
kumulacji towary muszg by¢ pochodzace przed ich wywozem
z jednej strony do drugiej w celu dalszej ich obrébki lub prze-
tworzenia, w tym przypadku nie jest to konieczne. Petna
kumulacja wymaga po prostu, aby cata obrébka lub przetwa-
rzanie wymienione w regutach wykazu byty przeprowadzane
na materiatach niepochodzacych, tak aby produkt koncowy
uzyskat pochodzenie. Ten rodzaj kumulacji obowigzuje miedzy
UE a np. panstwami Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG?*") lub OACPS.

Produkty, ktére zostaty wyprodukowane wytgcznie z ma-
teriatéw pochodzacych, bedg zawsze uwazane za produkty
pochodzgce albo catkowicie uzyskane, poddane wystarcza-
jacej obrébce lub przetworzeniu. Jako trzecie kryterium w
niektdrych ustaleniach preferencyjnych jest wymieniane
wykorzystanie materiatéw pochodzgcych z panstwa partner-
skiego w drodze kumulacji (np. CETA?).

3.3. Zasada minimalnych operacji

Operacje minimalne to operacje, ktére sg wykonywane na
towarach, a ktére wykonywane indywidualnie lub w potgcze-
niu z innymi majg tak niewielkie znaczenie, ze nigdy nie
nadadzg statusu pochodzenia towaru. Nie wszystkie ustalenia
preferencyjne zawierajg te samg liste niewystarczajgcych
operacji, dlatego zawsze nalezy sie zapozna¢ z odpowiednig
listg uzgodnien, ktéra jest zawarta w kazdym porozumieniu
preferencyjnym i jest wyczerpujgca (katalog zamkniety). A
zatem operacja, ktora nie jest wymieniona na liscie w ramach
okreslonego porozumienia preferencyjnego, nie moze zostac
uznana za operacje niewystarczajgcg®.

Wszystkie reguty dotyczace preferencyjnego pochodze-
nia zawierajg artykut definiujgcy obrébke lub przetworzenie,
ktére nalezy uzna¢ za niewystarczajgce do nadania pocho-
dzenia. Nie kazda zatem obrébka lub przetworzenie wyko-
nane na produkcie, ktéry spetnia regute z wykazu, skutkuje
obligatoryjnie uzyskaniem przez ten produkt pochodzenia
preferencyjnego. Taka obrébka lub przetworzenie muszg
by¢ bowiem wymienione jako operacja minimalna w odpo-
wiednim artykule. Réwnoczesnie na potrzeby przypisania
pochodzenia w ramach systemu kumulacji jakakolwiek ob-
rébka lub przetworzenie muszg wykracza¢ poza wspomnia-
ne operacje minimalne, ale produkt niekoniecznie musi
spetnia¢ odpowiednig regute z listy zawartej w danym
uzgodnieniu.



Nastepujgce czynnos$ci sg uwazane za niewystarczajgca
obrébke lub przetworzenie do nadania statusu produktow
pochodzgcych?*:

1) czynnos$ci majgce na celu zapewnienie zachowania pro-
duktéw w dobrym stanie podczas transportu i sktadowania;

2) dzielenie i tgczenie opakowan;

3) mycie, czyszczenie, usuwanie kurzu, rdzy, oleju, farby lub
innych pokry¢;

4) prasowanie wyrobow widkienniczych;

5) proste czynnosci malowania i polerowania;

6) tuskanie, czesciowe lub catkowite bielenie, polerowanie i
glazurowanie zb6z oraz ryzu;

7) czynnosci polegajace na barwieniu cukru lub formowaniu
kostek cukru;

8) obieranie, drylowanie i tuskanie owocow, orzechéw i wa-
rzyw;

9) ostrzenie, zwykte szlifowanie lub przycinanie;

10)przesiewanie, sortowanie, segregowanie, dobieranie

(tacznie z tworzeniem zestawow artykutow);

11) zwykte butelkowanie, umieszczanie w puszkach, flako-
nach, torbach, skrzynkach, pudetkach, umieszczanie na
kartach lub tablicach itp. oraz wszystkie inne proste czyn-
nosci zwigzane z pakowaniem;

12)umieszczanie lub drukowanie na produktach lub ich opa-
kowaniach znakoéw, etykiet, logo i innych podobnych
znakow wyrézniajacych;

13)zwykie mieszanie produktéw, nawet roznych rodzajow;

14)mieszanie cukru z dowolnymi materiatami;

15)zwykly montaz czesci artykutéw w celu otrzymania kom-
pletnego artykutu lub demontaz produktéw na czesci;

16)potgczenie dwdch lub wigcej ww. operacji;

17)ubdj zwierzat.

Warto podkresli¢ w tym miejscu, ze wykonanie — oprécz
operacji niewystarczajgcych — dodatkowej operacji nie jest
samo w sobie wystarczajgce do przyznania preferencyjnego
statusu pochodzenia towaru, gdyz poza tym niezbedne jest,
aby reguty z listy byty réwniez spetnione w produkcie finalnym.

3.4. Zasada tolerancji

Zasada tolerancji pozwala na uzyskanie statusu preferen-
cyjnego pochodzenia przez produkt koncowy mimo uzycia
materiatéw niepochodzgcych, choé nie zezwala na to reguta
z wykazu?®. Umozliwia zatem odejscie od wystarczajgcych
warunkéw obrobki lub przetwarzania okreslonych w regutach
z listy (zwanych rowniez regutami pochodzenia specyficzny-
mi dla produktu) i zapewnia pewien poziom ztagodzenia regut,
gdyz pozwala na uzycie niewielkiego odsetka materiatow
niepochodzgcych, na ktérych stosowanie nie pozwolityby
reguty z wykazu, w procesie produkcji produktu kohcowego
bez wptywu na jego status pochodzenia.

Wyréznia sie dwa rodzaje toleranciji:

1) tolerancje 0g6ina?;
2) tolerancje szczegodlng dla tekstyliow i artykutow widkien-
niczych.

Ogodlna zasada tolerancji zezwala producentom na stoso-
wanie materiatéw niepochodzacych (ktérych nie mozna uzyé
zgodnie z regutami z wykazu w celu uzyskania statusu po-
chodzenia), jednakze ich udziat w produkcie nie moze prze-
kraczac¢ okreslonego procentu:

1) wartosci ceny ex works produktu koncowego lub
2) wagi produktu koncowego.

Zasada ta pozwala na uzyskanie statusu preferencyjnego
pochodzenia przez produkt koncowy — mimo uzycia materia-
téw niepochodzacych — na podstawie klasyfikacji taryfowej
lub dzieki wykorzystaniu okreslonego procesu produkcyjnego.
Jezeli reguta z wykazu stanowi, ze materiaty uzyte do pro-
dukcji muszg by¢ catkowicie uzyskane, tolerancja ma zasto-
sowanie do catosci tych materiatow. Jednakze nie podlegajg
jej produkty catkowicie uzyskane w rozumieniu artykutu
.Produkty catkowicie uzyskane”, zamieszczanego w uzgod-
nieniach preferencyjnych. Tolerancja ogélna zwykle nie ma
tez zastosowania do produktéw z dziatéw 50-63 HS?%, tj.
tekstyliéw i artykutéw widkienniczych, ktére sg objete toleran-
cjami szczegotowymi.

Odpowiednie postanowienia uzgodnien preferencyjnych
moga przewidywac, ze materialty niepochodzace, ktére nie
mogg by¢ uzyte w procesie wytwarzania produktu w celu
uzyskania statusu pochodzenia, mogg mimo wszystko zostac
uzyte do uzyskania takiego statusu, pod warunkiem ze ich
catkowita wartos¢ nie przekracza okreslonego progu (tole-
rancji). Tolerancja moze by¢ tez wyrazona wagowo, np. dla
niektérych produktéw rolnych (np. GSP, CETA). Odsetek
dopuszczalnej tolerancji ogoélnej rézni sie w zaleznosci od
umowy i moze wynosi¢ 10% (np. umowy o wolnym handlu z
Koreg Potudniowg lub Ukraing) lub 15% (np. GSP).

Jezeli reguta z listy zezwala na okreslony udziat materia-
téw niepochodzacych, nie mozna zastosowac tolerancji do
przekroczenia tego udziatu okreslonego w odpowiedniej re-
gule. Oznacza to, ze tam, gdzie reguty okreslajg dopuszczal-
ng maksymalng wartos¢ lub wage materiatéw niepochodza-
cych, nie moze ona zosta¢ przekroczona przez odwotanie sig
do tolerancji. Maksymalna zawarto$¢ materiatdéw niepocho-
dzgcych musi by¢ zgodna z okreslong w regule.

Jak wspomniano, tolerancja ogdlna nie ma zastosowania
do tekstyliow i artykutdéw wtdkienniczych objetych dziatami
50-63 HS. W tym zakresie obowigzuje tolerancja szczegdlna,
zazwyczaj okreslona we wstepie do wykazu regut. W przy-
padku produktéw mieszanych podstawowe materiaty widkien-
nicze niepochodzgce, ktére nie mogag by¢ uzyte w procesie
wytwarzania produktu koncowego w celu uzyskania statusu
preferencyjnego pochodzenia, moga jednak zostaé wykorzy-
stane w celu uzyskania takiego statusu, pod warunkiem ze
ich catkowita masa stanowi 10% lub mniej catkowitej masy
uzytych podstawowych materiatow widkienniczych. Ten rodzaj
tolerancji jest warunkowy, poniewaz jest dozwolony tylko w
przypadku produktéw mieszanych, ktére zostaty wyproduko-
wane z dwdch lub wiecej podstawowych materiatow widkien-
niczych.

Tolerancja ogdlna wynoszaca 10% wartosci moze miec
natomiast zastosowanie nawet wtedy, gdy reguta z wykazu
ogranicza uzycie materiatéw niepochodzacych wedtug wagi.
Oznacza to, ze limity wyrazone wagowo mogg zostac prze-
kroczone dzieki wykorzystaniu powyzszej tolerancji ogolnej
(np. GSP).

W przypadku odziezy i innych gotowych artykutéw tekstyl-
nych objetych dziatami 61-63 HS niepochodzace materiaty
widkiennicze, ktérych nie mozna uzyé w procesie wytwarza-
nia produktu koncowego w celu uzyskania statusu preferen-



cyjnego pochodzenia, mogg jednak zosta¢ wykorzystane w
celu uzyskania takiego statusu, pod warunkiem ze ich warto$¢
nie przekracza 8% ceny ex works produktu koncowego i sg
one klasyfikowane w innej pozycji niz produkt. Ten rodzaj
tolerancji nie dotyczy niepochodzacych podszewek i miedzy-
podszewek.

3.5. Zasada zakazu cta zwrotnego

Zasada zakazu cta zwrotnego wynika wprost z pojecia
,Cta zwrotnego” i oznacza zakaz zwrotu cet zaptaconych za
towary importowane, pod warunkiem ze przewidziano taki
zakaz w umowach preferencyjnych®. Zapewnia ona optace-
nie cet majgcych zastosowanie do materiatéw pochodzacych
z panstw trzecich. Celem tej zasady jest zapobieganie nie-
uczciwej konkurencji na rynkach krajowych.

Niektéore umowy dopuszczajg jednak czesciowy zwrot
przez ograniczony czas. Powodem tego odstepstwa jest fakt,
ze cta majgce zastosowanie do materiatéw niepochodzacych
w niektoérych panstwach sg znacznie wyzsze niz cta stoso-
wane w UE, a przez zezwolenie na zwrot do pewnego pozio-
mu owa nierébwnowaga jest zredukowana, co czesto jest
postrzegane jako sprzyjajgce producentom unijnym.

3.6. Zasada terytorialnosci

Zasada terytorialnosci?® jest zawarta we wszystkich pre-
ferencyjnych ustaleniach handlowych. Towary o preferencyj-
nym pochodzeniu muszg byé produkowane na terytorium
panstw objetych porozumieniem handlowym. | tu istniejg
jednak pewne wyjatki, ktére pozwalajg na prowadzenie prac
na towarach poza terytorium panstw sygnatariuszy, np. z
powodu zastosowania nowoczesnych proceséw produkcyj-
nych lub ze wzgledéw ekonomicznych korzystne moze by¢
podejmowanie dziatan w panstwach trzecich i dlatego mozna
dopusci¢ wyjatki od zasady terytorialnosci. Niektore ustalenia
preferencyjne zezwalajg na takg zewnetrzng obrobke lub
przetwarzanie, pod warunkiem ze spetniajg one okreslone
warunki (w przeciwnym razie produkt koncowy bedzie trak-
towany jako niepochodzacy).

W celu uzyskania statusu pochodzenia obrdbka lub prze-
twarzanie towaru muszg by¢ przeprowadzone w sposéb
ciggty na terytorium UE lub na terytorium panstwa lub panstw
objetych rozwigzaniem preferencyjnym. Towary pochodzgce
opuszczajgce terytorium UE lub terytorium panstwa lub
panstw objetych rozwigzaniem preferencyjnym tracg status
pochodzenia. Wyjatkiem od tej zasady sg towary pochodza-
ce wywiezione do panstwa znajdujgcego sie poza terytorium
objetym porozumieniem preferencyjnym, a nastepnie zwro-
cone do panstwa wywozu, jezeli spetniajg tgcznie nastepuja-
ce warunki:

1) materiaty zostaty w cato$ci uzyskane lub zostatly poddane
obrébce lub przetworzeniu wykraczajgcym poza niewy-
starczajgce operacje w panstwie partnerskim przed wy-
wozem;

2) zostanie wykazane, ze towary ponownie przywiezione sg
wynikiem obrébki lub przetworzenia przeprowadzonego
w panstwie trzecim na uprzednio wywiezionych materia-
fach;

3) catkowita warto$¢ dodana uzyskana poza terytorium
panstw partnerskich nie przekracza 10% ceny ex works

produktu koncowego, dla ktérego podmiot ubiega sie o
preferencije;

4) obrobka lub przetwarzanie wykonane poza panstwem
partnerskim wywozu odbywa sie w ramach procedury
uszlachetniania biernego lub podobnych procedur;

5) produkty nie s klasyfikowane w dziatach 50-63 HS*°.

3.7. Zasada transportu bezposredniego (obecnie
zasada braku manipulacji)

Istniejgca od dawna zasada dotyczgca transportu bezpo-
$redniego®!, ktéra wczesniej obowigzywata tylko w regutach
pochodzenia w ramach GSP, zostata zastgpiona bardziej
elastyczng zasadg braku manipulacji*2. Oznacza to, ze pro-
dukty zgtoszone do procedury dopuszczenia do swobodnego
obrotu w UE muszg by¢ tymi samymi produktami, ktére zo-
staty wywiezione z panstwa korzystajgcego, uwazanego za
panstwo ich pochodzenia. Nie wolno ich zmieniaé, przeksztat-
cac¢ w jakikolwiek sposdb ani poddawac czynnosciom innym
niz operacje majgce na celu zachowanie ich w niezmienionym
stanie.

Aby skorzystac¢ z preferencji, towary pochodzgce muszg
by¢ transportowane bezposrednio z terytorium partnerskiego
panstwa wywozu na terytorium UE (i odwrotnie). Moga by¢
transportowane przez terytoria panstw trzecich — w razie
potrzeby z przetadunkiem lub czasowym sktadowaniem — bez
utraty statusu pochodzenia, pod warunkiem ze pozostajg pod
dozorem celnym w panstwie tranzytu lub sktadowania i nie
podlegaja operacjom innym niz roztadunek, przetadunek lub
operacja majgca na celu zachowanie ich w niezmienionym
stanie.

Importer musi by¢ w stanie udowodni¢, ze ten warunek
jest spetniony, w przeciwnym razie organy celne odmowig
preferencyjnego traktowania bez wzgledu na status pocho-
dzenia towaréw. W zaleznosci od uzgodnien dotyczgcych
preferencji handlowych taki dowéd moze stanowic:

1) jednolity dokument przewozowy obejmujacy przejazd z
panstwa wywozu do panstwa importu przez panstwo
tranzytu;

2) zaswiadczenie (zwane zaswiadczeniem o zakazie mani-
pulacji) wydane przez organy celne panstwa tranzytu,
ktore zawiera:

a) doktadny opis produktow,

b) date wytadunku i ponownego zatadunku produktow
oraz — o ile ma to zastosowanie — nazwy statkéw lub
innych uzytych srodkow transportu;

c) poswiadczenie warunkow, na jakich produkty pozosta-
waly w panstwie tranzytu;

3) wszelkie inne dokumenty wymagane przez organy celne
panstwa przywozu.

3.8. Zasada dowodu pochodzenia

Wszystkie porozumienia preferencyjne zawierajg postano-
wienia dotyczgce sposobu dokumentowania i poswiadczenia
preferencyjnego pochodzenia towaréw. Zasadniczo wniosek o
preferencyjne traktowanie taryfowe musi by¢ poparty dokumen-
tem pochodzenia ($wiadectwem pochodzenia), ktory nalezy
przedstawi¢ na zadanie organu celnego panstwa przywozu.

Dowodami na preferencyjne pochodzenie towaréw przy
ich przywozie mogg byc¢:



1) certyfikaty panstwowe wydane przez wtasciwy organ
danego panstwa wywozu;

2) dokumenty sporzadzone przez eksporterow w drodze
samocertyfikacji (dla pojedynczej przesytki i jednego do-
kumentu pochodzenia dla wielu przesytek identycznych
produktow);

3) wiedza importera na temat pochodzenia danych towaréw?.
Dokumenty dotyczace preferencyjnego pochodzenia to-

wardw majg ograniczony termin waznosci okreslony w umo-
wie, rozpoczynajgcy sie od dnia wystawienia tych dokumen-
téow. Moze jednak sie zdarzyé¢, ze dokument pochodzenia
zostanie zaakceptowany po uptywie terminu. W niektérych
przypadkach dokumenty dotyczgce pochodzenia mogg byc¢
takze wystawione z mocag wsteczng. W razie ich utraty, kra-
dziezy lub zniszczenia eksporter moze wystgpi¢ o duplikat
Swiadectwa panstwowego. We wszystkich przypadkach
eksporterzy muszg spetni¢ wymogi dotyczace prowadzenia
dokumentacji, ktére sg okreslone w porozumieniu preferen-
cyjnym, i przestrzegac¢ przepisow krajowych. Wspotpraca
administracyjna jest wspdlna dla wszystkich porozumien
preferencyjnych i umozliwia wtasciwym organom panstw
partnerskich weryfikacje dokumentéw pochodzenia.

Whnioski o uznanie preferencyjnego pochodzenia towaréw
na podstawie wiedzy importera sg sktadane bezposrednio w
panstwie importu. Co istotne, wiedza importera musi sie
opiera¢ na informacjach w postaci dokumentéw lub innych
dowodéw przekazanych importerowi przez eksportera lub
wytwérce produktu. Informacje te muszg pozwoli¢ importero-
wi na udowodnienie, ze produkt kwalifikuje sie jako pocho-
dzacy. W tej uproszczonej procedurze przy przywozie nie jest
wymagany zaden dokument pochodzenia od eksportera i nie
zostang podjete zadne dziatania dotyczgce preferencyjnego
pochodzenia towaréw na terytorium strony wywozu. W oma-
wianym przypadku importer nie musi by¢ rejestrowany w
bazie REX34.

Skorzystanie z preferencji jest mozliwe po przedstawieniu
jednego z nastepujacych dowodéw pochodzenia:

1) $wiadectwa przewozowego EUR.1,

2) $wiadectwa przewozowego EUR-MED,

3) deklaracji pochodzenia lub deklaracji pochodzenia EUR-
-MED, sporzadzonej przez eksportera na fakturze, dowo-
dzie dostawy lub innym dokumencie handlowym opisujg-
cym dane produkty w sposéb wystarczajgco szczegotowy
do ich identyfikacji.

Swiadectwo przewozowe EUR.1 moze byé wykorzysty-
wane w handlu preferencyjnym miedzy UE a wiekszos$cig
panstw partnerskich, z ktérymi UE podpisata umowe o wolnym
handlu. Ponadto istnieje réwniez mozliwo$¢ ubiegania sie o
nie w celu przywozu towaréw do UE z niektérych panstw
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku na podstawie rozporzgdzenia
2016/10763 oraz w ramach regut preferencyjnego pochodze-
nia towarow przyjetych jednostronnie przez Unie dla niekto-
rych panstw lub terytoriéw zgodnie z art. 113 i nast. rozpo-
rzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/24473.

Swiadectwo przewozowe EUR-MED jest uzywane wytgcz-
nie w ramach regionalnej konwencji w sprawie paneurosrod-
ziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia®” oraz w
przypadku kumulacji paneurosrodziemnomorskiej®®. Towary,
ktére uzyskaty status pochodzenia dzieki zastosowaniu po-

wyzszej kumulacji, sg co do zasady odpowiednio oznaczane
w $wiadectwie EUR-MED. Ma to na celu zidentyfikowanie
wszystkich panstw uczestniczagcych w kumulacji w procesie
produkcyjnym oraz okreslenie, czy panstwo importujgce moze
przyznaé preferencyjne traktowanie na podstawie kumulac;ji.
W zwigzku z tym w Swiadectwie EUR-MED trzeba zaznaczy¢
odpowiednie pole przy sformutowaniu ,Cumulation applied
with (nazwa kraju/krajow)” lub ,No cumulation applied”.

Deklaracja pochodzenia lub deklaracja pochodzenia EU-
R-MED moze zosta¢ sporzgdzona przez upowaznionego
eksportera® lub przez kazdego eksportera przesyiki sktada-
jacej sie z jednego badz kilku opakowan zawierajgcych pro-
dukty pochodzgce, ktorych tgczna warto$¢ nie przekracza
6000 euro (w przypadku Syrii i Algierii obowigzuje limit 5110
euro).

Deklaracje powinny by¢ sporzgdzone, gdy produkty, do
ktérych sie odnoszg, sg wywozone. Deklaracja moze by¢
sporzgdzona po dokonaniu wywozu, pod warunkiem ze zo-
stanie przedstawiona w panstwie przywozu nie pézniej niz
2 lata po dokonaniu przywozu produktéw, do ktorych sie
odnosi. Zaréwno $wiadectwo przewozowe EUR.1 (rowniez
EUR-MED), jak i deklaracja na fakturze mogg by¢ sporzgdzo-
ne dla towardw, ktérych preferencyjne pochodzenie uzyskano
dzieki zastosowaniu kumulacji (panstwo eksportu bedzie
panstwem pochodzenia, gdy dokonane na towarze procesy
przekraczajg zakres czynnosci minimalnych).

Deklaracja pochodzenia lub deklaracja pochodzenia EU-
R-MED sg wazne z reguly przez 4 miesigce od daty ich wy-
stawienia przez organy celne panstwa wywozu i w tym czasie
powinny by¢ przedtozone organom celnym w panstwie przy-
wozu. Niektére umowy przewidujg dtuzszy termin, np. w
przypadku Syrii i Algierii — 5 miesiecy, a w przypadku Meksy-
ku i Korei Potudniowej — 10 miesiecy. Dowody potwierdzajg-
ce preferencyjne pochodzenie mogg zostaé przedstawione
po terminie, jezeli nieprzedtozenie tych dokumentéw przed
uptywem terminu ich waznosci spowodowane byto wystgpie-
niem wyjatkowych okolicznosci.

Dokumenty potwierdzajgce pochodzenie powinny zosta¢
przedtozone organom celnym panstwa przywozu zgodnie z
procedurami tam stosowanymi. W zaleznosci od odpowied-
nich ustalenh preferencyjnych i wartosci produktéow pochodzg-
cych w przesytce — od eksportera z UE bedg zwykle wyma-
gane zezwolenie lub rejestracja (numer zatwierdzonego
eksportera lub numer zarejestrowanego eksportera — numer
REX).

Deklaracje pochodzenia lub deklaracje pochodzenia EU-
R-MED powinny by¢ przechowywane przez okres co najmniej
3 lat zaréwno przez sporzgdzajgcego je eksportera, jak i przez
organy celne panstwa przywozu.

Deklaracja na fakturze lub deklaracja pochodzenia spo-
rzagdzona przez eksportera moze by¢ uzywana alternatywnie
wobec certyfikatow panstwowych. Wyjatki przewidujg np.
umowa UE z Koreg Potudniowg oraz umowa UE z Singapu-
rem, wedtug ktérych jedynie deklaracja pochodzenia moze
by¢ wykorzystywana jako dowdd pochodzenia. Do sporzg-
dzenia deklaracji na fakturze bgdz deklaracji pochodzenia
przedsiebiorca potrzebuje upowaznienia administracji celnej
nadajgcego status upowaznionego eksportera. Jednakze
eksporterzy bez numeru upowaznionego eksportera mogg



sporzgdza¢ deklaracje na fakturze badz deklaracje pocho-
dzenia dla przesytek produktéw pochodzgcych, ktérych
warto$¢ (cena ex works) nie przekracza 6000 euro.

Warto podkresli¢, ze od dnia 1 lipca 2020 r. wszyscy eks-
porterzy z panstw korzystajgcych z GSP, ktérzy dokonujg
wywozu towaréw w ramach tego systemu, sg zobowigzani do
stosowania oswiadczenia o pochodzeniu jako jedynego do-
kumentu pochodzenia. Dotychczas stosowany formularz A,
wystawiany przez upowaznione wtadze, nie jest juz uzywany.
Eksporter zarejestrowany w systemie REX samodzielnie
sporzgdza oswiadczenie o pochodzeniu, bedgce podstawg
do zastosowania preferencji celnych dla towaréw przywiezio-
nych do UE*.

3.9. Zarejestrowany eksporter

Zgodnie z definicjg legalng zarejestrowany eksporter*!
oznacza:

1) eksportera, ktéry ma siedzibe w panstwie korzystajgcym
i jest zarejestrowany przez wtasciwe organy tego panstwa
do celéw wywozu produktéw w ramach systemu do Unii
lub innego panstwa korzystajgcego, z ktérym mozliwa jest
kumulacja regionalna, lub

2) eksportera, ktéry ma siedzibe w panstwie cztonkowskim
i jest zarejestrowany przez organy celne tego panstwa
cztonkowskiego do celéw wywozu produktéw pochodzg-
cych z Unii, ktére majg zosta¢ wykorzystane jako mate-
riaty w panstwie korzystajgcym w ramach kumulacji
dwustronnej, lub

3) ponownego nadawce towardw, ktoéry ma siedzibe w pan-
stwie cztonkowskim i jest zarejestrowany przez organy
celne tego panstwa cztonkowskiego do celdéw sporzgdze-
nia zastgpczego oswiadczenia o pochodzeniu w celu
ponownego wystania produktow pochodzacych do innego
miejsca na obszarze celnym Unii lub w stosownych przy-
padkach do Norwegii, Szwajcarii lub Turcji (,zarejestro-
wany ponowny nadawca”).

Od dnia 1 stycznia 2017 r. zaczat funkcjonowa¢ w UE
system zarejestrowanych eksporteréw — REX*2, poczgtkowo
w ramach GSP*, a nastepnie zostat rozszerzony na pozo-
state umowy preferencyjne. Stuzy on do samodzielnego po-
Swiadczania pochodzenia przez zarejestrowanych eksporte-
réw i sporzadzajgcych tzw. oswiadczenia o pochodzeniu.

Upraszcza on formalnos$ci eksportowe, bo umozliwia za-
rejestrowanemu eksporterowi samodzielne poswiadczenie
preferencyjnego pochodzenia dzieki umieszczeniu specjalnej
deklaracji (o$wiadczenia o pochodzeniu) na fakturze lub innym
dokumencie handlowym identyfikujgcym wywozone produkty.
W zwigzku z tym zarejestrowany eksporter nie musi przy
kazdym wywozie towaréw wystepowac o wydanie swiadectwa
pochodzenia.

Whniosek o nadanie statusu zarejestrowanego eksportera
jest formalnoscig jednorazowg, w ktérej ramach eksporter
przekazuje witasciwemu urzedowi celnemu informacje nie-
zbedne do rejestracji. Po nadaniu numeru REX, ktéry jest
ciggiem 35 znakow alfanumerycznych, uwzgledniajgcym
rébwniez oznaczenie panstwa jego wydania, zarejestrowany
eksporter moze go uzywac¢ do catego swojego wywozu na
warunkach preferencyjnych, w przypadku gdy stosowanym
systemem certyfikacji pochodzenia jest system REX.

Kazde porozumienie preferencyjne wykorzystujgce poje-
cie ,zarejestrowanego eksportera” tworzy wiasny porzadek
prawny, co oznacza, ze eksporterzy posiadajgcy numer REX
powinni by¢ swiadomi, ze korzystajg z wieloaspektowej reje-
stracji i mogg by¢ zmuszeni do odniesienia sie do odpowied-
nich przepiséw w kazdym indywidualnym porozumieniu*.

3.10. Zasada limitow wartosci wyrazonych w euro i
odpowiadajacych im kwot w walutach krajowych

Limity wartosci wyrazone w euro, wigzgce sie z definicjg
pojecia ,produktéw pochodzgcych oraz metod wspétpracy
administracyjnej” w umowach UE ze strefg paneuros$rédziem-
nomorska, Chile, Ameryka Srodkowa, Meksykiem, Koreg
Potudniowa, Singapurem, Wietnamem, Kolumbia, Ekwadorem
i Peru, a dotyczace deklaracji na fakturze (6000 euro), baga-
zu podréznego (1200 euro) oraz matych przesytek (500 euro),
strony umowy przeliczajg co roku na waluty narodowe po-
szczegolnych panstw lub grupy panstw*.

4. UWAGI KONCOWE

Reguty preferencyjnego pochodzenia towaréw powinny
mie¢ charakter uzupetniajgcy w miedzynarodowym obrocie
towarowym, w ktérym podstawowa regutg powinno by¢ nie-
preferencyjne pochodzenie towaréw. Jednakze wspétczesnie
to reguty preferencyjne sa dominujgce, co przyczynia sie do
znacznej erozji catego systemu cet.

Pochodzenie towaréw jest czynnikiem decydujgcym o
wysokosci naleznego cta obok innych elementéw kalkulacyj-
nych, takich jak wartos¢ celna towaru czy taryfa celna. Obni-
zone stawki celne badz nawet zerowe majg zastosowanie do
importu towaréw do UE z panstw, ktére majg zawarte prefe-
rencyjne umowy handlowe z UE. Preferencyjne reguty pocho-
dzenia zawarte w tych umowach stuzg do okreslenia panstwa
pochodzenia importowanych towaréw. W zaleznosci od po-
stanowien danej umowy handlowej pochodzenie towaru na-
lezy udokumentowac odpowiednim dowodem.
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