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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie syntetycznego, wspartego analiza danych statystycznych, przegladu
kluczowych zagadnien zwigzanych z obcigzeniem sagdéw administracyjnych sprawami dotyczacymi podatku do-
chodowego od oso6b fizycznych oraz ich rozpoznawaniem. Zgromadzone dane sugeruja, ze zgodnie ze znaczeniem
fiskalnym tej daniny — oraz siegajaca 20 min liczbg osob skladajgcych co roku zeznania podatkowe — skargi do-
tyczace tego podatku pozostaja relatywnie liczng grupa spraw podatkowych rozpoznawanych przez sady admini-
stracyjne. Kwestie te wydaje sie potegowaé czestotliwosé zmian legislacyjnych, efektywnie wykluczajaca biezace
zapoznawanie sie podatnikow z tekstem normatywnym. Trzydziesta rocznica wprowadzenia podatku dochodowe-
go od oséb fizycznych stanowi okazje do pogtebionego przegladu adekwatnosci obecnych rozwigzan do realiow
ekonomicznych i struktury rynku pracy.

W tekscie wykorzystano wyniki badan finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki, grant 2018/29/B/HS5/00260.
Stowa kluczowe: podatek dochodowy od oséb fizycznych, sady administracyjne.

Abstract

The goal of the paper is to present synthetic, data-driven review of key aspects of adjudicating PIT-related cases
by Polish Administrative Courts. Collected data indicates that — in line with fiscal importance and scope (20-million
taxpayers submitting annually their income tax returns) — PIT-related cases accounts for substantial share of
taxation cases adjudicated by the Administrative Courts. It seems that frequency of amendments precluding ef-
fective familiarization with relevant law amplifies the effect. 30th anniversary of PIT introduction provides oppor-
tunity for through review of its suitability to the current economic and labor market structure.

Keywords: Personal Income Tax, Administrative Courts.

1. WPROWADZENIE

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych wprowadzono
w Polsce ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych'. Jej uchwalenie zostato za-
inicjowane przediozeniem Rady Ministrow — projekt
ustawy zostat przyjety przez rzad Tadeusza Mazowieckie-
go w dniu 10 wrzes$nia 1990 r.2 Sejm kontraktowy uchwa-
lit ustawe 195 gtosami za, przy 60 przeciw i 43 wstrzymu-
jacych sies.

Z perspektywy trzech dekad obowigzywania podatku
dochodowego od oséb fizycznych warto przypomnieé, jakie
zatozenia przyjeli jego tworcey. ,Wprowadzenie powszechne-
go podatku dochodowego od dochodéw ludnosci oznaczato-
by ujednolicenie zasad opodatkowania tych dochodéw. Po-
datnik bowiem niezaleznie od ilosci i rodzajéw zrodet docho-
doéw, ptacitby w zasadzie tylko jeden podatek (obecnie moze
ptaci¢ nawet pie¢), zas liczba aktéw prawnych regulujgcych
zasady ustalania i poboru tego podatku ulegtaby zmniejsze-
niu z kilkudziesieciu do kilku; tym samym system podatkowy
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zostatby uproszczony. Jednolite opodatkowanie sprzyjatoby
tez aktywizacji réznych form spotecznie uzytecznej indywidu-
alnej przedsigbiorczosci [...]. Podatek ten moze réwniez w
wiekszym stopniu uswiadamiaé obywatelom zwigzek miedzy
stopniem ich obcigzenia podatkiem a poziomem $wiadczen
spotecznych na rzecz ludnosci. Tym samym powinno wzro-
sng¢ zainteresowanie sprawami publicznymi i kontrola spo-
sobu wydatkowania $rodkéw budzetowych™.

Dokument ten jest bez watpienia — w warstwie zaréwno
aksjologii, jak i frazeologii — $wiadectwem epoki®. Warto w
tym konteks$cie zacytowa¢ wspomnienie powstate w zwigzku
z dwudziestoleciem podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych: ,Wytyczne Balcerowicza byty jasne. — [po pierwsze] PIT
ma motywowac ludzi do jak najlepszej pracy, musi wiec by¢
spotecznie obojetny — wspomina Irena Oz6g. To znaczy bez
zadnych ulg na dzieci. Od redystrybuciji jest pomoc spotecz-
na, zasitki. [...] Zeznanie podatkowe powinno by¢ mozliwie
jak najprostsze. [...] [po drugie] PIT ma przynie$¢ budzetowi
tyle samo pieniedzy, co te cztery, ktére ma zastgpic¢™.

Z perspektywy trzech dekad uzasadniona jest konfronta-
cja dwczesnych zatozen i praktyki. Witold Modzelewski cha-
rakteryzuje paradygmat polskiego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w kategoriach regresywnosci, dyskryminacji
wzgledem niektdérych zrodet przychodu (ze stosunku pracy,
rent i emerytur), anty-pracowniczego charakteru (najwyzsze
opodatkowanie ustug wykonywanych na podstawie stosunku
pracy, nastepnie umoéw cywilnoprawnych i dziatalnosci go-
spodarczej) oraz asymetrii zasad poboru (obliczania samo-
dzielnie bgdz przez ptatnika, co sprzyja ,ucieczce od opodat-
kowania” w przypadku dziatalno$ci gospodarczej)’.

Mimo tak zidentyfikowanych problemow — ktére, jak sie
wydaje, sg w niematej czesci wynikiem pozniejszych noweli-
zacji oraz braku dostosowania architektury podatku docho-
dowego od osoéb fizycznych do zmian struktury i otoczenia
regulacyjnego rynku pracy — podatek ten okazat sie skutecz-
nym narzedziem fiskalnym, gdyz stanowi jedno z gtéwnych
zrodet dochodéw podatkowych (rys. 1).

Jednoczesnie — ze swej natury — podatek dochodowy od
0s0b fizycznych pozostaje najpowszechniej rozliczanym
podatkiem. Liczba podatnikéw w 2019 r. wyniosta 26,182 min,
z czego 20,533 min ztozyto zeznanie (w tym 17,861 min PIT-
372,671 min PIT-36), a 5,649 min zostato rozliczonych przez
organy rentowe?.

Rysunek 1. Dochody z tytutu najwazniejszych podatkéw (bu-
dzet panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego)
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Zrédto: OECD, Global Revenue Statistics Database, https://
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RS_GBL, dostep:
2.09.2021.

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 8/2021

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA

Ze wzgledu na znaczenie dla finansowania wydatkow
publicznych oraz powszechnos¢ omawianego podatku spory
na jego tle generujg szczegodlny potencjat obcigzenia sgdow-
nictwa administracyjnego, sprawujgcego kontrole nad dzia-
falnoscig administracji publicznej (zob. art. 3 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi®).

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie syntetycznego,
wspartego analizg danych statystycznych, przeglgdu kluczo-
wych zagadnien zwigzanych z obcigzeniem sadéw admini-
stracyjnych sprawami dotyczgcymi podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz ich rozpoznawaniem.

2. NIESTABILNOSC USTAWY Z DNIA 26 LIPCA
1991 R. | JEJ KONSEKWENCJE

Wbrew zatozeniom sformutowanym od poczatku prac nad
ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. — praktyka pokazata, ze ten
akt cechowat sie daleko idgcg niestabilnoscia i podlegat licz-
nym nowelizacjom. Na przestrzeni trzech dekad jego tres¢
zostata zmieniona 334 ustawami, przy czym czestotliwos¢é
zmian rosta w kolejnych dekadach. W pierwszej byto to
6,5 ustawy na rok, w drugiej — 11,9, w trzeciej zas — 15,6.
Rekordowy okazat sie rok 2018, w ktérym opublikowano
28 ustaw nowelizujgcych przepisy omawianej ustawy (rys. 2).

W kontekscie zmian ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. nalezy
przypomnie¢ (takze z punktu widzenia praw podatnika i ustro-
jowych zadan parlamentu) o stosowanej do 2002 r. praktyce
ustalania skali podatkowej za pomocg rozporzadzen Ministra
Finanséw (wydano siedem takich rozporzadzen)'®.

W analizowanym okresie zostato rowniez wydanych dzie-
sie¢ orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ktore skutkowaty
utratg mocy obowigzujgcej przepiséw przywotanej ustawy'.
Ogtoszono dziesie¢ wersji tekstu jednolitego (nie bez znacze-
nia byto tu przejscie na elektroniczne wydawanie Dziennika
Ustaw w 2012 r.)'2.

PowyZzsze dane potwierdzaja, ze niezwykle istotny akt
prawny, jakim jest ustawa z dnia 26 lipca 1991 r., cechuje sie
daleko idgcg niestabilnoscig i wzrastajacym poziomem skom-
plikowania (ogtoszona ustawa liczyta 86,9 tys. znakéw, wer-
sja aktualna na 26 lipca 2021 r. — bez zatgcznikow — 732,9 tys.
znakow). W Swietle faktu, ze kazdego roku na jej podstawie
zeznania podatkowe sktada 20 min oséb, oczywista staje sie

Rysunek 2. Zmiany brzmienia ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
wedtug roku publikacji w Dzienniku Ustaw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Systemu
Informacji Prawnej LEX.
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konstatacja, ze gros z nich nie ma realnej mozliwosci zapo-
znania sie z ksztattujgcym ich sytuacje tekstem normatywnym.

Mozna wrecz zaryzykowac hipoteze, ze znaczna cze$c¢
adresatéw norm ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. stosuje uprasz-
czajgce heurystyki'?, opierajac sie np. na formularzach zeznan
podatkowych (wystawianych przez ptatnika i wypetnianych
przez podatnika) i ewentualnie tzw. broszurach informacyj-
nych do poszczegolnych formularzy.

Za przyjeciem takiej hipotezy przemawia poroéwnanie
czestotliwosci wyszukiwania internetowych haset odnoszg-
cych sie do kluczowych podatkéw. W przypadku podatku
dochodowego od osob fizycznych charakterystyczny wzor
pity koresponduje z okresem sktadania zeznanh podatkowych.
Ciekawy kontekst analizowanych danych ukazuje nagty wzrost
zainteresowania hastem ,VAT” w styczniu 2011 r., ktéry nie-
trudno powigzaé¢ z wprowadzong w koricu 2010 r. podwyzkag
stawek tego podatku™. Jednoczes$nie liczba wyszukiwan
zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb prawnych
pozostawata relatywnie niewielka, co wydaje sie mie¢ zwigzek
z proporcjg ptatnikéw podatku dochodowego od os6b praw-
nych do liczby sktadajgcych zeznania PIT'S.

Bez watpienia istotng role w kognitywnym odcigzeniu
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych ode-
grato wprowadzenie e-PIT-6w. W 2020 r. na 20,9 min ztozo-
nych zeznan te forme wybrato 18,3 min podatnikéw (88%)'®.
Z jednej strony, w Swietle badarn nad procesami podejmowa-
nia decyzji (np. znaczeniem opcji domysinej, tzw. the default
heuristic'”) mozna spekulowa¢, ze wielu z nich uczynito to
bez gtebszego namystu nad strukturg i zasadami swoich
obcigzen podatkowych. Z drugiej strony, osoby zaintereso-
wane gtebszym zrozumieniem regulacji ustawy z dnia 26 lip-
ca 1991 r. wydajg sie skazane na skorzystanie z profesjonal-
nych ustug.

Oprdécz znaczenia fiskalnego i duzej liczby wypetniajgcych
zeznania podatnikéw — kwestie niestabilnosci i wzrostu skom-
plikowania analizowanej ustawy mogg dodatkowo przyczyniaé¢
sie do zapotrzebowania na rozstrzyganie sporéw w tym za-
kresie przed sgdami administracyjnymi.

3. SPRAWY DOTYCZACE PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH PRZED
SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Istotnie — liczba wnoszonych do sagdéw administracyjnych
skarg dotyczgcych podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w poréwnaniu do skarg dotyczacych innych podatkéw pozo-
staje relatywnie znaczna (rys. 4). Zwraca jednak uwage wy-
razna tendencja spadkowa, obserwowalna po 2016 r.

Rysunek 3. Indeks wyszukiwania internetowych haset zwia-
zanych z kluczowymi podatkami
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Zrédto: Google Trends, https://trends.google.pl/trends/?-
geo=PL, dostep: 2.09.2021.

Rysunek 4. Liczba skarg dotyczgcych najwazniejszych po-
datkéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych
pod adresami: Statystyki WSA, https://www.nsa.gov.pl/staty-
styki-wsa.php, dostep: 2.09.2021; oraz Statystyki NSA, ht-
tps://www.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php, dostep: 2.09.2021.

Co charakterystyczne dla skarg zwigzanych z podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych — relatywnie niewiele z nich
dotyczy interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, acz
proporcja ta wzrasta w drugiej instancji (rys. 5). Taka prawi-
dtowos¢ wydaje sie odzwierciedla¢ zasadniczo trendy w
liczbie wydawanych interpretacji indywidualnych (zob. tab. 1),
w ktérych analizowany podatek odgrywa niewielka role (zwa-
zywszy na liczbe podatnikéw i skale dochodéw z tego podat-
ku).

Tabela 1. Wydane interpretacje indywidualne w podziale na
podatek, ktérego dotyczyty

2017 | 2018 | 2019 | 2020
Podatek dochodowy od| 3,9 3,4 3,5 2,6
0s6b prawnych
Podatek dochodowy od| 6,8 5,8 5,3 6,7
0s0b fizycznych
Podatek od towarow i| 13,8 13,3 11,3 9,9
ustug
Inne 1,2 1,1 1,0 1,0
Zrédto: coroczne informacje o dziatalno$ci Krajowej Informa-
cji Skarbowej dostepne pod adresem: https://www.kis.gov.pl/
dzialalnosc/raporty-z-dzialalnosci, dostep: 2.09.2021.

Rysunek 4. Orzeczenia sagdoéw administracyjnych dotyczace
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
WSA
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Central-
nej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBOSA), http://
orzeczenia.nsa.gov.pl, dostep: 2.09.2021.
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4. ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYJNYCH
W SPRAWACH DOTYCZACYCH PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH - OBRAZ
STATYSTYCZNY

W przypadku skarg dotyczacych analizowanego podatku,
rozpoznawanych przez WSA w okresie 2005-2020, domino-
waly rozpoznania merytoryczne. Warto takze wskazac, ze w
srednio co czwartej rozpoznanej sprawie sgdy wojewddzkie
przyznawaty racje skarzagcemu.

Takze w przypadku skarg kasacyjnych dominowato me-
rytoryczne rozpoznanie spraw, NSAw analizowanym okresie
przychylat si¢ za$ do stanowiska stron wnoszgcych skargi
kasacyjne $rednio w co pigtym przypadku (rys. 5). Zwazywszy
na odsetek zaskarzanych orzeczen sgdéw pierwszej instan-
cji, S$wiadczy to o przyzwoitym poziomie stabilnosci orzecz-
nictwa.

Od 2004 r. NSA wydat dwadziescia sze$¢ uchwat odno-
szgcych sie do podatku dochodowego od osoéb fizycznych.
Co znamienne, w $wietle danych o odsetku orzeczen zapa-
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Rysunek 5. Orzeczenia sagdéw administracyjnych dotyczace
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
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Zrédito: opracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych
w: Statystyki WSA, dz. cyt.; Statystyki NSA, dz. cyt.
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dtych w sprawach dotyczacych interpretacji indywidualnych
(rys. 4) odnosito sie do nich az sze$¢ uchwat (niemal co
czwarta, zob. tab. 2).

Tabela 2. Dziatalnos¢ uchwatodawcza NSA w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych

Tezy

-W stanie prawnym obowigzujgcym przed 1 stycznia 2015 r., w przypadku objecia udziatow w
spotce w zamian za wktad niepieniezny w postaci wierzytelno$ci z tytutu pozyczki, kosztem uzy-
skania przychodu z tytutu objecia tych udziatéw, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1e pkt 3 ustawy z
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.),
jest wartos¢ odpowiadajgca kwocie pozyczki, ktéra zostata udzielona spoétce przez wnoszacego
wktad, nie wyzsza jednak niz warto$¢ wkladu odpowiadajgca wierzytelnosci z tytutu tej pozyczki”.

.Przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym charak-
terze sg zaliczane bez ograniczen do zrédta przychodéw wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1426 z p6zn. zm.), chyba, ze stanowig skfadnik majgtkowy mienia osoby fizycznej, ktory
zostat przez nig wprowadzony do majgtku zwigzanego z wykonywaniem dziatalnosci gospodarcze;j”.

.Kwota zadatku (zaliczki) otrzymana przy zawarciu przedwstepnej umowy odptatnego zbycia
nieruchomos$ci wydatkowana na cele mieszkaniowe okreslone w art. 21 ust. 25 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn.
zm.), korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 tej ustawy, jezeli nastepnie
doszio do zawarcia umowy przyrzeczonej przenoszgcej wtasnos¢ nieruchomosci, a kwota zadat-
ku (zaliczki) zostata zaliczona na poczet ceny jej odptatnego zbycia”.

»W przypadku okreslenia przez organ podatkowy na podstawie art. 17 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2016 r. poz. 2180), ryczattu od niezewidencjonowane-
go przychodu, stosuje sie art. 68 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-

,Dla celéw opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych, odptatnego zbycia nie-
ruchomosci i praw majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych (Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176, ze zm.)
nabytych przez wspoétmatzonka w wyniku dziedziczenia, datg ich nabycia lub wybudowania w
rozumieniu tego przepisu jest dzien nabycia (wybudowania) tych nieruchomosci i praw majatko-

,Odsetki za nieterminowe uiszczenie ceny za zbyte akcje powinny zostac¢ zaliczone do przychodéw
z innych zrédet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o podatku

Data
. akt
Sygn. a uchwaty

Il FPS 2/21 [{14.06.2021
Il FPS 1/21 |24.05.2021
I FPS 4/19 [17.02.2020
Il FPS 4/17 {16.10.2017

kowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201)”.
Il FPS 2/17 [15.05.2017

wych do majatku wspdlnego matzonkow”.
Il FPS 2/16 [6.06.2016

dochodowym od os6éb fizycznych”.
Il FPS 1/15 [22.06.2015

,Przychody sportowcéw mogg by¢ zaliczone do zrédta przychoddéw z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych — Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.), jezeli dziatalno$¢ sportowca spetnia kryte-
ria okreslone w art. 5a pkt 6 tej ustawy i nie spetnia kryteriéw z art. 5b ust. 1 tej ustawy”.
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Il FPS 3/14*

17.11.2014

,W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2013 r. wydatki na nabycie jednostek
uczestnictwa w funduszach kapitatowych poniesione przez spadkodawce podlegaty odliczeniu
przez spadkobierce od przychodu z tytutu odkupienia przez fundusz inwestycyjny tych jednostek
na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2012 r. poz. 361 ze zm.)”.

Il FPS 4/14*

17.11.2014

»W przypadku zbycia nieruchomo$ci na podstawie umowy o dozywocie nie jest mozliwe okresle-
nie przychodu ze Zrddta, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. 22010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.), na zasadach
wynikajgcych z art. 19 ust. 1i 3 tej ustawy”.

Il FPS 8/13

17.02.2014

»W stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2004 r. nie stanowi przychodu z dziatalno-
Sci gospodarczej w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. «<a» ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361 z pdézn. zm.), odptatne zbycie
nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci, wykorzystywanych na potrzeby
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, ktore nie byly ujete w ewidencji srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, a ktore nie stanowig sktadnikow majatku wskazanych w
art. 14 ust. 2c tej ustawy”.

Il FPS 1/13

21.10.2013

»Wynagrodzenie z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez petnomocnika ustano-
wionego z urzedu, zaleznie od formy prawnej w jakiej wykonuje on swéj zawod, nalezy kwalifiko-
wac do zrédta przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z
2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.) — w przypadku gdy pomoc prawng z urzedu petnomocnik wykonu-
je prowadzac dziatalno$¢ zawodowa w formie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt 6
lit. a) u.p.d.o.f., a gdy czyni to w ramach innych form wykonywania swojego zawodu — wynagro-
dzenie to nalezy kwalifikowa¢ do zrédta przychoddéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o
ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy”.

Il FPS 6/12*

20.05.2013

»l. Przychod (dochéd) osoby fizycznej, bedgcej akcjonariuszem spétki komandytowo-akcyjnej,
stosownie do art. 5b ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2010 r., Nr 51, poz. 307 ze zm.) jest przychodem z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej.

Il. W Swietle art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 51, poz. 307 ze zm.) osoba fizyczna, bedgca akcjonariuszem
spotki komandytowo-akcyjnej, ma jako podatnik obowigzek odprowadzenia zaliczki na podatek
dochodowy od os6b fizycznych dopiero w dacie powstania przychodu, ktérg w mysl art. 14 ust. 1i
tej ustawy jest dzien wyptaty dywidendy”.

Il FPS 3/11*

2.04.2012

»1zw. ulga meldunkowa przewidziana w art. 21 ust. 1 pkt 126 lit. a/ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), w stanie
prawnym obowigzujgcym do konca 2008 r., obejmowata swoim zakresem nie tylko przychody
uzyskane z odpfatnego zbycia budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku,
ale takze gruntu, na ktérym budynek ten zostat posadowiony”.

Il FPS 7/10*

24.20.2011

+~Wykupione przez pracodawce pakiety swiadczerh medycznych, ktérych warto$¢ nie jest wolna
od podatku dochodowego od oséb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r., Nr 14,
poz. 176 ze zm.), stanowig dla pracownikéw, uprawnionych do ich wykorzystania, nieodptatne
Swiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 wymienionej ustawy”.

Il FPS 8/10*

14.03.2011

+~Whniesienie przez osobe fizyczng do spoétki osobowej (jawnej) wkfadu niepienieznego w postaci
udziatéw w spoitce kapitatowej (aport) nie stanowi odptatnego zbycia tych udziatéw, o jakim mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. a/ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (Dz.U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176 ze zm.)".

Il FPS 2/10

17.01.2011

»,1. W stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2001 r. obowigzek prowadzenia ksigg
rachunkowych, o ktérych mowa w art. 24a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) nie dotyczy podatnikéw
uzyskujgcych przychody z dziatéw specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3), bez
wzgledu na wielko$¢ tych przychoddw, o ile podatnicy ci nie zgtosili zamiaru prowadzenia ksiag
w trybie okreslonym w art. 24a ust. 2 pkt 2 i art. 15 zdanie drugie tej ustawy.

2. W Swietle art. 24 ust. 4 zdanie drugie i art. 15 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
dla ustalenia dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej uzyskiwanych przez podatnikow,
ktérzy nie zgtosili zamiaru prowadzenia ksigg, majg zastosowanie wytgcznie normy szacunkowe
dochodu okreslone w zatgczniku Nr 2 do tej ustawy”.
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I FPS 1/10

24.05.2010

»Wykupione przez pracodawce pakiety swiadczen medycznych, ktérych warto$¢ nie jest wolna
od podatku dochodowego od oséb fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze
zm.), stanowig dla pracownikéw, uprawnionych do ich wykorzystania, nieodptatne swiadczenie w
rozumieniu art. 12 ust. 1 tej ustawy”.

Il FPS 10/09

26.04.2010

,Przychody wspdlnikéw, o ktérych mowa w art. 5b ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), uzyskiwane
po dniu 1 stycznia 2008 r. z udziatu w spotce jawnej uzyskujacej przychody na podstawie umoéw
0 zarzagdzanie przedsiebiorstwem, kontraktéw menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze,
nie podlegajg opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 30c ust. 1 tej ustawy”.

Il FPS 5/09

7.12.2009

,Na podstawie przepisow art. 70 § 1 w zwigzku z art. 53 § 3 i art. 53a oraz art. 21 § 4, a takze
art. 3 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
ze zm.), w stanie prawnym obowigzujgcym w 2004 roku, odsetki od zaliczek na podatek docho-
dowy od oso6b fizycznych zaptaconych w zanizonej wysokosci oraz odsetki od zaliczek niewnie-
sionych w terminie przedawniajg sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym
powstat obowigzek zaptaty zaliczek”.

Il FPS 9/08

21.04.2009

,Niedopetnienie obowigzku ztozenia odwotania jednoczesnie z wnioskiem o przywrocenie terminu
jego wniesienia, o ktéorym mowa w art. 162 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. — Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), stanowi brak formalny podania. W
przypadku jego wystgpienia organ podatkowy wtasciwy do rozpoznania odwotania powinien we-
zwacé strone — na podstawie art. 169 § 1 wspomnianej ustawy — do usuniecia braku w terminie
7 dni z pouczeniem, ze niewypetnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania bez
rozpatrzenia”.

Il FPS 7/08

30.03.2009

,Swiadczenie wyptacane pozaetatowym cztonkom samorzgdowego kolegium odwotawczego na
podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach od-
wotawczych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.) nie korzysta ze zwolnienia, o jakim mowa w
art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
(Dz.U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)".

Il FPS 1/07

29.10.2007

,Naczelny Sgd Administracyjny, po rozpoznaniu na rozprawie skargi kasacyjnej od postanowienia
wojewoddzkiego sgdu administracyjnego odrzucajgcego skarge, wydaje orzeczenie w formie po-
stanowienia /art. 184 albo art. 185 par. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi — Dz.U. nr 153 poz. 1270 ze zm. — w zwigzku z art. 160 tej usta-
wy/”.

Il FPS 5/06

25.06.2007

»Art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych /
Dz.U. 1993 nr 90 poz. 416 ze zm./ nie miat w 1999 r. zastosowania do dochodéw /przychodéw/
ze sprzedazy premiowej otrzymanych przez podmioty uzyskujgce przychody z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarcze;j”.

Il FPS 6/06

18.06.2007

.Zasada wyrazona w art. 55 par. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa /Dz.U.
nr 137 poz. 926 ze zm./ nie ma zastosowania w przypadku wptacenia po terminie przez syndyka
masy upadtosci zaliczek na poczet podatku dochodowego od oséb fizycznych”.

Il FPS 2/06

20.11.2006

,D0 uzyskanego w 2004 r. dochodu z odptatnego zbycia akcji, o ktérych mowa w art. 52 pkt 1
lit. b/ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 ze zm.), w celu ich umorzenia nie stosuje sie przepisow tej ustawy, na podstawie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 202, poz. 1956 ze zm.), pod warunkiem, ze sg
to akcje nabyte przed dniem 1 stycznia 2004 r.”.

FPS 5/04

14.03.2005

»W przypadku dokonania w latach 1995-2003 darowizny na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuhczg
koscielnych oséb prawnych darowizna taka, stosownie do art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29,
poz. 154 ze zm.) oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskie-
go Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. Nr 66, poz. 287 ze zm.), byta wytgczona z
podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodowym od osdéb fizycznych”.

* Uchwaty zapadte w sprawach dotyczgcych interpretacji indywidualnych.
Zrodio: CBOSA.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie syntetycznego,
wspartego analizg danych statystycznych, przegladu kluczo-
wych zagadnieh zwigzanych z obcigzeniem sgdéw admini-

5. PODSUMOWANIE

stracyjnych sprawami dotyczacymi podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz ich rozpoznawaniem.

Zgromadzone dane sugeruja, ze zgodnie ze znaczeniem
fiskalnym tej daniny — oraz siegajgca 20 min liczbg osdb
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sktadajacych co roku zeznania podatkowe — skargi dotycza-
ce tego podatku pozostajg relatywnie liczng grupag spraw
podatkowych rozpoznawanych przez sady administracyjne.

Kwestie wydaje sie potegowac czestotliwos¢ zmian legi-
slacyjnych, efektywnie wykluczajgca biezgce zapoznawanie
sie podatnikéw z tekstem normatywnym. Z jednej strony,
mozna domniemywac, ze w przypadku niematych grup po-
datnikow wchodzi tu w gre podejmowanie decyzji w sposéb
odbiegajacy od standardowych zatozen racjonalnosci ekono-
micznej (opieranie sie na heurystykach). Konsekwencje ta-
kiego staniu rzeczy wydajg sie stanowi¢ interesujgcy temat
badan empirycznych z pogranicza ekonomii, psychologii i
prawa. Z drugiej strony, osoby zainteresowane gtebszym
zrozumieniem regulacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. (a wiec
w szczegoblnosci osoby lokujgce sie w gérnych decylach
rozktadu dochodéw w gospodarce narodowej) wydajg sie
skazane na korzystanie z profesjonalnych ustug, w ktérych
przypadku poziom skomplikowania regulacji bynajmniej nie
musi sie przektadac na ich efektywnos$¢ fiskalng.

Trzydziesta rocznica wprowadzenia podatku dochodowe-
go od osoéb fizycznych stanowi okazje do pogtebionego
przegladu adekwatnosci obecnych rozwigzan do realiow
ekonomicznych i struktury wspoétczesnego rynku pracy. W tym
kontekscie nalezy przypomnieé, ze jak zauwaza W. Modze-
lewski: ,Efektywnos¢ fiskalna podatkow, w ktérych zobowia-
zania podatkowe powstajg z mocy prawa, w podstawowym
zakresie zalezy od jakosci stanowionego prawa podatkowe-
go”, owa jakos¢ za$ ,zalezy przede wszystkim od procesu
legislacyjnego, aktywnosci jego uczestnikéw, a zwlaszcza
wptywu podmiotéw zainteresowanych unikaniem opodatko-
wania”é.

W tym kontekscie zaprojektowanie transparentnego pro-
cesu ksztaltowania polityki podatkowej panstwa i oparcie go
na rzetelnej wiedzy, popartej doswiadczeniem praktykéw i
analizg danych empirycznych (tzw. evidence-based policy-
making), wydaje sie warunkiem powodzenia takiego projektu.

Przypisy

" Dz.U. Nr 80, poz. 350, obecnie: tekst jednolity Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128 ze zm., dalej: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

2 Zob. rzadowy projekt ustawy o podatku dochodowym od osob fizycz-
nych, druk sejmowy nr 561 (X kad.), 11 pazdziernika 1990 r.

3 Zob. wyniki gtosowania z dnia 5 lipca 1991 r., w: Sprawozdanie
stenograficzne z 66 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w
dniach 4 i 5 lipca 1991 r., https://orka2.sejm.gov.pl/StenogramyX.ns-
f/0/7170C20CE5756 CABC1257D20002CC739/%file/066_000007117.
pdf, dostep: 2.09.2021, sz. 128-129. Senat zgtosit poprawki do ustawy,
z ktorych czes¢ przyjeto w dniu 26 lipca 1991 r. Uchwaleniu ustawy
towarzyszyto przyjecie uchwaty z dnia 4 lipca 1991 r. w sprawie wpro-
wadzenia podatku dochodowego od oséb fizycznych (druk sejmowy
nr 948), dotyczacej obowigzku informowania Sejmu o przygotowa-
niach do wprowadzenia tego podatku.

4 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, druk sejmowy nr 561 (X kad.), s. 5. Wicepremier
Leszek Balcerowicz podkreslat w Sejmie trzy aspekty projektu: ,nasz
system podatkowy bedzie zdecydowanie bardziej uproszczony i nowo-
czesny’, ,system bedzie bardziej skuteczny, [...] nie bedzie stwarzac
okazji do manipulacji i naduzy¢ podatkowych”, zwracat takze uwage
na ,powszechno$¢ opodatkowania [...] jednolitej skali opodatkowania,
na tyle, na ile w naszym porzadku prawnym jest to mozliwe” (Spra-
wozdanie stenograficzne z 66 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniach 4 i 5 lipca 1991 r., dok. cyt., sz. 117).

5 O atmosferze, w jakiej przyjmowano ustawe, swiadczy wymownie

czasowym przypadku zaden wazny, doniosty dla gospodarki akt

prawny nie ulegt w toku rozpatrywania przez Wysoka Izbe i w toku

debaty zadnym istotnym znieksztatceniom, ze w toku, czasami bardzo
napietej dyskusji przewazaty jednak wzgledy ogdine nad wzgledami
odcinkowymi, takze nad emocjami doraznej chwili [...]

Chciatem w zwigzku z tym zwrdéci¢ sie z prosbg do Wysokiej Izby,

aby ten niezwykle wazny [...] akt prawny [...] zostat przez Wysokg

Izbe potraktowany tak, jak byly potraktowane dotad wszelkie wazne,

donioste akty prawne” (Sprawozdanie stenograficzne z 66 posiedzenia

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 4 i 5 lipca 1991 r., dok. cyt.,

sz. 116-118).

Nie oznacza to, ze zasadnicze zatozenia projektu nie byty krytyko-

wane. Przyktadowo poset Ryszard Bugaj zgtaszat watpliwosci doty-

czace stanu przygotowania aparatu fiskalnego do wej$cia ustawy w

zycie, a takze uwagi na temat btedéw technicznych w projekcie, jego

,wymiaru spotecznego” (,uprzywilejowania ludzi zamoznych”) oraz

faktu opodatkowania ,najwyzszych dochoddéw na tle praktyki krajow

europejskich o rynkowej gospodarce stosunkowo bardzo tagodnie”

(tamze, sz. 41-42).

J. Solska, Podatek spotecznie obojetny, ,Polityka” 2011, nr 27 (2814),

28 czerwca, s. 31.

W. Modzelewski, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych — zmiana

paradygmatu, wystgpienie na konferencji ,Koncepcje opodatkowa-

nia dochodu — refleksje na 30-lecie podatku dochodowego od os6b

fizycznych”, Warszawa, 13-14 lipca 2021 r.

Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczaca rozliczenia podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych za 2019 rok, https://www.podatki.

gov.pl/media/6835/informacja-pit-za-2019.pdf, dostep: 28.07.2021.

Tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 1995 r. w spra-

wie skali podatku dochodowego oraz wysokosci kwot przychodéw pod-

legajacych opodatkowaniu zryczattowanemu, Dz.U. Nr 135, poz. 665;

rozporzgdzenie Ministra Finansoéw z dnia 29 listopada 1996 r. w

sprawie wysokosci kwot podlegajgcych opodatkowaniu zryczattowa-

nemu, Dz.U. Nr 138, poz. 642; rozporzadzenie Ministra Finansow z

dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie skali podatku dochodowego oraz

wysokosci kwot przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu zryczatto-

wanemu, Dz.U. Nr 143, poz. 955; rozporzgdzenie Ministra Finanséw z

dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie skali podatku dochodowego oraz

wysokosci kwoty przychodu podlegajgcego opodatkowaniu zryczatto-

wanemu, Dz.U. Nr 144, poz. 935; rozporzgdzenie Ministra Finanséw z

dnia 29 listopada 1999 r. w sprawie skali podatku dochodowego oraz

wysokosci kwoty przychodu podlegajgcego opodatkowaniu zryczatto-

wanemu, Dz.U. Nr 95, poz. 1105; rozporzadzenie Ministra Finanséw z

dnia 21 listopada 2000 r. w sprawie skali podatku dochodowego oraz

wysokosci kwoty przychodu podlegajgcego opodatkowaniu zryczatto-
wanemu, Dz.U. Nr 101, poz. 1090; rozporzadzenie Ministra Finansow

z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie skali podatku dochodowego

od 0s6b fizycznych oraz wysokosci kwoty przychodu podlegajacego

opodatkowaniu zryczattowanemu, Dz.U. Nr 200, poz. 1691.

Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego:
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