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Streszczenie

Miedzynarodowy dialog regiondw niewatpliwie wywiera duzy wptyw na rozwoj stosunkow politycz-
nych, integracji gospodarczej oraz interakcji miedzykulturowych. Unia Europejska i Rosja sa najbliz-
szymi sasiadami, a w ich relacjach miedzynarodowe powigzania miedzy regionami oraz integracja
regionalna odgrywaja wazna role. Celem artykutu jest analiza rozwoju relacji Unii Europejskiej i Ros;ji
w latach 1994-2019 w ramach dialogu regionalnego jako instrumentu, pozwalajacego na stworze-
nie nowych mozliwosci rozwoju wspotpracy dwustronnej. W trakcie badan zostaty wykorzystane
nastepujace metody: analiza instytucjonalno-prawna, metoda historyczna, metoda komparaty-
styczna, desk research. Dialog regionalny zostat przeanalizowany pod katem podstaw prawnych
oraz kierunkow i form rozwoju wspotpracy w tym zakresie. Podsumowujac, mozna stwierdzic, ze do
najczesciej spotykanych w badanym okresie naleza nastepujace formy wspotpracy: przygraniczna
(transgraniczna), miedzy regionami bez wspolnej granicy, miedzy jednostkami administracyjnymi na
zasadzie partnerstwa, dialog w ramach euroregionow oraz wspotpraca w ramach miedzynarodo-
wych projektow z udziatem regionow.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Rosja, wspotpraca dwustronna, dialog regionalny, euroregiony,

wspotpraca transgraniczna

Regional dialogue between the European Union and Russia as an instrument
for the development of bilateral cooperation

Abstract

International dialogue between regions has a strong influence on the development of political re-
lations, economic integration and intercultural interactions. The European Union and Russia are the
closest neighbours. International links between regions and regional integration play an important
role in their relations. The aim of the article is to analyse the evolution of relations between the
European Union and Russia in 1994-2019 within the regional dialogue as an instrument allowing for
creating new opportunities for the development of bilateral cooperation. The following methods



234 | Valentina Prudskaya

were used during the research: institutional and legal analysis, historical method, comparative
method, desk research. Regional dialogue has been analysed in terms of legal basis, as well as
directions and forms of development of cooperation in this area. It can be concluded that the most
common forms of cooperation in the analysed period were the following: cross-border cooperation,
between regions without a common border, between administrative units on the basis of partner-
ship, dialogue within Euroregions, and regional cooperation within international projects.
Keywords: the European Union, Russia, bilateral cooperation, regional dialogue, Euroregions, cross-
border cooperation

Rozwoj miedzynarodowych wiezi regionalnych oraz integracji regionalnej odgrywa
wazng role we wspotczesnym systemie stosunkow miedzynarodowych. W zmieniajgcym
sie Swiecie miedzynarodowe relacje regionow pozwalajg na znalezienie i wykorzystywanie
nowych form wspotpracy politycznej, integracji gospodarczej i interakcji miedzykulturowych.
W pewnym sensie rozwoj wspotpracy regionow z innymi panstwami wskazuje na nowe
tendencje w ewolugji wspotczesnego systemu stosunkow miedzynarodowych. Przede
wszystkim chodzi o zatarcie granicy miedzy wewnetrzna i zewnetrzng polityka wspotcze-
snych aktorow areny miedzynarodowej, gdyz strategia rozwoju wspotpracy regionalnej staje
sie waznym czynnikiem w ksztattowaniu polityki zagranicznej (Baranov 2016).

Unia Europejska (UE) i Federacja Rosyjska (FR, Rosja) sa najblizszymi sasiadami.
Rozwoj miedzynarodowych powigzan miedzy regionami oraz integracji regionalnej w la-
tach 1994-2019 stat sie waznym elementem relagji unijno-rosyjskich. Jednak tematyka
wspotpracy regionalnej UE i Rosji jest czesto pomijana lub przedstawiana w ramach
innych wiekszych zagadnien. Najczesciej wspotpraca miedzy UE i Rosja jest analizowana
pod katem bezpieczenstwa energetycznego oraz relacji gospodarczych. Szczegolng
uwage badacze zwracaja takze na wspodtprace UE z Rosja w ramach inicjatywy Wymia-
ru Potnocnego. Na temat dialogu regionalnego najwiecej prac badawczych powstato
przed tzw. ,kryzysem ukrainskim” w 2014 roku, ktory stat sie punktem zwrotnym dla
relacji UE-Rosja, kiedy tymczasowo ,zamrozono" rozwoj wspotpracy. Po szczegotowym
przegladzie dostepnej literatury naukowej mozna wywnioskowac, ze prac, dotyczacych
stricte dialogu czy tez wspotpracy regionalnej, stanowczo wiecej jest w jezyku rosyjskim,
niz w innych jezykach, co moze swiadczy¢ o szczegdlnym zainteresowaniu tg tematyka
wsrod rosyjskich badaczy.

Cel artykutu, hipoteza i metody badawcze

Celem artykutu jest analiza dialogu regionalnego UE i Rosji jako instrumentu, pozwa-
lajacego na znalezienie nowych mozliwosci rozwoju wspotpracy dwustronnej. W trakcie
badan zostata postawiona nastepujaca hipoteza: w latach 1994-2019 wspotpraca Unii
Europejskiej z Rosja w ramach dialogu regionalnego przyjmowata rozne formy i natezenie
w zaleznosci od tego, czy relacje sa nawigzywane z rosyjskimi regionami przygranicznymi
czy wewnetrznymi, przy czym tempo realizacji wspolnych projektow z europejska czescia
Rosji jest znacznie wyzsze, niz z Syberig i Dalekim Wschodem. W zwiazku z szerokim
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zakresem tematu, w artykule zostaty przedstawione tylko wybrane przyktady form dialogu
regionalnego UE i Rosji. Nie bierze sie pod uwage wspotpracy organizacji pozarzadowych
ze wzgledu na obszernosc tej kwestii, ktora wymaga odrebnych badan.

Poczatek analizowanego okresu zostat wybrany ze wzgledu na podpisanie Umowy
o Partnerstwie i Wspotpracy miedzy UE i Federacja Rosyjskaq, ktora stanowi podstawe praw-
na rozwoju wzajemnych relacji. Zamkniecie okresu badan wigze sie ze zmianami o charak-
terze globalnym, ktore wywotat w 2020 roku kryzys zwigzany z pandemia COVID-19.

Podczas analizy zostaty postawione nastepujace pytania badawcze:

= jakie sg podstawy prawne do budowania dialogu regionalnego UE-Rosja?

= jakie s gtowne kierunki i formy rozwoju dialogu regionalnego?

= czy dialog regionalny mozna traktowac jako instrument pozytywnie wptywajacy

na stan relacji unijno-rosyjskich?
czy i jakie istnieja roznice w nawiazywaniu i rozwoju dialogu UE z rosyjskimi re-
gionami?

W celu znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania zostaty wykorzystane nastepu-
jace metody i techniki badawcze: analiza instytucjonalno-prawna, metoda historyczna,
metoda komparatystyczna, desk research.

Region jest roznie definiowany w naukach spotecznych. Na potrzeby badan zostaty
przyjete dwa poziomy odniesienia tego pojecia:

1) jako subpanstwowy uczestnik stosunkow miedzynarodowych (np. terytorialne
jednostki administracyjne poszczegolnych panstw, przy czym dodatkowo zostaty wy-
roznione regiony przygraniczne oraz wewnetrzne, niemajace wspolnych granic);

2) jako region miedzynarodowy (np. duze jednostki geograficzne lub inne przestrzenie
wyrozniajace sie nie tylko potozeniem geograficznym, ale i pewna spojnoscia historycz-
na, ekonomiczng, spoteczno-kulturowa) (Dumata 1994: s. 44-45; Ras 2018: s. 21-22).

Dialog jest pojeciem szerokim, wieloznacznym, a teoria dialogu jest rozwijana w na-
ukach spotecznych oraz humanistycznych od starozytnosci (Kaminska 2014: s. 9-10). Na
potrzeby niniejszego artykutu dialog regionalny jest rozumiany jako catoksztatt dziatan
podejmowanych przez centralne oraz terytorialne organy wtadz publicznych, realizo-
wanych takze w przekroju miedzynarodowym, celem ktorych jest pobudzanie, ukierun-
kowanie oraz rozwdj regionow. Dialog regionalny miedzy UE i Rosja stanowi integralna
czesc dialogow sektorowych, ktore odgrywaja kluczowa role w realizacji zadan tworze-
nia Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG). Cele i gtowne kierunki dziatan w ramach
omawianych dialogow zostaty okreslone w odpowiednich rozdziatach mapy drogowej
WPG! (Otraslevye dialogi W\/\W; Road Map.. 2005).

Podstawy prawne rozwoju dialogu regionalnego UE - Rosja

Dialog regionalny miedzy UE i Rosja opiera sie na szeregu umow i porozumien
regulujacych stosunki unijno-rosyjskie w tym zakresie. Przede wszystkim, podstawe

* Wiecej na ten temat w dalszej czesci artykutu.
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prawna budowy relacji regionalnych tworzy Umowa o Partnerstwie i Wspotpracy z 1994
roku. W tym dokumencie w art. 73 zadeklarowano zamiar nawigzywania bezposrednich
kontaktow miedzy regionami i strukturami publicznymi odpowiedzialnymi za rozwaj
regionalny, ze szczegolnym uwzglednieniem standardu zycia i rozwoju gospodarczego
regionow znajdujacych sie w niekorzystnych warunkach (Umowa o Partnerstwie i Wspot-
pracy.. 1994 art. 73).

Za nastepny krok w kierunku budowania podstaw dialogu na poziomie regionalnym
mozna uznac zapisy w strategiach UE i Rosji z konca lat 90., ktore, chociaz juz stracity
waznosc, nadaty kierunek rozwijajacej sie wspotpracy. We Wspolnej strategii Unii Euro-
pejskiej wobec Rosji z 1999 r. ustanowienie wspotpracy i infrastruktury regionalnej i trans-
granicznej uznano za jedno ze wspolnych zadan kontynentu europejskiego (Common
strategy.. 1999: S. 21). Z kolei w Strategii rozwoju stosunkow Federacji Rosyjskiej z Uniq Eu-
ropejskq w perspektywie srednioterminowej (2000-2010) postawiono za cel wykorzystanie
rozszerzonej granicy Rosji i UE do podniesienia poziomu transgranicznej wspotpracy
miedzyregionalnej i rozwoju regionodw obu stron do poziomu standardow euroregionow
(The Medium-Term Strategy..1999).

Kolejne zatozenia dotyczace dialogu regionalnego mozna odnalez¢ w koncepdiji
czterech wspodlnych przestrzeni oraz w tzw. mapach drogowych? W ramach WPG celem
dialogu regionalnego jest pogtebianie i dywersyfikacja wspotpracy miedzyregionalnej.
Do gtownych zadan naleza: zwiekszenie znaczenia rozwoju regionalnego i wspotpracy
transgranicznej poprzez aktywne wspieranie inicjatyw i programow transgranicznych;
zachecanie do zaangazowania we wszystkie aspekty wspotpracy transgranicznej klu-
czowych lokalnych i regionalnych zainteresowanych stron, takich jak wtadze i spote-
czenstwo obywatelskie; dalsze pogtebianie wspdtpracy i wsparcie inwestycji w zakresie
infrastruktury transgranicznej oraz w sprawach zwiazanych ze wspotpraca transgranicz-
na; tworzenie i wzmacnianie wiezi gospodarczych miedzy regionami Rosji i UE, a takze
miedzy ludnoscia tych regionow (Road Map.. 2005).

Dialog regionalny pomiedzy Unig Europejska i Rosja zostat zainicjowany 23 maja
2007 r. w Moskwie: Komisarz UE Danuta Hubner i rosyjski Minister rozwoju regionalnego
Wiadimir Jakowlew podpisali Memorandum w sprawie nawigzania dialogu w ramach
polityki regionalnej pomiedzy Komisjg Europejska a owczesnym Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego FR (Evropeiskaa regional’naa politika.. 2009: s. 13).

Cele regionalnego dialogu UE - Rosja obejmuja: wymiane doswiadczen i zacie-
Snianie wspotpracy w zakresie rozwoju przestrzennego i realizacji polityki regionalnej;
utatwianie wspotpracy miedzy regionami UE i rosyjskimi regionami, a takze miedzy
przedstawicielami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi; wymiane informacji i promocje
projektow wspotpracy transgranicznej miedzy UE i Rosjg; a takze inne kwestie rozwoju

2 Sy tor (1) wspolna przestrzen gospodarcza, (2) wspolna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, (3) wspolna przestrzen bezpieczenstwa zewnetrznego oraz (4) wspoélna przestrzen
badan naukowych i edukagji, z uwzglednieniem problematyki kulturalnej. Idea kreowania wspolnych
przestrzeni zostata zaakceptowana w 2003 r. na szczycie w Petersburgu. Mapy drogowe, zatwier-
dzone na szczycie Rosja-UE w Moskwie w maju 2005 r., okreslajg zasady wspotpracy w ramach tych
przestrzeni. (Ras 2009Q: s. 64-65).
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regionalnego bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania3 (Memorandum of
Understanding.. 2007).

Stosunki zewnetrzne regionow z panstw cztonkowskich UE sa regulowane przede
wszystkim przez ustawodawstwo krajowe. W Europie bezposrednie relacje miedzy jed-
nostkami terytorialnymi réznych krajow od dawna sa powszechnym zjawiskiem, dotycza
nie tylko panstw o strukturze federalnej. Oprocz ustawodawstwa krajowego, stosunki
zewnetrzne regionow europejskich reguluje szereg wielostronnych porozumien miedzy-
panstwowych* (Nefedova 2014: s. 143-145).

Do gtownych aktow prawnych regulujacych relacje zagraniczne regionow Rosji
nalezy ustawa federalna z 1999 r. O koordynacji miedzynarodowych i zagranicznych sto-
sunkow gospodarczych podmiotow wchodzqcych w sktad Federacji Rosyjskiej. Zapewnita
ona regionom prawo do wspotpracy i zawierania umow z podmiotami innych panstw lub
jednostek administracyjno-terytorialnych panstw obcych oraz do uczestnictwa w dziata-
niach organizacji miedzynarodowychs (Federal'nyi zakon 1999). W 2001 r. w Rosji weszta
W zycie koncepcja wspotpracy transgranicznej®, ktora okreslita cele i zasady wtadz regio-
nalnych w tym zakresie (Kontseptsia.. 2001). Wreszcie w 2002 r. przyjeto ustawe federalng
O ratyfikracji Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy transgranicznej terytorialnych
wspolnot i wtadz, ktora otworzyta nowe mozliwosci dla transgranicznych kontaktéw re-
gionalnych miedzy regionami rosyjskimi i europejskimi (Federal'nyi zakon 2002).

3 Na przyktad, w zakresie polityki regionalnej rosyjscy przedstawiciele uczestnicza w Dniu Otwartych
Drzwi — corocznym jesiennym forum regiondw i miast, organizowanym przez Komitet Regionow UE
i Dyrekcje Generalna ,Polityka regionalna” Komisji Europejskiej we wspotpracy z ponad setka regional-
nych administracji. Innym przyktadem jest otwarcie przedstawicielstw miast i regionow Rosji w Bruk-
seli (Kondrat'eva 2008, s. 46).

4 Pod tym wzgledem Rada Europy jest bardziej aktywna niz UE. Z inicjatywy Rady Europy w 1980 r.
przyjeto w Madrycie Europejskq konwencje ramowaq o wspotpracy transgranicznej miedzy wspolnotami
i wtadzami terytorialnymi, ktora stworzyta korzystne warunki dla rozwoju wspotpracy miedzyregional-
nej i sktonita panstwa europejskie do nadania wiekszych uprawnien swoim regionom. W 1998 r. Rada
Europy otworzyta do podpisu protokét nr 2 do Konwencji Madryckiej, rozszerzajac postanowienia tej
konwenciji i protokotu dodatkowego na wspotprace regionow, ktore nie majg wspolnej granicy (Nefe-
dova 2014: s. 143-145; Dumata 2016: s. 25-26). Pomimo szybkiego rozwoju regulacji prawnych wspot-
pracy miedzyterytorialnej w Europie, interakcje gmin przez pewien czas pozostawaty w prozni prawne;.
W 1985 r. Rada Europy przyjeta ,Europejska Karte Samorzadu Lokalnego’, ktora przyznata gminom
prawo do wspotpracy z lokalnymi organami samorzadowymi innych panstw i przystapienia do mie-
dzynarodowych stowarzyszen organow samorzadu lokalnego (zob. np. Ganczar, Wieczorek 2016).

5 Nalezy pamieta¢, ze umowy zawarte przez rosyjskie regiony nie sa traktatami miedzynarodowymi.
Podmiotem prawa miedzynarodowego jest panstwo jako catosc, jego poszczegolne czesci nie maja
suwerennosci, a zatem nie moga formutowac norm prawa miedzynarodowego. Zdaniem wiekszosci
rosyjskich ekspertow w/w ustawa juz wtedy wyraznie ujawnita dazenie centrum federalnego do ogra-
niczenia niezaleznosci regionow w dziedzinie stosunkow miedzynarodowych. W 2011 r. przyjeto dekret
zobowiazujacy podmioty FR do informowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych o swojej dziatalnosci
miedzynarodowej i koordynowania z nim projektow umow z regionami panstw obcych. Podmioty FR
maja takze prawo do uchwalania aktow prawnych regulujacych ich miedzynarodowe stosunki go-
spodarcze. W latach 9o. takie dokumenty byty czesto przygotowywane bez uwzglednienia ustawo-
dawstwa federalnego i nadawaty niektorym podmiotom uprawnienia w tej dziedzinie (np. Konstytucja
Republiki Tatarstanu zmieniona w 1992 r.). Wspotczesnie ustawodawstwo regionalne regulujace sto-
sunki zewnetrzne regiondw zostato zharmonizowane z prawem federalnym. (Zob. wiecej: Ras 2018: s.
170-193; Nefedova 2014: s. 143-145).

6 Dokument stracit waznosc na podstawie zarzadzenia Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 07.10.2020 N
2577-r.Od tego dnia obowiazuje nowa Koncepcja wspotpracy przygranicznej w Federacji Rosyjskiej (zob.:
Kontseptsia.. 2020).
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Konkludujac, Unia Europejska i Rosja uksztattowaty miedzynarodowe i krajowe ramy
prawne dla rozwoju dialogu regionalnego, stworzyty podstawy dla jego struktury orga-
nizacyjnej oraz narzedzia wdrozeniowe dla realizacji wspolnych programow. W efekcie
powstato kilka form dialogu regionalnego miedzy Unia Europejska i Rosja, ktore zostana
przeanalizowane w dalszej czesci artykutu: wspotpraca przygraniczna, wspotpraca
miedzy regionami bez wspdlnej granicy, wspodtpraca jednostek administracyjnych na
zasadzie partnerstwa, wspotpraca w ramach euroregionow oraz wspotpraca w ramach
transnarodowych projektow i inicjatyw.

Formy dialogu miedzy Unig Europejska i Rosja na
poziomie regionalnym: wybrane przyktady

Wspotpraca przygraniczna (transgraniczna)

Jedna z najbardziej charakterystycznych form dialogu miedzyregionalnego jest
wspotpraca przygraniczna (inaczej zwana transgraniczna). Wspotpraca regionow przy-
granicznych w Europie posiada wieloletnig historie oraz doswiadczenie. Ze wzgledu na
réznorodnosc problemow po obu stronach granic, ten rodzaj stosunkow miedzynarodo-
wych stat sie waznym czynnikiem stymulujacym rozwdj regiondw. Stosunki w ramach
wspotpracy transgranicznej w UE sa szczegolnym rodzajem kooperacji miedzynaro-
dowej, ktorg charakteryzuja m.in. sasiedzkosc¢ kontaktow oraz lokalny lub regionalny
poziom wspotdziatania (Grynia 2013: s. 303, 316). Realizujac wspotprace transgraniczna,
Unia Europejska i Rosja koncentruja sie na wspolnych inwestycjach w rozwaj infrastruk-
tury transportowej i sSrodowiskowej, organizacji przejsc¢ granicznych, a takze na edukacji
i turystyce w przygranicznych regionach (Pakhomov 2019: s. 19).

Wspotpraca transgraniczna jest niezwyktym narzedziem w ksztattowaniu relacji
unijno-rosyjskich. Korzysci ptynace ze zblizenia w ramach dialogu regionalnego staty sie
bardziej widoczne wraz z intensyfikacja i wzrostem réznorodnosci projektow w ramach
wspotpracy transgranicznej, szczegolnie ze wzgledu na roznorodnosc obszarow przy-
granicznych (Kondrat'eva 2008: s. 17). Finlandia graniczy z Republika Karelia, obwodami
leningradzkim i murmanskim, Estonia i Lotwa - z obwodami leningradzkim i pskowskim,
Litwa i Polska - z obwodem kaliningradzkim. Panstwa UE maja takze wspodlne granice
morskie z Petersburgiem, obwodami kaliningradzkim i leningradzkim.

Dla Unii Europejskiej zainteresowanie wspotpraca transgraniczng z Rosja wigze sie
zarowno z mozliwoscig otwarcia nowych rynkow i zwiekszeniem spojnosci gospodarczej,
jak i z bezpieczenstwem europejskim i stabilnoscia polityczna. UE petnita w ramach tej
wspotpracy role grantodawcy?. W zwigzku z tym Rosja nie mogta bra¢ rownoznacznego
udziatu w opracowywaniu priorytetow wspotpracy transgranicznej, a konkretnie nie
mogta wptywac na wyniki konkursow grantowych i selekgji projektow, ktorej dokony-

7 Przygraniczne regiony rosyjskie do 2006 r. korzystaty z pieniedzy programu INTERREG, a takze TACIS
(Program Pomocy Technicznej dla Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, ang. Technical Assistance for the
Commonwealth of Independent States), a regiony przygraniczne UE - z programu INTERREG i z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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wata UE. Ponadto Rosja otrzymywata gtownie pomoc techniczna, a nie inwestycyjna?®
(Kondrat'eva 2008: s. 17-18).

Program TACIS zostat stopniowo zastapiony przez inne programy wspotpracy, m.in.
w zwigzku z trudnosciag zarzadzania oraz rozszerzeniem UE® (Nikitina 2013: s. 344). Od
2007 r. wszedt w zycie Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ang. European
Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI) finansowany ze wspolnego budzetu
UE, ktory zostat nastepnie zastapiony w 2014 r. przez Europejski Instrument Sasiedztwa
(ang. European Neighborhood Instrument, ENI). Nalezy podkreslic, ze Rosja ma szczegol-
ny status, poniewaz stosunki z tym panstwem rozwijaja sie nie przez Europejska Polityke
Sasiedztwa, ale poprzez strategiczne partnerstwo w czterech wspolnych przestrzeniach.
Dlatego Rosja moze uczestniczyc jedynie w regionalnych inicjatywach ENI i programach
wspotpracy transgranicznej, w ktorych wspotfinansuje projekty (zob.. The European
Neighbourhood Instrument \W\X/\W). Wspotpraca dwustronna z Rosja jest obecnie finan-
sowana za posrednictwem nowego Instrumentu Partnerstwa (IP).

W okresie 2014-2020 funkcjonowato 7 programow wspotpracy transgranicznej po-
miedzy regionami UE i Rosji (Cross Border Cooperation \W\X/\W):

1) Kolarctic - dla regionu Finlandia-Szwecja-Norwegia-Rosja: obwod murmanski,
obwdd archangielski, Nieniecki Okreg Autonomiczny, Republika Karelia, obwdd
leningradzki i Petersburg (zob.: kolarctic.info);

2)  Potudniowo-Wschodnia Finlandia - Rosja (Petersburg, obwod leningradzki i Re-
publika Karelia) (zob.: www.sefrcbce.fi);

3) Karelia - dla Finlandii i Rosji: Republika Karelia, Petersburg, obwody leningradzki,
murmanski i archangielski (zob..: www.kareliacbc.fi);

4)  Estonia - Rosja (obwody leningradzki i pskowski, Petersburg) (zob.: www.estonia-
russia.eu),

5) totwa-Rosja (obwody leningradzki i pskowski, Petersburg) (zob.: latruscbc.eu);

6) Litwa-Rosja (obwod kaliningradzki) (zob.: www.eni-cbc.eu/Lr);

7)  Polska-Rosja (obwod kaliningradzki) (zob.: www.plru.eu).

W 2020 roku UE i Rosja uruchomity 25 nowych projektow inwestycyjnych w ramach
wspotpracy transgranicznej. W przygotowaniu jest siedem programdw nowej generacji
na lata 2021-2027. Rosja uczestniczy takze w wielostronnym programie wspotpracy
transnarodowej UE ,Interreg. Region Morza Battyckiego" i ma status obserwatora w po-
dobnym programie ,Interreg. Potnocne peryferia i Arktyka" (Rossid i ES.. 2020).

Priorytetowe znaczenie w ramach unijno-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej
w analizowanym okresie maja inicjatywy skierowane na rozwijanie interakcji miedzy orga-

8 Na przyktad, projekty realizowane w obwodzie kaliningradzkim: SEB Trans-Link (rozwoj korytarzy trans-
portowych w potudniowo-wschodnim Battyku), COASTMAN (zbadanie mozliwosci zarzadzania strefg
przybrzezna) czy RECO (tworzenie regionalnych centrow, ktore nastepnie zajma sie zbiorka i uniesz-
kodliwianiem odpadow).

9 W przypadku Rosji Parlament Europejski zwrocit uwage na fakt, ze strona rosyjska wykazywata niewy-
starczajace zainteresowanie programem, a dialog KE z rosyjskimi wtadzami byt znacznie utrudniony.
Ponadto Rosja w 2006 r. zostata oskarzona o nieefektywne wykorzystywanie otrzymanych srodkow, co
rowniez przyczynito sie do zamkniecia programu (Nikitina 2013: s. 341-344; Chizhikov 2006).
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nami rzadowymi. UE jest zainteresowana tworzeniem instytucji, struktur i mechanizmow
w takich obszarach jak ochrona srodowiska, rozwoj zdrowia, walka z przestepczoscia
zorganizowang, zapewnienie sprawnosci i bezpieczenstwa granic oraz maty biznes. Jed-
noczesnie nalezy wziac pod uwage fakt, ze regiony Unii Europejskiej graniczace z Rosja
nie sa w stanie stworzyc¢ specjalnych warunkow do rozwoju wspotpracy transgranicznej,
gdyz sg uzaleznione od kierunkow polityki zagranicznej prowadzonej przez UE. Jednak
duze zainteresowanie ze strony bezposrednich uczestnikdbw moze byc¢ katalizatorem
korzystnych dla Rosji zmian w polityce zagranicznej UE, a przede wszystkim utatwieniem
w przekraczaniu wspolnej granicy dla towarow, ustug i ludzi (Kondrat'eva 2008: s. 18).

Rosyjskie regiony traktuja swoja pozycje graniczna jako przewage konkurencyjna
W porownaniu z innymi obszarami Rosji. One sa zainteresowane przycigganiem euro-
pejskich inwestycji, wymiana technologii oraz rozwojem handlu, a rozwaoj wspotpracy
transgranicznej jest postrzegany jako sposéb na zwiekszenie wydajnosci rynkow
regionalnych. Relacje transgraniczne dla tych regionow mozna takze potraktowac
jako karte przetargowa w dialogu miedzy regionem a wtadzami centralnymi. Z drugiej
strony trzeba pamietac o negatywnych doswiadczeniach rosyjskich regionow przygra-
nicznych, ktore moga wynikac z realnych badz potencjalnych konfliktow etnicznych
lub sporow terytorialnych. Wptyw na postrzeganie sgsiadow maja takze przestepczosc
zorganizowana, migracje transgraniczne oraz problem konkurencyjnosci gospodarek
(Czarkowska 2013: s. 69).

Wspoétpraca miedzy regionami bez wspoélnej granicy

Podczas gdy zakres wspolnych projektow UE w europejskiej czesci Rosji jest dosc
szeroki, to na Syberii i Dalekim Wschodzie jest on ograniczony. Zainteresowanie Unii
Europejskiej wspotpraca z rosyjskimi regionami niemajacymi wspolnych z nig granic
zwiazane jest gtownie z handlem i mozliwoscia uczestniczenia w rozwoju zasobow
naturalnych azjatyckiej czesci Rosji, podczas gdy rozwoj wspotpracy przemystowej jest
obiektywnie hamowany przez odlegtosc (Kondrat'eva 2008: s. 35).

Wiele regionow panstw cztonkowskich UE, ktore nie granicza bezposrednio z Rosja,
ma umowy o wspotpracy z regionami rosyjskimi. Na przyktad, Dolna Saksonia (RFN) ma
umowe z obwodem tiumenskim, region Lotaryngii (Francja) ma kilka umow z obwodem
tomskim. Dla ,wewnetrznych” regionéw Rosji waznym kryterium przy wyborze regionu
partnerskiego jest podobienstwo struktury gospodarczej lub zbieznosc priorytetow roz-
wojowych. Na przyktad, Attajski kraj wspotpracuje z regionem Franche-Comte (Francja)
w dziedzinie rolnictwa (produkcja wina i serow) oraz turystyki. Obwod tomski i Styria
(Austria) wspotpracuja w dziedzinie innowacji (Nefedova 2014: s. 148).

W rosyjskich regionach oddalonych od granic UE rozpowszechnione sg indywidu-
alne projekty wspotpracy roznych podmiotow lokalnych z partnerami europejskimi. Na
przyktad, Republika Chakasja wspotpracowata w 2013 r. z Niemcami w ramach projektu
Chakassien - Deutschland: Freundschaftsbrticke (zob.: Projekt.. 2013). Innym przyktadem
jest wspotpraca miedzyuczelniana: Syberyjski Federalny Uniwersytet w Krasnojarsku
(ros. Cubnpcknin GefepanbHbii YHUBEPCUTET) wWspotpracuje w ramach programu po-
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dwaodjnego dyplomu m.in. z Uniwersytetem w Pasawie (niem. Universitat Passau) oraz
Uniwersytetem w Sienie (wt. Universita degli Studi di Siena) (zob.: SibFU Double Degree
Programmes 2020).

Porozumienia miedzy regionami, ktore nie maja wspolnej granicy, maja z reguty cha-
rakter ramowy i dotycza wymiany doswiadczen w réznych obszarach (np. zarzadzanie,
kultura, sport, energetyka, etc.), wspolnych dziatan badawczych i edukacyjnych, transferu
technologii i komercjalizacji rozwoju. Innymi stowy, taka wspotpraca miedzyterytorialna
najczesciej obejmuje te obszary, w ktorych ,koszty transportu” sa nieistotne (Nefedova
2014: S.148).

Nalezy wzig¢ pod uwage obecnosc stabilnych stereotypow dotyczacych Syberii
i Dalekiego Wschodu, ktore nie przyczyniaja sie do rozwoju kontaktow biznesowych z UE.
Przeszkode stanowi stosunkowo stabo rozwinieta i czesto przestarzata infrastruktura trans-
portowa. Wyzwanie dla rozwoju wspotpracy moze stanowic takze niski poziom gestosci
zaludnienia oraz surowe warunki klimatyczne (Ras 2018: s. 341-345; Kondrat'eva 2007).

Wspoétpraca jednostek administracyjnych

Kolejna forma dialogu regionalnego miedzy UE i Rosja jest wspotpraca jednostek
administracyjnych (samorzaddw). Im blizej jest do granicy, tym szerszy jest zakres inte-
rakcji. Na przyktad, wiele jednostek Estonii i Finlandii ma miasta partnerskie w obwodzie
leningradzkim: Lappeenranta - Wyborg, Imatra - Swiettogorsk, Narwa - Iwangorod,
etc. Jednak duze odlegtosci nie oznaczaja braku zainteresowania wspotpraca miedzy
miastami z innych krajow UE i dalszych regionow Ros;ji.

Dla miast europejskich relacje partnerskie oznaczaja przede wszystkim scista wspot-
prace humanitarng i kulturalng. W praktyce rosyjskiej jest to szersze pojecie. Zazwyczaj
umowy partnerskie miedzy miastami obejmuja wymiane informaciji, wspotprace w zakresie
mieszkalnictwa i ustug komunalnych, wprowadzenie rezimu preferencji ekonomicznych
dla firm, wymiane edukacyjna oraz wspolne wydarzenia kulturalne i sportowe (Nefedova
2014: s. 149). Szereg porozumien miedzy jednostkami administracyjnymi dotyczy gtownie
Jjednego obszaru dziatalnosci. Na przyktad, aglomeracja Montpellier (Francja) ma umowe
o wspotpracy z miastem Obninsk w obwodzie katuskim, na podstawie ktorej wspotpracuja
w dziedzinie badan naukowych, technologii i innowagji (zob.: Montpellier.. \W\X/\X/).

Wspotpraca w ramach euroregionow

Inna wazna forma dialogu regionalnego jest wspotpraca w ramach euroregionow.
Euroregion to grupa regionow panstw cztonkowskich UE i/lub regionow panstw grani-
czacych z Unig Europejska, ktore zawarty umowe o wspotpracy®. UE postrzega eurore-
giony jako jedna z formut wdrazania polityki regionalnej na obszarach przygranicznych
(Jastrzebska 2008: s. 103). Regiony Rosji naleza do wielu euroregionow. Najstarszym
euroregionem z udziatem Ros;ji jest Euroregion Karelia, utworzony w 2000 r. Obejmuje

©  Pojecie euroregionu zostato zawezone na potrzeby niniejszego badania. Wiecej na temat konceptuali-
zacji tego terminu mozna znalez¢ w pracach: np. Greta , Tomczak-Wozniak 2018; Gwizdata 2015;Kusztal
2008; Misztal 2016.
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on trzy regiony finskie (Karelia Potnocna, Kainuu i Pohjanmaa Potnocna) oraz rosyjska
Republike Karelie (Euroregio Karelia \W\W\W). Inne euroregiony to: Battyk (Dania, Litwa,
totwa, Polska, Rosja, Szwecja), Szeszupe (Litwa, Polska, Szwecja, Rosja), Pskow-Liwonia
(Rosja, Estonia, Lotwa), Niemen (Polska, Litwa, Rosja, Biatorus), Saule (Rosja, Litwa, Lotwa,
Szwecja) oraz Lyna-tawa (Polska, Rosja) (Gumenyuk, Studzieniecki 2019: s. 90).

Niektorzy badacze krytykuja budowe euroregiondw z udziatem Rosji. Za jedna z przy-
Cczyn uznaje sie niewystarczajacy zakres kompetencji rosyjskich regionow w relacjach
zewnetrznych. Kolejng przeszkoda w skutecznej pracy euroregionow z udziatem Ros;ji
jest duza roznica w sytuacji spoteczno-gospodarczej przygranicznych regionow Rosji
i krajow europejskich. Nalezy takze zauwazyc, ze ,zewnetrzne" euroregiony pod wieloma
wzgledami pozostaja w tyle z powodu gorszego finansowania, a nie ich fundamentalnej
niezdolnosci do osiggniecia dobrych wynikow gospodarczych. Co wiecej, wystepuje réz-
nica w rozumieniu stowa ,granica” - w mentalnosci Rosjan jest ono czesciej skorelowane
z semantycznym znaczeniem ,bariery’, a nie ,strefy kontaktu". W tym zakresie euroregion
mozna traktowac jako jeden z instrumentow polityki rozwojowej. Jego rolg jest stac sie
dodatkowym ,pomostem komunikacyjnym®, zachecajacym do dialogu miedzy stronami
(Nefedova 2014: s. 156).

Rosja jest juz w stanie wspierac inicjatywy regionalne odpowiednimi srodkami. Jed-
nak dotychczas charakter jej udziatu w dziatalnosci euroregionow nie ulegt zasadniczym
zmianom. Czasami nawet proces przekazywania szerokiej publicznosci wynikow i do-
Swiadczen zwigzanych z okreslonymi projektami zadeklarowanymi w planach regional-
nych nie jest dobrze zorganizowany. Wydaje sie, ze data ostatniej aktualizacji serwisu
Euroregionu Saule to pazdziernik 2006 roku. Strona Euroregionu Niemen (niemen.org.
pl przez dtugi czas istniata tylko w jezyku angielskim i litewskim, pozniej dodano je-
zyk polski i rosyjski. Strona Euroregionu Battyk byta obstugiwana w jezyku angielskim
i polskim, natomiast dla rosyjskojezycznych uzytkownikow byta dostepna tylko strona
Jjednego z jego programow (Mewa I1). Obecnie strona www.eurobalt.org jest prowadzona
wytacznie w jezyku angielskim. Strona internetowa euroregionu Szeszupe nie jest wypet-
niona trescia (poza sekcja Centrum Informacji Turystycznej). Co prawda, sa niewatpliwie
pozytywne fakty (wystawy i targi odbywajace sie w krajach partnerskich, dni otwarte na
terytorium Ros;ji, dofinansowanie projektow badawczych itp)), ale informacje o nich w je-
zyku rosyjskim mozna znalez¢ tylko w nielicznych lokalnych kanatach informacyjnych
(Kondrat'eva 2008: s. 20-21).

Wspoétpraca w ramach miedzynarodowych projektéw i inicjatyw

Jednym z najbardziej znanych przyktadow miedzynarodowych inicjatyw wspotpracy
regionalnej jest Wymiar Potnocny. Uwaza sie, ze to wtasnie on ma najwieksze mozliwosci,
aby zachecic¢ UE i Rosje do bardziej zaawansowanych form integracji. Wymiar Pétnocny
zapewnia ramy dialogu i praktycznej wspotpracy®, celem ktorych jest wzmocnienie sta-

1 Zob. np.: Fedorova 2007; Decoville et al. 2013; Krashevskiy 2003.
#  Program koncentruje sie gtdwnie na czterech kierunkach wspotpracy:
%) Partnerstwo Srodowiskowe Wymiaru Potnocnego powstate w 2001 r. jako miedzynarodowy mechanizm
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bilnosci, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju w potnocnej Europie, od strefy arktycznej
po Morze Battyckie (Vuorenpaa 2019: s. 37-38).

Jednym z zadan w/w inicjatywy jest wspieranie stabilnosci regionalnej, co przektada
sie na szerszy wptyw na wzmacnianie bezpieczenstwa europejskiego. Idea Wymiaru
Potnocnego nalezy do Finlandii. Po przystapieniu do UE w 1995 roku, celem Finlandii
byto podkreslenie specyfiki potnocnej czesci Europy, ktdra miataby stanowic rownowage
w stosunku do polityki unijnej w regionie Morza Srodziemnego. Jednoczesnie Finlandia
podkreslata znaczenie sasiedztwa UE z Rosja i mozliwosci wspotpracy z nig (Patten 1999;
Vuorenpaa 2019: s. 36-37). Szczegolne zainteresowanie w UE budzita potrzeba znalezie-
nia sposobow nieprzerwanych dostaw rosyjskiego gazu do Europy, zapewnienia bezpie-
czenstwa jadrowego oraz usuniecia innych zagrozen dla srodowiska i spoteczenstwa,
walki z przestepczoscia zorganizowana, a takze wyszczegolnienia problemdw obwodu
kaliningradzkiego mogacych wystapic w przysztosci po rozszerzeniu UE na Wschod
(Kondrat'eva 2008: s. 5-6). Dla Rosji z kolei realizacja tej inicjatywy oznaczata nie tylko
stymulowanie wydobycia i eksportu surowcow, ale takze zintegrowany rozwoj potnocnej
i potnocno-zachodniej Rosji (The Medium-Term Strategy.. 1999).

Od poczatku plany dziatania w zakresie Wymiaru Potnocnego byty w swej tresci lista
probleméw i zamiarow. Pomyst witaczenia dodatkowych dokumentow z okreslonymi
projektami i dziataniami nie zostat zrealizowany*? (Sergounin 2003: s. 61). W 2006 r. zapo-
czatkowano nowy Wymiar Potnocny, w ramach ktorego podjeto probe potaczenia dwoch
kierunkow wspotpracy UE i Rosji - Wymiaru Potnocnego i czterech wspolnych przestrzeni.
W nowej inicjatywie wyraznie okreslono cztery odpowiedzialne strony - UE, Rosje, Norwe-
gie i Islandie. Dzieki temu \WWymiar Potnocny zostat catkowicie przeniesiony na jakosciowo
nowy poziom interakcji miedzy stronami, poniewaz Rosja zostata petnoprawnym partne-
rem (wczesniej Rosja byta tylko beneficjentem, niemogacym wptywac na podejmowanie
decyzji) (Kondrat'eva 2008: s. 9-10; Political Declaration.. 2006; Ministry.. 2009).

Unia Europejska i Rosja wspotpracuja takze w ramach politycznych forow regional-
nych, takich jak Euro-Arktyczna Rada Morza Barentsa (ang. Barents Euro-Arctic Council,
BEAC) “ oraz Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB)?.

wspierania rozwigzywania powaznych problemow srodowiskowych w potnocno-zachodniej Rosji;

2) Partnerstwo Wymiaru Potnocnego w dziedzinie zdrowia publicznego i opieki spotecznej od 2003 r;
3) Partnerstwo w transporcie i logistyce od 2005 r;

4) Partnerstwo w sferze kultury uruchomione w 2010 r. i skupione na wspotpracy w branzy kultury
i branzy tworczej (Vuorenpaa 2019: s. 37-38).

3 10 lutego 2000 r. Rosja i Litwa przedstawity Komisji Europejskiej liste wspolnych projektow, ktore mia-
ty zostac ujete w Planie Dziatania Wymiaru Pétnocnego (Inicjatywa Nida). Zaproponowany aneks zo-
stat jednak ostatecznie odrzucony, poniewaz nie byto mozliwosci uzyskania zobowigzan finansowych
z zadnego programu finansowego UE, takiego jak np. Technical Assistance for the Commonwealth of
Independent States (TACIS) czy tez Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies
(PHARE) (Sergounin 2003: s. 61).

4 Cztonkami Euro-Arktycznej Rady Morza Barentsa (ang. Barents Euro-Arctic Council) sa Dania, Finlandia,
Islandia, Norwegia, Rosja, Szwecja i Komisja Europejska. Przewodnictwo Rady zmienia sie miedzy
Finlandia, Norwegia, Rosja i Szwecja. Norwegia sprawuje przewodnictwo w latach 2019-2021 (About
us: Cooperation.. W\X/W).

5 Sktada sie z 11 panstw cztonkowskich (Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Islandia, totwa, Litwa, Nor-
wegia, Polska, Rosja i Szwecja), a takze z Unii Europejskiej. Popiera globalne spojrzenie na problemy
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Na poczatku XXI w. w ramach BEAC zainicjowano projekt Region Morza Barentsa 2010,
bedacy kontynuacja projektu funkcjonujacego w latach 1993-2000. W latach 2003-2006
ten projekt otrzymat wsparcie finansowe w ramach programow TACIS i Interreg. W szcze-
golnosci, TACIS sfinansowat sub-projekt Partnerstwo przemystowe miedzy Republika
Karelii a prowincjq Vésterbotten (ang. Industrial partnership of the Swedish province of
Vasterbotten and the Republic of Karelia), w ramach ktorego szwedzcy eksperci, z udzia-
tem partnerow rosyjskich, okreslili priorytetowe sektory dla rozwoju transgranicznej
wspotpracy przemystowej i opracowali wspolne propozycje strategii rozwoju i planu
dziatania w regionie Morza Barentsa® (Kondrat'eva 2008: s. 13-14; Strategy.. 2003).

Fora RPMB odegraty pewna role w procesie uruchomienia projektow wspotpracy
transgranicznej i euroregionow z udziatem Rosji: np. w 2000 roku na Kaliningradzkim
Uniwersytecie Panstwowym uruchomiono projekt ,EuroKierunek”. Sam projekt pier-
wotnie nie byt przeznaczony dla Rosji, lecz dla panstw battyckich. W latach 1993-2003
tzw. ,kierunki europejskie” powstaty na bazie uniwersytetow w Rydze, Wilnie i Tartu, aby
ksztatcic specjalistow z zakresu prawa, ekonomii, administracji publicznej i zarzadzania
zgodnie z kryteriami europejskimi. Pozniej okazato sie, ze idea jest uniwersalna i moze
by¢ realizowana na zachodzie Rosji. Pierwszym byt Kaliningrad, a nastepnie utworzo-
no ,eurokierunek” (w tym przypadku niezaleznie, bez pomocy RPMB) przy Karelskim
Regionalnym Instytucie Zarzadzania, Ekonomii i Prawa Panstwowego Uniwersytetu
w Pietrozawodsku. Od 2009 r. (w oparciu o RPMB) byt realizowany projekt stworzenia
,eurokierunku" na Politechnice w Pskowie (Mezhdunarodnyi proekt.. W \X/\X/).

Reasumujac, dialog regionalny Unii Europejskiej i Rosji stat sie mozliwy dzieki
wspolnym wysitkom dyplomatow, politykow, ekspertow, jednostek gospodarczych
i organizacji pozarzadowych. Dialog rozwija sie w roznych kierunkach i formach, jednak
najbardziej rozwinieta jest wspotpraca na poziomie regiondw przygranicznych. Wptyw
na intensywnosc dialogu wywieraja nie tylko duze odlegtosci do innych regionow, ale
rowniez istniejgce stereotypy. UE i Rosja uczestnicza wspolnie w wielu projektach trans-
narodowych, a za najbardziej obiecujacy powszechnie uznawany jest Wymiar Potnocny.
W ramach innych inicjatyw Rosja najczesciej petni wytacznie role grantobiorcy, ma ogra-
niczone prawa w uzyskiwaniu dofinansowania projektow czy w udziale w regionalnych
projektach unijnych.

regionalne, ktore obejmuja polityczne i praktyczne przetozenie celow zrownowazonego rozwoju ONZ,
porozumienie klimatyczne z Paryza, ramy z Sendai dotyczace zmniejszania ryzyka katastrof, protokot
z Palermo i konwencje ONZ o prawach dziecka (About us \W\W/\W).

® X rezultacie powstato siedem projektow pilotazowych: (1) Organizacja produkcji pelletu drzewnego
z odpadow drzewnych, (2) Rozwoj Miedzynarodowego Centrum Podwykonawstwa w Republice Ka-
relii, (3) Stworzenie warunkow do rozwoju wspotpracy przemystowej pomiedzy Onega Tractor Plant
a firma Cranab, (4) Budowa stacji segregowania odpadow w Pietrozawodsku, (5) Rozwiazania w zakre-
sie unieszkodliwiania odpadow statych dla Pietrozawodska, (6) Transfer nowoczesnych technologii, (7)
Kreator witryn internetowych. Prawie kazdy z tych projektow pilotazowych to kompletna propozycja
inwestycyjna. Omawiane doswiadczenie wspotpracy dwustronnej jest przyktadem udanej praktyki
przynoszacej rzeczywisty zwrot ekonomiczny. Takie przyktady powinny by¢ wzorcowymi dla rosyj-
skich organizacji i struktur dazacych do rozwoju transgranicznej wspotpracy przemystowej, inwesty-
cyjnej, infrastrukturalnej i innowacyjnej w kierunku europejskim (Kondrat'eva 2008: s. 13-14).

7 Od 2010 r. Panstwowy Instytut Politechniczny w Pskowie zostat potaczony z Uniwersytetem Panstwo-
wym w Pskowie.
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Podsumowanie:
problemy i wyzwania dialogu regionalnego miedzy UE i Rosja

W analizowanym okresie dialog regionalny byt niewatpliwie obszarem interakgcji,
w ktorym stosunki miedzy Unia Europejska i Rosja szybko sie rozwijaty. Politycy euro-
pejscy wyrazali zainteresowanie zaciesnieniem wspotpracy regionalnej z Rosja. Z kolei
w Rosji czesto podkreslano dazenie do blizszej wspotpracy w ramach roznych struktur
miedzynarodowych i organizacji regionalnych.

Analizujac rozwoj, zakres i formy dialogu regionalnego UE-Rosja, mozna stwierdzic,
ze dialog ten moze byc¢ wykorzystywany instrumentalnie w polityce zagranicznej obu
tych aktorow w celu znalezienia nowych mozliwosci rozwoju wspotpracy dwustronne.
W tym m.in. celu Unia Europejska i Rosja wypracowaty podstawy prawne dialogu regio-
nalnego oraz narzedzia i programy dla realizacji wspolnych projektow.

Wyniki zrealizowanych badan potwierdzity postawiona na poczatku artykutu hipoteze.
Dialog UE i Rosji na poziomie regionalnym przybiera wiele roznych form. Do najczesciej
spotykanych w badanym okresie naleza nastepujace formy wspotpracy: przygraniczna
(transgraniczna), miedzy regionami bez wspolnej granicy, miedzy jednostkami admini-
stracyjnymi na zasadzie partnerstwa, dialog w ramach euroregionow oraz wspotpraca
w ramach miedzynarodowych projektow z udziatem regionow.

Za najbardziej rozwinieta forme mozna uznac wspotprace przygraniczna oraz
w ramach miedzynarodowych projektow z udziatem regionow. Najwiekszym zaintere-
sowaniem w UE ciesza sie rosyjskie miasta i regiony eksportujace towary, na ktore jest
zapotrzebowanie: energia, metale, drewno i produkty celulozowo-papiernicze. Dlatego
tez wspodtpraca regiondw UE i potnocnho-zachodniej Rosji zyskata najwiekszy rozwaj.

Duze znaczenie w ramach dialogu regionalnego UE i Rosji w latach 1994-2019
odgrywa inicjatywa Wymiaru Potnocnego oraz wspotpraca w ramach BEAC i RPMB.
Scista wspotpraca w tych ramach moze zapewnié dtugoterminowa stabilnos¢ polityczna
i zmniejszy¢ ewentualne napiecia we wzajemnych relacjach.

Rozwoj wspotpracy z Syberig i Dalekim Wschodem obiektywnie jest utrudniony przez
duze odlegtosci. Ponadto, te rosyjskie tereny sg czesto postrzegane w swiadomosci Eu-
ropejczykow przez pryzmat réoznego rodzaju stereotypow. Czesto zapomina sie o tym, ze
regiony syberyjskie rozwijaja sie dzieki wsparciu niezaleznej i pod wieloma wzgledami
unikalnej bazy naukowsej, technicznej i edukacyjnej. Te dwa regiony posiadajg olbrzymi
potencjat turystyczny. Pod tym katem Syberia i Daleki Wschod moga stanowic poten-
cjalny kierunek dalszego rozwoju unijno-rosyjskiego dialogu regionalnego.

Pewne sukcesy odnosi wspotpraca partherska miast europejskich i rosyjskich, w ra-
mach ktorej rozwija sie kooperacja w zakresie gospodarki komunalnej i finansow, matych
i Srednich przedsiebiorstw. Istnigje dosc intensywna wspotpraca organow administracji
publicznej, organizacji pozarzadowych, politycznych i kulturalnych.

Wspotpraca w ramach euroregionow uznawana jest przez wielu ekspertow za nie-
spetniajaca oczekiwania. Choc¢ przedstawiciele zagraniczni nadal wykazuja nominalne
zainteresowanie, wydaje sie, ze nie sa tez gotowi do nawiazania realnej wspotpracy spo-
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teczno-gospodarczej. W efekcie zamiar przeksztatcenia euroregionu w punkt wzrostu,
technopark czy technopolis nie jest przewidywany nawet w najbardziej Smiatym planie.
Zaden z euroregiondw nie wykazuje zainteresowania rozwojem w tym zakresie.

W latach 1994-2019 rozwqj dialogu regionalnego wywierat znaczacy wptyw na wza-
jemne relacje UE i Rosji, a wspotpraca regionow stata sie jednym z kanatow realizacji poli-
tyki zagranicznej. UE starata sie uzyskac dostep do nowych rynkdw, wzmocnic stabilnosc
i bezpieczenstwo sasiednich terytoriow poprzez miedzynarodowa wspotprace swoich
regionow. Dla Rosji wspotpraca regionow byta narzedziem ich rozwoju gospodarczego
oraz zrodtem dodatkowego finansowania duzych projektow infrastrukturalnych®, W od-
roznieniu od dialogu politycznego na najwyzszym szczeblu dialog regionalny rzadko
jest krytykowany m.in. za nieprzestrzeganie praw cztowieka, gdyz projekty regionalne
dotycza gtownie kwestii odpolitycznionych. Z drugiej strony UE oraz Rosja chciatyby za
posrednictwem tego kanatu zapewni¢ lojalnos¢ sasiednich panstw wobec wtasnych
interesow. Ma to pewien potencjat konfliktowy, ktory nie przeszkadza jednak wspotpracy
miedzyregionalnej przynosi¢ konkretnych rezultatow.

Dialog regionalny miedzy Unig Europejska i Rosja odnosi nie tylko oczywiste sukcesy;,
ale spotyka sie takze z roznymi problemami i wyzwaniami. Do gtownych kwestii utrud-
niajacych rozwaoj dialogu regionalnego w latach 1994-2019 naleza:

1) rezim wizowy;

2) regionalny niedobor profesjonalnej kadry;

3) szereg problemow finansowych i prawnych zwiazanych z réznymi formami spra-

wozdan finansowych, zasadami przeprowadzania audytu i zamowien publicznych;

4) ztozonosc i nieprzejrzystosc rosyjskiego ustawodawstwa celnego, a w rezultacie
problemy z odprawa celng;

5) brak w Rosji rozwinietych mechanizmow wsparcia finansowego dla wspotpracy
miedzy regionami, ktére nie maja wspolnej granicy™,

6) roznice w podziale uprawnien miedzy rozne szczeble wtadzy w panstwach UE
i Rosji (Nefedova 2014: s. 156-157),

7)  konflikt na Ukrainie, aneksja Krymu w 2014 roku oraz wynikajace z tego faktu
sankcje, ktore wptynety na stosunki UE-Rosja, hamujac kooperacje w wielu
wspolnych projektach. Rada Europejska zawiesita nie tylko wspotprace z Rosja,
ale rowniez finansowanie projektow dla tego kraju za posrednictwem miedzyna-
rodowych instytugji finansowych.

®  \Wspotpraca miedzynarodowa przyczynita sie do powstawania nowych miejsc pracy w wielu regionach
Federacji Rosyjskiej, wzrostu kwalifikacji zawodowych kadr, zapetnienia budzetdw lokalnych podatka-
mi, wzrostu dochodow czesci ludnosci, a nawet uksztattowania sie klasy sredniej na poziomie lokal-
nym. Ponadto nalezy podkresli¢ pozytywne skutki rozszerzenia wspotpracy na poziomie regionalnym
w zakresie edukacji i kultury, turystyki i ekologii, a takze mozliwos¢ rozwiazania szeregu problemow
humanitarnych (Pakhomov 2019).

9 Wtadze kazdego regionu powinny same zdecydowac, z jakich pozycji budzetowych wspotpraca be-
dzie finansowana i w jaki sposob te srodki zostang przekazane na projekty miedzynarodowe. Wiele
regionow wykorzystuje do tego celu fundusze z ukierunkowanych programow rozwojowych, starajac
sie je sformutowac z wyprzedzeniem, aby ,zwalczaty" zadania i terminy z duzymi projektami miedzy-
regionalnymi, co jest raczej trudne (Nefedova 2014: s. 156-157).
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Jednak nadal jest kontynuowana wspotpraca transgraniczna oraz kooperacja w ra-
mach Wymiaru Potnocnego®, poniewaz obie strony - zarowno UE, jak i Rosja - wcigz
przywiazuja duza wage do rozwoju dialogu regionalnego (Vuorenpaa 2019: s. 39; Parla-
ment Europejski 2020).

Laureat Nagrody Nobla, ekonomista Andrew Michael Spence, na zakonczenie pro-
gramu Open Days, ktory odbyt sie w Brukseli w 2006 r., powiedziat: ,Europa musi dzieli¢
sie swoim doswiadczeniem w zakresie rozwoju regionalnego z wieloma innymi regiona-
mi Swiata" (Evropeiskad regional’nad polityka.. 2009: s. 3). Wiele regionow Ros;ji jest sto-
sunkowo mato znane w Unii Europejskiej i dlatego sa postrzegane gtownie jako zrodto
energii i surowcow. W ostatnich latach w panstwach cztonkowskich UE zakorzenia sie
nowe rozumienie rosyjskich regionow, ksztattuje sie pozytywne spojrzenie na mozliwo-
sci i perspektywy dialogu regionalnego z Rosja. Z kolei Rosja przywiazuje réwniez duza
wage do intensyfikacji miedzynarodowych wiezi regionalnych, widzac w tym ,okno na
Europe” pomocne w zaciesnieniu przyjazni i wspotpracy.
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