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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ocena procesu budowania wiezi taczacej zagranicznych Polakow
Z historyczna ojczyzna oraz wskazanie ewentualnych zmian w obowiazujacych przepisach, ktore
ograniczajg efektywnosc¢ Karty Polaka. Autor analizuje przestanki i okolicznosci wprowadzenia do
krajowego systemu prawnego Karty Polaka. W pienwszej czesci przedstawiono czynniki, ktorych
skutkiem byty masowe przesiedlenia po Il wojnie swiatowej i po 1990r. Dalej zrekonstruowano deba-
te nad zatozeniami ustawy o Karcie Polaka, argumenty krytyczne oraz dane statystyczne. \W kolejnej
czesci przedstawiono zmiany prawne wprowadzone po 10 latach od uchwalenia ustawy o Karcie
Polaka. W podsumowaniu zawarto ocene i prognozy dotyczace Karty Polaka.

Stowa kluczowe: zagraniczni rodacy, Karta Polaka, repatriacja, przesiedlenia, polityka imigracyjna.

The Polish Card as a tool of the policy of the communication with foreign
compatriots in years 2008-2020

Abstract

The aim of this article is to assess the process of creating the communication of Poland with fore-
ign compatriots and to identify the possible changes in Polish law, which is limiting the efficiency
of the Polish Card now. The author presents the analysis of premisses and circumstances of the
introduction of the Polish Card to the domestic legal system. In the first part of the article we will
find the analysis of the factors resulted mass-resettlements after the World War Il and after 1990.
The discussion on assumptions of the Polish Card Act, critical arguments and statistical data will
be presented in the next part of the article. In the further part the legal changes introduced after
10 years since passed the Polish Card Act will be analysed. Conclusions include assessment and
forecasts of the Polish Card.
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Celem niniejszego artykutu jest ocena procesu budowania wiezi tagczacej zagranicznych
Polakow z historyczna ojczyzna oraz wskazanie ewentualnych zmian w obowiazujacych
przepisach, ktore ograniczaja efektywnosc Karty Polaka. Rozwiazanie w postaci Karty Polaka
poprzedzity wieloletnie dyskusje, analizowanie doswiadczen innych panstw oraz wstuchiwa-
nie sie w postulaty srodowisk zagranicznych Polakow z przestrzeni poradzieckie;.

W niniejszym artykule przeprowadzono analize tresci materiatéw zastanych - przede
wszystkim zrodet prawa oraz danych statystycznych organow prowadzacych postepo-
wania w sprawie o wydanie Karty Polaka. Charakterystyka zbiorowosci potencjalnych
i faktycznych posiadaczy Karty Polaka nie bytaby petna bez uwzglednienia wynikow
prac innych badaczy, a takze autora. Na potrzeby niniejszego badania poddano analizie
takze dane zawarte w Rzgdowym programie wspotpracy z Polonig i Polakami za granicq
w latach 2015-2020* Warto podkreslic, ze dokument ten odnosi sie do instytucji Karty
Polaka jedynie w zwiazku z wybranymi zagadnieniami polityki polonijnej.

W pienwszej czesci artykutu zostana przedstawione zasadnicze informacje pozwala-
Jjace zorientowac sie w uwarunkowaniach historycznych, ktore spowodowaty powstanie
wielotysiecznych polskich grup diasporalnych. Nie mnigj istotna jest charakterystyka
powojennych prob podejmowanych przez wtadze PRL, a nastepnie RP, w celu zaspoko-
jenia oczekiwan srodowisk krajowych i zagranicznych Polakow w zakresie umozliwienia
tacznosci historycznej ojczyzny z grupami diasporalnymi (w tym proces repatriagji.
W kolejnej czesci zostang omowione zatozenia ustawy o Karcie Polaka i wynikajace z nigj
regulacje prawne obowiazujace od 2008 r., w tym takze gtosy krytyczne. Dalej zaprezen-
towane zostana dane statystyczne i ocena procesu tacznosci z zagranicznymi rodakami.
W podsumowaniu znajda sie konkluzje oraz prognozy w zakresie kontynuacji programu
tacznosci ze srodowiskami zagranicznych Polakow.

Srodowiska zagranicznych Polakéw w ZSRR w okresie powojennym

Zmiana systemu politycznego, spotecznego i gospodarczego w latach 1989-1990
spowodowata koniecznosc¢ zmierzenia sie wtadz polskich z kwestia Polakow pozosta-
jacych w ZSRR. Strona polska nie prowadzita wowczas zadnych roboczych rozmow
z wtadzami radzieckimi, co w przysztosci mogtoby zaowocowac zawarciem kolejnych
umow o przesiedleniu - na wzor obu powojennych masowych akgji, ktore spowodowaty
przyjazd do Polski w nowych granicach az 1,5 mln. osob ze ¥/schodu.

Kwestig bezsporng pozostawat fakt nie objecia wszystkich zainteresowanych mozLi-
woscig przesiedlenia sie do Polski w latach 1944-1950 i 1955-1960 (Czerniakiewicz 1987:
s. 277). Wtadze radzieckie, w obawie przed depopulacjg catych powiatow w republice
litewskiej i biatoruskiej, ograniczyty mozliwos¢ wyjazdu duzej grupie osob narodowosci
polskiej. Inng przestanka byta che¢ zachowania licznej grupy polskiej na Wilenszczyznie,
ale poza miastem, jako instrumentu do wywierania presji na miejscowe wtadze litewskie
(Zotedowski 2003; s. 133; Kurcz 2005; s. 172). Zahamowanie mozliwosci przesiedlenia sie

W dokumencie tym zagadnienia zwiazane z Kartg Polaka zostaty uwzglednione w czesci dotyczacej
regulacji zwiazanych z osiedlaniem sie w Polsce oraz z polityka migracyjna.
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do Polski w nowych granicach przez caty okres powojenny wywotywato niezadowolenie
- zarowno w PRL, jak tez w ZSRR. Do administracji krajowej, wojewodzkiej i powiatowe;j,
do komitetow Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i oddziatow Zwiazku Bojownikow
o Wolnosc i Demokracje naptywaty dziesiatki listow z prosbami o umozliwienie przyjazdu
rodzicom, rodzenstwu, dalszym krewnym, ktorzy nie mogli opusci¢ Zwiazku Radziec-
kiego. Pozostawaty one bez odpowiedzi, poniewaz wtadze ZSRR proces powojennego
transferu ludnosci uwazaty za zakonczony (Ruchniewicz 2000: s. 201, 202).

Z radzieckich, powojennych danych statystycznych wynikato, ze w poszczegolnych
republikach zwigzkowych przebywa ponad milion osob narodowosci polskiej. Najwiek-
sza koncentracja osob, ktore w paszportach wewnetrznych posiadaty wpis o polskim
pochodzeniu, miata miejsce w graniczacych z Polska republikach: na Biatorusi, na Litwie
i na Ukrainie, mniejsze skupiska znajdowaty sie w Federacji Rosyjskiej oraz na totwie
i w Kazachstanie?

Tabela 1. Liczebnosc¢ Polakow w ZSRR w latach 1959-1989 wg spisow ludnosci

Republika 1959 1979 1989
Biatorus 538881 403169 417720
Litwa 230107 247022 257994
Ukraina 363297 258309 219179
Federacja Rosyjska 118422 99733 94594
totwa 53881 62690 60416
Kazachstan 53102 61136 59956
inne 22592 18932 111069
ogotem 1380282 1150901 1126334

Zrodto:  Pabouumii apxuB [ockomcTtata Poccun. Tabnuua 9c. PacnpegeneHwe HaceneHus mno
HaLMOHaIbHOCTU 1 POAHOMY A3bIKY. http://www.demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_89.php?reg=7

Pierestrojka i gtasnost’' zapoczatkowane w drugiej potowie lat 80. przez M. Gorbaczo-
wa w Zwiazku Radzieckim stworzyty podstawy do rozpoczecia organizowania polskiego
zycia narodowego na obszarach, zamieszkiwanych przez tysigce Polakow, ale nie istniata
mozliwosc pielegnowania i rozwijania kultury i edukacji w ojczystym jezyku. Nieformalne
wczesnigj kontakty pomiedzy réznymi srodowiskami polskimi dopiero wowczas zaczety
nabierac bardziej usystematyzowanego charakteru.

Wraz z nastaniem administracji radzieckiej w okresie powojennym na Biatorusi, w ciagu
kilku lat catkowicie zlikwidowano nauczanie w jezyku polskim, przy czym - jak wynika
z danych spisu powszechnego z 1959 roku — mieszkata tam potmilionowa grupa Polakow

2 W ninigjszym artykule zastosowano jednolite nazewnictwo dla poszczegolnych republik radzieckich
oraz republik, ktore po ogtoszeniu niepodlegtosci zaistniaty jako odrebne podmioty prawa miedzyna-
rodowego.
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w zwartych skupiskach (Kabzinska 1999: s.29). Na Ukrainie, gdzie zbiorowosc polska byta
bardziej rozproszona istniaty zaledwie dwie szkoty z jezykiem polskim, ale tez dziatat ludo-
wy polskojezyczny teatr - placowki te miescity sie we Lwowie. Najbardziej rozbudowana
dziatalnosc kulturalna i oswiatowa w czasach radzieckich prowadzona byta na Litwie. \W tej
republice istniata bardzo dobrze rozwinieta sie¢ polskojezycznych szkot, dziatat zespot
folklorystyczny Wilia, wydawano polskojezyczng gazete Czerwony Sztandar, drukowano
podreczniki i ksiazki w jezyku polskim. Istotng role odgrywat takze Kosciot katolicki, ktory
na Litwie prowadzit ograniczong dziatalnos¢ duszpasterska (Kurcz 2005: s. 110). Przykta-
dem tej dziatalnosci moze byc aktywnosc pratata J. Obrembskiego z Mejszagoty, ktory
przez caty okres radziecki prowadzit dziatalnos¢ duszpasterska w polskich srodowiskach
na Wilenszczyznie. Byt on tez pierwsza osobg, ktora na Litwie otrzymata Karte Polaka,
a w ostatnim okresie przed $miercia ztozyt mu wizyte Prezydent RP - B. Komorowski.

Zainteresowanie instytucjonalizacjg i rozszerzeniem kultury i oswiaty polskiej byto
w ostatnim okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego bardzo duze. Najczesciej przy domach
kultury organizowano odczyty, koncerty i spotkania poswiecone kulturze polskiej. Na Biato-
rusi i w Kazachstanie dopiero wowczas zaczety tworzy¢ sie $rodowiska polskie (Zotedowski
2003;s. 881 nast.). Wtadze radzieckie w tym okresie nie hamowaty takich oddolnych inicjatyw,
natomiast objawit sie nowy, niepolityczny problem - zatamanie systemu gospodarczego na
obszarze ZSRR. Do dzisiaj we wspomnieniach wielu oséb upadek ZSRR kojarzony jest nie tyle
z demokratyzacjg zycia politycznego i spotecznego, ale wtasnie z katastrofa gospodarcza,
ktorej efektem byta zywiotowa i postepujaca pauperyzacja duzych grup ludnosci. Obawy
o zaspokojenie elementarnych potrzeb zyciowych i utrata poczucia bezpieczenstwa staty
sie podstawa do ogromnego wzrostu zainteresowania emigracja ze Zwigzku Radzieckiego.
Zyjacy od pokolen w systemie komunistycznym Polacy, Niemcy, Zydzi, Wegrzy, Grecy i inni
rozpoczeli rozpaczliwe poszukiwania mozliwosci wyjazdu do historycznych ojczyzn.

Na przetomie lat 80. i 90. w Zwiazku Radzieckim uzyskanie paszportu uprawniajace-
go do wyjazdu za granice byto stosunkowo tatwe. Wyjazd poza granice ZSRR nie wigzat
sie z wysokimi kosztami, poniewaz nadal obowigzywaty ceny potaczen kolejowych i lot-
niczych dostosowane do poziomu zamoznosci obywateli panstw bloku wschodniego.
W gronie osob przybywajacych w tym czasie do Polski znajdowali sie rowniez Polacy
mieszkajacy na Lotwie, Litwie, Biatorusi, Ukrainie oraz w Federacji Rosyjskiej i Kazachsta-
nie. Szczegolnie dla Polakow osiedlonych przymusowo w azjatyckiej czesci ZSRR wyjazd
do Polski byt jedyna okazja do zobaczenia i pobytu w ,historycznej ojczyznie” (Bogustaw-
ski 2005: s. 32). W znacznie tatwiejszej sytuacji byli Polacy z przygranicznych republik,
ktorzy przez wiele lat utrzymywali kontakty z krewnymi mieszkajacymi w Polsce.

Srodowiska zagranicznych Polakéw na
obszarze bytego ZSRR po 1990 r.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna w przestrzeni poradzieckiej w latach Q0. sktaniata do
pesymizmu. Pojawita sie ogromna presja migracji wewnetrznych - w niepodlegtych republi-
kach w debacie publicznej coraz wyrazniej dawaty sie styszec gtosy nacjonalistyczne, ktore
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odzwierciedlaty postepujaca supremacje etniczna. Ten problem dotyczyt Polakow mieszka-
Jjacych w trzech panstwach: na Litwie (Kurcz 2005: s. 75), Ukrainie i w Kazachstanie (Gawecki
1996: s. 97). Szczegolnie w tym ostatnim panstwie systemowa dyskryminacja miata wymiar
rasowy. Niezaleznie od tego czy dana osoba byta potomkiem przymusowego osiedlenca
deportowanego w antypolskiej operacji z 1938r. lub 1940r., czy przybyta do Kazachstanu
dobrowolnie w czasach radzieckich, oczekiwano od nigj jak najszybszego wyjazdu poza
granice republiki (Bogustawski 2005: s. 92). Z dyskryminacja i presja etniczna spotykali sie
takze Polacy na Wilenszczyznie. Owczesne decyzje wiadz litewskich dotyczace mozliwo-
Sci zachowania wtasnej tozsamosci etnicznej, edukagji, dziatalnosci kulturalnej, ale takze
systemowo korupcyjne i patologiczne przepisy zwiazane z restytucja wtasnosci prywatnej,
budzity lek i niepokoj w srodowiskach polskich na Wilenszczyznie (Kabzinska 2009; s. 67).

Przetom lat 80. i 90. to okres wzmozonej aktywnosci rozmaitych srodowisk spotecz-
nych i politycznych z Polski w przestrzeni poradzieckiej. To wtasnie w lutym 1990 r. po-
wotano Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska’, ktore stawiato sobie za cel budowanie wiezi
z zagranicznymi Polakami - takze tymi, ktorzy byli obywatelami ZSRR3, W 1992 roku po-
wotano Fundacje ,Pomoc Polakom na Wschodzie". Obie instytucje stanowity odpowiedz
na potrzeby srodowisk polskich poza granicami. W ich dziatalnosc¢ byty zaangazowane
pierwszoplanowe postaci zycia politycznegot W opisywanym okresie wiele inicjatyw
skierowanych do Polakow w przestrzeni radzieckiej zostato podjetych zywiotowo. Wy-
rozniaty sie przede wszystkim duze przedsiebiorstwa panstwowe, ktore dysponowaty
ogromnymi mozliwosciami finansowymi, infrastrukturalnymi, materiatowymi i kadrowy-
mis. W dziatalnosc¢ wspierajaca Polakow w przestrzeni poradzieckiej zaangazowaty sie
rowniez organizacje harcerskie®. Swoj wktad na rzecz zagranicznych Polakow miaty tez
niewielkie, lokalne stowarzyszenia i organizacje, ktore poprzez osobiste kontakty w lo-
kalnych srodowiskach bezposrednio przeciwdziataty krytycznym sytuacjom zyciowym
wsrod rodakow w bytym ZSRR.

Nawigzane kontakty pomiedzy zagranicznymi Polakami z przestrzeni poradzieckiej
i urzednikami oraz spotecznikami z Polski przyniosty nieoczekiwany efekt. Na poczatku
lat Q0. liczac na pomoc 0sob poznanych podczas roboczych wizyt na Wilenszczyznie,
Polesiu czy Pokuciu, Polacy - obywatele republik poradzieckich zaczeli spontanicznie
naptywac do Polski i podejmowac proby legalizacji pobytu. W odroznieniu od lat 40. i 50.
nie istniat zaden urzad sprawujacy piecze nad przesiedlencami’, a ponadto nie obowig-

3 Instytucjonalnym poprzednikiem Stowarzyszenia ,W/spolnota Polska" byto Towarzystwo tacznosci
z Polonig Zagraniczng ,Polonia’, ktore powstato w pazdzierniku 1955 r. i swojg aktywnosc koncentro-
wato wytacznie na srodowiskach polskich poza Zwiazkiem Radzieckim.

4 Prezesem Stowarzyszenia ,\Wspolnota Polska" zostat A. Stelmachowski - m.in. minister edukacji naro-
dowej i marszatek Senatu; zatozycielem Fundacji ,Pomoc Polakom na Wschodzie" byt W. Wtodarczyk
- m.in. szef Urzedu Rady Ministrow.

5  Przyktadem takich dziatan moze byc¢ spontaniczny remont przez pracownikow Energopolu Cmentarza
Obroncow Lwowa, zdewastowanego przez wtadze radzieckie w latach 70. oraz odbudowa przez pra-
cownikow ZM ,Ursus" nagrobka F. Karpinskiego w tyskowie.

6 Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwiazek Harcerstwa Polskiego.

7 Podczas obu fal powojennych przesiedlen sprawami repatriantow zajmowali sie: Petnomocnik Rzadu
do Spraw Repatriacji oraz Panstwowy Urzad Repatriacyjny. Zatatwiali oni wszystkie sprawy repatrian-
tow: medyczne obywatelskie, cywilne i socjalne.
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zywaty zadne regulacje prawne mogace stanowi¢ podstawe do uprzywilejowanego
nabycia obywatelstwa czy praw emerytalno-rentowych. W pierwszej potowie lat 90. co-
raz czestsze byty przypadki sktadania do wojewodow wnioskow o uznanie za obywatela
RP, przez osoby, ktore indywidualnie - wykorzystujac osobiste lub zawodowe kontakty,
znalazty w Polsce warunki do zycia. Powyzsze przestanki sktonity polskie wtadze do
powaznego pochylenia sie nad zorganizowaniem akgji przesiedlenczej dla wszystkich
zagranicznych Polakéw w przestrzeni poradzieckiej. Przede wszystkim wskazywano na
przestanki moralne i zobowigzania Panstwa Polskiego wobec swoich bytych obywateli
oraz ich potomkow.

Prace nad przygotowaniem programu wsparcia
dla zagranicznych Polakéw w bytym ZSRR

Rozmaite formy pomocy dla Polakow w przestrzeni poradzieckiej zawsze zyskiwaty
szeroka akceptacje wsrod przedstawicieli wszystkich ugrupowan politycznych w Polsce.
Spoteczenstwo polskie - swiadome doswiadczen zyciowych Polakow, ktorzy zostali
oddzieleni granica panstwowa od historycznej ojczyzny, wykazywato sie empatia wobec
wszelkich akgji pomocy organizowanej dla srodowisk polskich®. Przedstawiciele gmin
i wojewodztw tez deklarowali gotowosc przyjecia zagranicznych Polakéw z bytego
ZSRR. Instytucja, ktora nie zajeta jednoznacznego stanowiska wobec zorganizowania
akgji przesiedlenczej, byt Kosciot katolicki. Czes¢ duchownych wychodzita z zatozenia, ze
wyjazdy do Polski ostabig srodowiska katolickie na Biatorusi, Ukrainie i w Kazachstanie®.
Inni duchowni - wywodzacy sie z Kresow Wschodnich i majacy w pamieci systemowe
przesladowania duchowienstwa i katolikow na obszarze Il RP wtaczonym do Zwigzku
Radzieckiego, byli przychylnie nastawieni do repatriacji.

Wobec tak szerokiego poparcia dla akcji repatriacyjnej pozostawato juz tylko opra-
cowac stosowne przepisy i rozpoczac proces przesiedlen, jednak ze wzgledu na inne,
pilniejsze zadania wynikajace z gtebokich przeksztatcen gospodarczych w Polsce,
pauperyzacji catych grup spotecznych i gwattownie rosngcego bezrobocia, prace nad
przepisami repatriacyjnymi odktadano na przysztos¢. Pierwszym doniostym sygna-
tem zainteresowania przesiedleniami przez wtadze polskie byta przyjeta przez Rade
Ministrow w maju 1996r. Decyzja o ustanowieniu zasad polityki paristwa w sprawach
repatriacji. Szacowano wowczas, ze zainteresowanymi wyjazdem do Polski jest ok. 50-
100 tys. obywateli panstw poradzieckich. Tak liczna grupa osob budzita obawy, co do
skutecznosci procesu ich adaptacji oraz mozliwosci stworzenia im warunkow do zycia
w Polsce®.

& Na poczatku lat 90. wobec zatamania gospodarczego na obszarze poradzieckim byty to najczesciej
dziatania o charakterze humanitarnym, m.in. prowadzone przez Polska Akcje Humanitarng i J. Ochojska.

9 Z perspektywy Kosciota katolickiego wtasnie Kazachstan byt panstwem, z ktorym wigzano szerokie
nadzieje na rozwoj srodowisk katolickich w Azji Centralnej. Wsrod poszczegolnych grup etnicznych
W tej republice wyznanie katolickie byto najpowszechniejsze wtasnie wsrod Polakow.

©\W 1996r. oddano najmniej nowych mieszkan do uzytku (ok. 60 tys.), a stopa rejestrowanego bezrobocia
W 1995r. wynosita 14,9%, w 1996r. — 13,2% i W 1997r. — 10,3%.
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Dopiero w ustawie o cudzoziemcach z 1997r. (Dz.U. Nr 114, poz. 739) w art. 7 wpro-
wadzono instytucje wizy repatriacyjnej, ktora porzadkowata naptyw przesiedlencow do
Polski. Do czasu zmian przepisow, wniosek o wydanie wizy repatriacyjnej mogty sktadac
osoby z catego swiata®. Odniesienie sie do zagadnienia zagranicznych Polakow znalazto
sie takze w Konstytucji z 1997r. - w art. 6 zapisano, ze ,Rzeczpospolita Polska udziela
pomocy Polakom zamieszkatym za granica w zachowaniu ich zwigzkdéw z narodowym
dziedzictwem kulturalnym’, zas w art. 52 wskazano: ,Osoba, ktérej polskie pochodzenie
zostato stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedlic¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na state”.

Powyzsze przepisy umozliwity do konca 2000r. na przyjazd zaledwie 1070 repa-
triantow wraz z ktorymi przybyto 431 cudzoziemcow posiadajacych, jako matzonkowie
repatrianta, zgode na pobyt staty lub czasowy w Polsce. Akcja przesiedlencza okazata
sie catkowita porazka. W opisywanym okresie na wydanie wizy repatriacyjnej nadal ocze-
kiwato az 1619 osob (Hut 2014: s. 172).

Wobec coraz czesciej wyrazanego niezadowolenia z przebiegu repatriacji - w tym
z jej niewielkich postepow oraz ogromnych problemow adaptacyjnych repatriantow,
podjeto decyzje o przygotowaniu rozwiazan prawnych, ktore usprawnia przesiedlenia
i Usung mnozace sie problemy materialno-bytowe w tej grupie. Zasadniczym zatozeniem
byto stworzenie modelu, w ktérym strona rzadowa prowadzi procedure repatriacyjna
za granica, zas samorzady lokalne - w zamian za refundacje kosztow sa zobowigzane
do przygotowania miejsca pracy i lokalu mieszkaniowego w kraju. Taki projekt akcji
przesiedlenczej opierat sie przede wszystkim na aktywnosci przedstawicieli samorzadu
lokalnego. Istotna zmiana w planowanej repatriacji miato sie sta¢ ograniczenie obszaru,
z ktorego beda pochodzili przesiedlency, do azjatyckiej czesci bytego Zwigzku Radziec-
kiego®. W taki sposob starano sie wyrownac szanse potomkow deportowanych Polakow
z poradzieckiej Azji z Polakami kresowymi (Hut 2014: s. 173 i nast). Ostatecznie ustawa
o repatriacji zostata uchwalona w listopadzie 2000r. (zob. Ustawa 2000/1118). Wiazano
Z nig duze nadzieje i wierzono, ze szybko uda sie zaspokoic¢ potrzeby oséb pragnacych
przyjechac do Polski. Za swoisty symbol tej sytuacji mozna uznac stworzenie mechani-
zmu, ktory zawieratby informacje o zagranicznych Polakach gotowych do przyjazdu do
Polski i gminach, ktére wyrazajg gotowos¢ przyjecia rodakow. Niestety, pomyst ten nie
przyniost spodziewanych efektow. Przede wszystkim przedstawiciele samorzadow byli
zainteresowani imigracja osob o wysokich kompetencjach zawodowych (lekarze, lekto-
rzy jezykow zachodnich), ktorych wsrod azjatyckich zagranicznych Polakow byto niewie-
lu. Nawet i tych samorzadow, ktore wyrazaty wole przyjecia repatriantow byto niewiele
- W ciagu dwoch pienwszych lat ztozono zaledwie 11 zgtoszen, natomiast nigdy roczna
liczba zaproszen nie przekroczyta granicy 30 zgtoszen. Miato to miejsce w okresie, gdy
na terytorium RP istniato ok. 2,5 tys. gmin, a gotowosc przyjazdu do Polski deklarowato az

1 Incydentalnie wizy repatriacyjne wydawane byty osobom z Niemiec, Szwecji lub z Holandii.
2 Przestanka do takiej regulacji byt fakt nadreprezentacji w gronie repatriantow oséb z wschodnich wo-
jewodztw Il RP.
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1680 0s6b* (Hut 2014: s. 180, 182). Juz wkrotce po uchwaleniu ustawy o repatriacji zostata
ona poddana krytyce, jako nieefektywna i catkowicie zrzucajaca z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych odpowiedzialnosc na samorzady lokalne. W latach 2000-2010 przybyto
zaledwie 4245 repatriantow. W kolejnej dekadzie proces przesiedlen jeszcze bardziej sie
ostabit osiggajac apogeum w 2012 r., gdy do Polski przybyto zaledwie 123 repatriantow,
a w catym okresie 2011-2018 byto to 2327 osob™ (MSWIA 2020).

Porazka akcji repatriacyjnej byta tak znaczna, ze w 2006r. rozpoczeto prace koncep-
cyjne nad przygotowaniem zatozen do nowej ustawy, ktoéra miataby usunac wszystkie
bariery na drodze do usprawnienia przesiedlen. Jednoczesnie rozpoczeto prace nad
ustawa o Karcie Polaka i to wtasnie rozwigzania zaproponowane w czasie prac zespotu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w latach 2006-2007 znalazty odbicie w uchwalonej
we wrzesniu 2007 r. ustawie o Karcie Polaka.

Zespot zaproponowat, aby Karte Polaka wydawano wytacznie obywatelom panstw
poradzieckich. Bez watpienia byt to krok wstecz wobec ograniczen terytorialnych nato-
zonych przez ustawe o repatriagji. Jednoczesnie byta to odpowiedz na coraz liczniejsze
gtosy zagranicznych Polakow z totwy, Litwy, Biatorusi i Ukrainy, ktorzy zostali niejako ,po-
minieci”w instrumentach prawnych przyjmowanych przez strone polska. Bardzo istotnym
argumentem w opracowywaniu zatozen do projektowanej ustawy byto ograniczenie lub
wrecz rezygnacja z jakichkolwiek zachet materialnych. Wynikato to z niechetnych reakgciji
w sasiednich panstwach na informacje o rozpoczeciu takich prac. Starano sie uniknac
zarzutu ,przekupowania” czy jakiegokolwiek materialnego zachecania obywateli innych
panstw do potwierdzania zwigzkow z Panstwem Polskim. Karta Polaka miata pozwoli¢
na rozpoznanie skali rzeczywistego zainteresowania wyrazniejszym zwigzaniem sie
z Polska. W efekcie ustawa stworzyta pewne mechanizmy utatwiajace uzyskanie wizy do
Polski, co byto szczegolnie istotne dla obywateli biatoruskich i ukrainskich, a ponadto za-
gwarantowata symboliczne znizki na przejazdy kolejowe oraz zakup biletéw do muzeow.

W przygotowanym systemie tacznosci z historyczng ojczyzna przewidziano nawet
sciezke odwotawcza od decyzji konsula. Odwotania miaty by¢ rozpatrywane przez
specjalnie w tym celu powotany organ - Rade do Spraw Polakow na Wschodzie. W jej
szescioosobowym gronie mieli znalez¢ sie specjalisci posiadajacy rozeznanie w pro-
blematyce zagranicznych Polakow oraz postepowaniu administracyjnym. Rada - poza
wydawaniem orzeczen, nie realizowata jakichkolwiek innych prac.

Zmiany w przepisach dotyczacych Karty Polaka w latach 2008-2019

Karta Polaka zostata przyjeta w panstwach sasiednich nieufnie. Szczegdlna niechec
wyrazit prezydent Biatorusi — A. Lukaszenko, ktory otwarcie skrytykowat wystepowanie
przez mieszkancow Grodzienszczyzny o ten dokument. Zainteresowanie posiadaczami
Karty Polaka wykazywali tez funkcjonariusze ukrainskiej stuzby bezpieczenstwa. Wrogosc
wobec posiadaczy Karty Polaka deklarowat K. Garsva - przewodniczacy agresywnego,

3 Osoby zarejestrowane w latach 2000-2004.
4 Skala przyjazdow znaczaco wzrosta po zmianie przepisow w 2017r.
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nacjonalistycznego srodowiska litewskiego ,Vilnija". Bez echa pozostato wprowadzenie
Karty Polaka na totwie, w Federacji Rosyjskiej i w Kazachstanie. Wraz z uptywem czasu
witadze niektorych panstw poradzieckich takze wprowadzity do swoich systemow praw-
nych instytucje ,karty zagranicznego rodaka"

Karta Polaka od samego poczatku zostata przychylnie przyjeta przez zagranicznych
Polakéw w przestrzeni poradzieckiej. Swoista porazka okazata sie w republikach bat-
tyckich, ale tez nalezy zaznaczyc, ze akurat w panstwach cztonkowskich UE miata ona
naprawde wytacznie symboliczny wymiar. Najwiekszym zainteresowaniem Karta Polaka
cieszyta sie w przypadku 0sob mogacych uzyskac pewne korzysci z posiadania takiego
dokumentu. Do nich mozna zaliczy¢ zrownanie w prawach studentow posiadajacych
Karte Polaka ze studentami krajowymi w polskich szkotach wyzszych. Ta przestanka
okazata sie by¢ jedna z najistotniejszych w procesie ubiegania sie o dokument.

Do 30 wrzesnia 2020 r. w konsulatach na catym swiecie wydano ogotem 323 380 Kart
Polaka, ktore najwieksza popularnoscia cieszyty sie na Biatorusi i Ukrainie.

Tabela 2. Liczba Kart Polaka wydanych w latach 2008- 2019

Panstwo Liczba wydanych Kart Polaka
Biatorus 143955
Ukraina 120052
Litwa 8433
Federacja Rosyjska 7148
Kazachstan 3373
totwa 2071
Motdawia 1822
Uzbekistan 619
Gruzja 208
Azerbejdzan 180
Armenia 136
Turkmenistan 53
Estonia 23
inne 636
Ogotem 288709

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2020, Tab. 12.33 Karty Polaka przyznane w latach 2008-2019 wedtug
krajow, w ktorych zostaty przyznane, GUS, Warszawa

Decyzja o terytorialnym ograniczeniu wydawania Karty Polaka wywotata wiele gto-
sow krytycznych w srodowiskach zagranicznych Polakow w Europie i obu Amerykach.
Dziatacze polonijni czuli sie pominieci i niejako ,odtraceni” przez historyczng ojczyzne.
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Odpowiadajac na te oczekiwania, a takze wobec zdeterminowania debaty publicznej
przez kryzys migracyjny, ktorego kulminacja nastapita latem i jesienig 2015r., strona rza-
dowa (chcac zaznaczy¢ otwartosc na imigrantow bliskich kulturowo) zintensyfikowata
prace nad nowelizacja ustawy.

Przede wszystkim, w nowym brzmieniu ustawy dopuszczono mozliwosc sktadania
whiosku o wydanie dokumentu u Wojewody Podlaskiego. Decyzja taka byta odpowie-
dzig na oczekiwania obywateli biatoruskich, ktorzy nie chcieli wystepowac z wnioskiem
o wydanie Karty Polaka w kraju pochodzenia®.

Tabela 3. Liczba wnioskow o przyznanie Karty Polaka do Wojewody Podlaskiego
w latach 2017-2020"

Rok Liczba wnioskow
2017 1513
2018 4647
2019 3137
2020 658
Ogotem 9955

’lDane do 31 sierpnia 2020 .
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MSZ.

Gtebokich zmian dokonano jednak w 2019 r. poprzez dopuszczenie wydawania tego
dokumentu obywatelom wszystkich panstw Swiata, pod warunkiem spetnienia ustawo-
wych przestanek.

Dzieki nowym regulacjom, przez osiem miesiecy 2020 r. wydano 339 Kart Polaka zaol-
zianskim Polakom - obywatelom Republiki Czeskiej. Dla porownania: w tym samym czasie
w konsulatach na Biatorusi ztozono az 7880 wnioskow o ten dokument, na Ukrainie — 4126,
w Federagji Rosyjskiej - 334, w Kazachstanie - 105. Z panstw poza obszarem bytego Zwigz-
ku Radzieckiego i panstw dawnego bloku wschodniego naptyneto jedynie 91 wnioskow?®.

W Swietle powyzszych danych statystycznych nalezy przyjac, ze rozszerzenie mozLli-
wosci wnioskowania o Karte Polaka przez osoby spoza bytego ZSRR miato jedynie sym-
boliczny wymiar. Przestanka do tak niktego zainteresowania tym dokumentem w USA,
Brazylii czy Argentynie jest specyfika srodowisk polskich, ale tez (to podobienstwo do
zbiorowosci polskich w Europie Zachodniej i na Zaolziu) nie taczenie swej przysztosci
z Panstwem Polskim. Wbrew wypowiedziom dziataczy polonijnych, placéwki konsularne
nie zostaty sparalizowane przez dziesiatki wnioskoéw od 10-milionowej Polonii ame-

5 Mozliwosc ztozenia wniosku o wydanie Karty Polaka u Wojewody Podlaskiego maja takze osoby
posiadajace status bezpanstwowca na Biatorusi zgodnie z Rozporzqgdzeniem Rady Ministrow z dn.
5 pazdziernika 2017r. w sprawie wyznaczenia wojewody wtasciwego w zaRresie prowadzenia postepowan
o przyznanie lub przedtuzenie waznosci Karty Polaka.

1 Maszynopis powielony, dane MSZ, wrzesien 2020 .
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rykanskiej. Takze z 35-tysiecznej grupy polskiej na Zaolziu zaledwie 1% osob wystapit
z wnioskiem do konsulatu w Ostrawie.

Tabela 4. Liczba Kart Polaka wydanych w latach 2010-2019

Rok Liczba wydanych Kart Polaka
2010 19 366
2011 21659
2012 23220
2013 23683
2014 24 459
2015 24105
2016 27 458
2017 30 265
2018 34727
2019 33384
Ogotem 262 326

Zrodto: dane MSZ.

Zainteresowanie uzyskaniem Karty Polaka od samego poczatku byto bardzo duze
na Biatorusi i Ukrainie. Obywatele tych panstw dzieki posiadanemu dokumentowi mogli
tatwiej uzyskac wize wjazdowa do Polski, ale przede wszystkim mogli podja¢ w Polsce
studia wyzsze na identycznych zasadach, jak studenci krajowi. Szczegolnie w przypadku
studiow medycznych lub inzynierskich zwolnienie z optaty za studia byto dla cudzo-
ziemcow posiadajacych Karte Polaka bardzo waznym argumentem przemawiajagcym za
uzyskaniem dokumentu i przyjazdem do Polski.

Z utatwien wynikajacych z posiadania tego dokumentu korzystali takze inne osoby
chcace utrzymywac tacznosc z Panstwem Polskim czy odwiedzajgce swoich krewnych.

Od wrzesnia 2016 r. posiadanie Karty Polaka wigze sie z utatwieniami w nabyciu
obywatelstwa polskiego, a od stycznia 2017 r. - z korzysciami materialnymi dla osob
osiedlajacych sie w Polsce: osoby posiadajace zgode na pobyt staty maja mozliwosc zto-
zenia wniosku o swiadczenie pieniezne na 9 miesiecy na zagospodarowanie sie i biezace
utrzymanie. Instytucja Karty Polaka cieszy sie niegasnacym zainteresowaniem (Ustawa
2016/753, Ustawa 2016/2066). W 2017 zostat przekroczony putap wydawania ponad
30 tys. Kart Polaka i nic nie wskazuje na to, aby ta tendencja miata ostabnac.

Podsumowanie

Ustawa o Karcie Polaka byta i jest jednym z wielu aktow uprzywilejowania zagranicz-
nych mniejszosci w ich panstwie macierzystym obowigzujacych w Europie. W Polsce
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pierwsze — wkrotce zaniechane - prace rozpoczeto jeszcze w 1998 r. Zaktadano wow-
czas, ze mozliwosc tacznosci z Polska uzyskaja rozne grupy osob, ktore wyemigrowaty
z PRL. Obecnie Karta Polaka nadal pozostaje bardzo pozadanym dokumentem stwier-
dzajacym tacznosc z Panstwem Polskim. Zwolnienie z optat za studia czy mozliwosci
uzyskania pomocy w biezacym utrzymaniu przez 9 miesiecy sa bardzo atrakcyjne dla
zagranicznych rodakow z przestrzeni poradzieckiej.

Obecnie obowiazujace przepisy wymagaja pewnych zmian. Przede wszystkim po-
winny one dotyczy¢ szczegolnej sytuadji, jaka jest emigracja wewnetrzna w UE. Z for-
malnego punktu widzenia nic nie stoi na przeszkodzie, aby obywatel RP, ktory zrzekt
sie obywatelstwa polskiego wystapit o Karte Polaka, a nastepnie ubiegat sie 0 pomoc
w osiedleniu sie w Polsce i otrzymywat przystugujace mu zasitki. Sytuacja taka wypacza
idee, ktora przyswiecata autorom ustawy o Karcie Polaka.

W aktualnej krytycznej sytuacji demograficznej Panstwa Polskiego mozna uznac, ze
Jjest to jeden z nielicznych instrumentow ksztattowania polityki imigracyjnej. Wprawdzie
u swych zatozen miat on podtoze etniczne - i za to byt najostrzej krytykowany, jednak
w praktyce okazat sie bardzo skutecznym instrumentem rozwijajacym naptyw imigrantow
do Polski. Negatywnym skutkiem takiej sytuagiji jest ustawiczny drenaz srodowisk polskich,
szczegodlnie w pasie Grodno-Lwow, a tego witasnie dwie dekady temu starano sie uniknac.

Analizujac liczbe i miejsce sktadania wnioskow o wydanie Karty Polaka mozna stwier-
dzi¢, ze Panstwo Polskie w przestrzeni poradzieckiej jest postrzegane jako atrakcyjne
i dobre miegjsce do zycia. Cudzoziemcy, majacy o roznym stopniu intensywnosci zwiazki
z polskoscia, chca tu spedzi¢ swoja przysztosc i dobrze, ze istnieje taka mozliwosc.
Jednoczesnie w pracach dotyczacych polityki imigracyjnej lub osiedlenczej na obsza-
rach ulegajacych depopulacji nie nalezy przyjmowac zatozen, ze do Polski przyjada
cudzoziemcy z Ameryki Potudniowej, dla ktorych zycie w historycznej ojczyznie moze
byc¢ atrakcyjne.
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Uchodzcow. Cztonek Rady Doradczej w Miedzynarodowym Centrum ds. Rozwoju Polityki Migra-
cyjnej (Wieden). Autor licznych artykutow naukowych i trzech ksiazek o problemach migracyjnych.
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