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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJT NAUKOWE]
,PRAWO JAKO PROJEKT PRZYSZEOSCT”,
WARSZAWA, 17-18.09.2022 R.

W dniach 17-18.09.2021 r. w Uczelni Lazarskiego w Warszawie odbyta sie ogdl-
nopolska konferencja naukowa zatytutowana ,,Prawo jako projekt przysztosci’, zor-
ganizowana w ramach XI Zjazdu Stowarzyszenia Badani nad Zrédtami i Funkcjami
Prawa ,,Fontes” Wspolorganizatorem konferencji byt Rektor Uczelni Lazarskiego,
a partnerem Rektor Wyzszej Szkoly Biznesu National-Louis University. Patronat
nad konferencja objela Redakcja Wydawnictwa Wolters Kluwer oraz Przegladu
Prawa Publicznego.

Konferencja stanowita probg odmiennego spojrzenia na problemy prawa, pojawiajace
si¢ w zwigzku z dynamika spofeczng. Badania, dla ktérych punktem wyjscia jest obserwo-
walne zjawisko wielokierunkowych zmian w sferze proceséw spoleczno-gospodarczych,
technologicznych, ideologicznych czy czysto politycznych, s liczne i niewatpliwie obej-
muja zjawiska wazne z zakresu rozumienia, tworzenia, stosowania i interpretacji prawa, we
wszystkich waznych obszarach. W proponowanym temacie konferencji postulowane byto
odejscie, bazujace nie tylko na przewidywaniu krétkoterminowych zmian prawa poprzez
pryzmat poszczegdlnych galezi prawa i pojedynczych regulacji, ale — przede wszystkim
- na podjeciu préby prognozowania w skali dtugookresowej, na ekstrapolowaniu zasad-
niczych tendencji w ewolucji systemu prawa, poprzez odwolanie si¢ m.in. do perspektywy
filozoficznoprawnej, do filozofii politycznej, czy tez badan nad transformacjami material-
nych zrédel prawa. Pozwolilo to na stworzenie prognoz dotyczacych roli prawa w formo-
waniu fadu aksjonormatywnego na dwoch plaszczyznach: zmian przedmiotu i kierunku
* doktor nauk prawnych, Katedra Teorii Prawa i Materialnych Zrédet Prawnych, Wydzial Prawa i Ad-
ministracji, Uczelnia Lazarskiego.
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regulacji prawnych (jakie sprawy i w jaki sposob beda regulowane), jak réwniez zmian
cech systemowych samego prawa jako czgéci skladowej porzadku instytucjonalnego.

W odniesieniu do pierwszej ze wskazanych plaszczyzn w szczegdlnosci chodzito
o wskazanie, jakie zjawiska, problem czy sytuacje konfliktowe mozemy w przyszlosci
potraktowac jako materialne Zrodta prawa. Czy tak, a nie inaczej zdeterminowany $wiat
materialnych zrédta prawa bedzie wymagal regulacji prawnych? Jak dalece powinna by¢
dopuszczalna ingerencja, siegajaca do rozwigzan prawnych, regulacji prawnych, ksztal-
tujacych rzeczywisto$¢ spoteczna, polityczng, ekonomiczng? Przedmiotem analizy byly
obszary normowania, zwlaszcza takie, ktdre mogg stanowic¢ zagrozenie dla spoteczenstwa,
dla bezpieczenstwa i wolnosci jednostki, ktore czekajg na adekwatne projekty normatyw-
ne. Oczywistym przykladem s projekty niezbedne w sytuacji zderzenia si¢ z rzeczywi-
stoscig ksztaltowang przez zmiany klimatyczne. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, jak nowe
technologie i rozwdj nauk wplyng na przyszlos¢ prawa, wystarczy podjac probe refleksji,
jak wplywaja one na dzisiejsze postrzeganie prawa. Prawo nie moze pozostawac slepe na
konsekwencje wynikajace z rozwoju nauki i techniki. Nie od dzi§ wiadomo jednak, ze pra-
wo napotyka powazne trudnosci i nadaza za zmianami rzeczywistosci spotecznej. Wspot-
czesna nauka przynosi coraz wigksze wyzwania dla tradycyjnych regulacji prawnych,
w dziedzinach takich jak biotechnologia, informatyka, medycyna etc. Ciagla pogon $wiata
nauki i techniki za tamaniem kolejnych barier tworzy konieczno$¢ podejmowania przez
prawodawcow wysitkéw zmierzajacych do rozwigzywania probleméw fundamentalnych,
zmieniajacych spoteczne rozumienie dotychczasowych wartosci, formujacych nowe dyle-
maty egzystencjalne. Problemoéw stojacych przed calymi spofeczenstwami, subsystemami
spolecznymi czy tez przed jednostka. Brak aktualnoéci przyjetych rozwigzan moze powo-
dowac¢ brak uniwersalnosci przyjetych norm, a w konsekwencji moze to prowadzi¢ do ich
nieskutecznosci czy tez dysfunkcjonalnosci.

W przypadku drugiej ze wskazanych plaszczyzn dyskusji konferencyjnej, objeta ona
proby odpowiedzi na pytania o przyszla charakterystyke prawa jako narzedzia komuniko-
wania dyrektyw dziatania. Coraz czesciej pojawiajg sie w tym zakresie watpliwosci o cha-
rakterze fundamentalnym. Czy system prawa o takich cechach, jakie znamy wspotczesnie,
bedzie réwniez regulatorem stosunkéw spolecznych w przyszlosci? Czy bedzie adekwat-
nym narzedziem ich ksztaltowania? Na jakie alternatywne/konkurencyjne instrumenty
moze napotkac? Jaka moze by¢ w przyszlosci przydatnos$¢ ugruntowanych wspolczesnie
instytucji prawnych? Dla udzielenia odpowiedzi na tak formutowane pytania wydaje sie
niezbedne poszukiwanie ogolnych ram teoretycznych, w oparciu o ktére mozna koncep-
tualizowac ewolucje roli prawa w przyszlym swiecie. Towarzyszy¢ temu powinna refleksja
filozoficzna dotyczaca uzasadnienia i legitymizacji prawa, w ramach nowego paradygma-
tu legitymizacji prawa przyszlosci. Chociazby w kontekscie wptywu dynamicznie rozwi-
jajacych sie nauk kognitywnych, postepu w zakresie technologii informatycznych, pytanie
o okreslenie na nowo granic i sposobu normowania za pomocg prawa, moze mie¢ zna-
czenie zasadnicze. W tym, wskazanym wyzej wymiarze, mozemy mowi¢ o wystepowaniu
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dajacych sie wyraznie okresli¢ trendow, ktore juz aktualnie wyznaczajg pole interesujacego
dyskursu naukowego. Powstaje kwestia konsekwencji zarysowanych wyzej zmian dla roli
prawa i zawodéw prawniczych w przysziosci.

Inauguracji konferencji dokonali przedstawiciele organizatoréw: J.M. Rektor
Uczelni Lazarskiego, prof. dr hab. Maciej Rogalski, Przewodniczacy Rady Naukowej
Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa ,,Fontes”, prof. dr hab. Pawel
Chmielnicki oraz Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia, dr Anna Rogacka-bukasik —
w imieniu Pani Prezes Stowarzyszenia dr hab. Magdalena Gurdek, prof. WSH. Zyczac
wszystkim zgromadzonym udanych i owocnych obrad, przedstawiciele organizato-
réw wyrazili che¢ kontynuowania wspolnych inicjatyw naukowych w przysztosci.

Konferencje rozpoczeto od przeprowadzenia panelu gléwnego zatytulowanego:
~Wyzwania przysztoéci — wyzwania dla prawa’, ktérego moderatorem byl prof. dr hab.
Pawel Chmielnicki. Ze wzgledu na nieobecno$¢ Pana Profesora dr. hab. Marka Zirk-
-Sadowskiego przygotowany przez niego tekst wystapienia odczytal Pan Prof. dr hab.
Adam Sulikowski. Autor podkreslit, ze prawo rozumiane jako projekt przyszlosci to
wspolczesnie jeden z najwazniejszych dyskursow, ktore toczg sie wirdd prawnikow cate-
go $wiata. Obejmuje ono wszystkie podstawowe problemy prawoznawstwa. Podejmujac
ten problem w swoich badaniach, analizie poddat miejsca prawa w tzw. antropocenie.
Punktem wyjscia dla podjecia problematyki antropocenu stal si¢ wedlug Autora opis
naukowy, ktéry poczatkowo budzit nieufno$¢. Zderzenie sie tych opiséw z mitami po-
stepu nadaty jednak antropocenowi charakter sensacji i pozwolity mu na zajecie waznej
pozycji réwniez w kulturze masowej. Zjawiska spolteczno-polityczne wskazat jako drugi
wymiar procesu przyswajania kategorii antropocenu, ktéry doprowadzit do upowszech-
nienia si¢ naukowego opisu $wiata pochodzacego z nauk empirycznych. Nowym i kolej-
nym wymiarem, w ktérym ujawnit si¢ problem antropocenu, byta refleksja akademicka.
Przede wszystkim na tle dyskusji o modelu relacji cztowiek - natura, ugruntowal sie
wymiar filozoficzny jako trzeci typ reakcji na problem antropocenu. Wreszcie czwar-
tym, swoistym wymiarem reakcji na antropocen, jest wlasnie prawo. Zaprezentowane
rozwazania stanowily znakomite podloze filozoficzno-prawne dla dalszych wystapien.

Stawomir Sowinski — wybitny znawca fantastyki naukowej w swoim wystapieniu
probowal wskaza¢ przyszlo$¢ prawa wedlug fantastyki naukowej. Jego referat byt
naszpikowany ogromng iloécig egzemplifikacji. Wyszed! od komunikatora zapre-
zentowanego w ,,Star Treku” jako inspiracji dla pierwszego telefonu komdrkowego,
nastepnie przedstawil tematyke kosmitéow i zakupu dziatek na Ksiezycu. Zwrocit
uwage odbiorcéw na zagadnienie gérnictwa kosmicznego, praw zwierzat, praw istot
fotonicznych oraz sztucznej inteligencji. Wiele uwagi w swojej prezentacji po$wigcit
réwniez takim zagadnieniom jak autonomiczno$¢ robotow i pojazdéw i tzw. zamia-
ny na miodsze cialo. Uwage odbiorcéw skupit takze, dywagujac w oparciu o fanta-
styke naukowa, na temacie mozliwosci napisania powiesci przez SI oraz przeniesie-
niu informacji z mézgu do komputera.
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Trzecie wstapienie panelu gléwnego przybralo forme dialogu miedzy Rafalem
Kosikiem - autorem literatury fantastyczno-naukowej, a moderatorem prof. dr. hab.
Pawtem Chmielnickim. Rozmowa rozpoczeta sie od skrétowego przedstawienia te-
matyki powiesci ,,R6zaniec” autorstwa R. Kosika, ktora prezentuje futurystyczng wizje
Warszawy. Zyjace tam wyselekcjonowane spoleczenistwo podlega systemowi g.A la.
W tym zaprogramowanym s$rodowisku pojedyncza jednostka jest poddana ciaglej
inwigilacji. Rozmoéwcy szczegdlnej analizie poddali zaprezentowany w powiesci tzw.
system punktowy obywateli (nalezy zaznaczy¢, ze autor prace nad ksigzka, ktéra dru-
kiem ukazata si¢ w 2017 r., rozpoczal w roku 2008), ktérego urzeczywistnienie mozna
znalez¢ chociazby we wspolczesnej Chinskiej Republice Ludowej. Dyskusja ta prze-
ksztalcila si¢ nastepnie w forum wymiany pogladéw na temat mozliwosci fantastyki
naukowej i jej wptywu na ksztalt prawa i sprawowania wladzy.

Pierwszg sesje plenarng pt. Prawne i prawnicze paradygmaty przysztosci mode-
rowat dr hab. Marek Maczynski, prof. UJ. Jako pierwszy wystapil mgr Ryszard Gru-
pinski, ktory wyglosil referat zatytutowany Prawo erozji prawa. Autor przedstawit
w nim wnioski de lege lata i de lege ferenda w obszarze tworzenia i stosowania pra-
wa. W opinii prelegenta do najwazniejszych postulatéw, ktére winien uwzglednia¢
wspolczesny prawodawca, nalezaloby przede wszystkim zaliczy¢: rozpowszechnia-
nie informacji o etymologicznej genezie stowa ,,prawo”, uwzglednianie w wigkszym
stopniu réznicy miedzy metafizyka prawa a prawem fizyki oraz zawieranie w kre-
gach naukowych konwencji terminologicznej o powszechnym, integrujacym zna-
czeniu terminu ,prawo’ (bez przydawki) i znaczeniu stowa ,norma”

Kolejne wystapienie zostalo zaprezentowane przez mgr. Piotra Wozniakiewicza
i zostalo ono zatytulowane Pojecie sankcji w prawie przysztosci. W swoim refera-
cie Prelegent zwrécil uwage na coraz powszechniejszy wspotczesnie mechanizm
utrwalania schematéw dzialania polegajacy na wypieraniu systemow represyjnych
operujacych sankcjami negatywnymi przez systemy promocyjne postugujace sie
nagrodami i gratyfikacjami. Autor zwrdcil tez uwage na konieczno$¢ uwzgledniania
w typologii sankcji podzialu na ich pozytywny i represyjny wymiar.

Trzeci z kolei referat zaprezentowala dr Magdalena Malinowska-Wdjcicka, a do-
tyczyl on ograniczenia udzialu spoleczenstwa w procesie legislacyjnym. W swym
referacie Pani Doktor zaprezentowala wyniki swoich badan dotyczace partycypa-
cji spoleczenstwa w tworzeniu prawa. Autorka przedstawila takze wyniki analizy
dokumentéw publikowanych na stronie rzadowego procesu legislacyjnego i stronie
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolejnym prelegentem byta dr Izabela Jankowska-Prochot, ktéra przedstawita refe-
rat pod tytutem Odpowiedzialnos¢ karna a dziatalnosé autonomicznych robotéw. Wyzwa-
nia prawne i etyczne w polskim i Swiatowym dyskursie naukowym. W swoim wystapieniu
Pani Doktor zwrdcila uwage na fakt, ze z uwagi na istniejaca dynamike i upowszech-
nianie si¢ zmian technologicznych oraz mozliwo$¢ szerokiej integracji miedzy ludzmi
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a autonomicznymi robotami wyposazonymi w sztuczng inteligencje zasadne byloby
rozwazenie usankcjonowania odpowiedzialnosci karnej tych ostatnich Zdaniem Autor-
ki nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej ich dziatania lub zaniechania moga
wyczerpywac¢ znamiona czynu zabronionego, a sprawiedliwo$ciowa i ochronna funkcja
prawa karnego wymagataby podjecia jakiej$ reakcji penalnej.

Po tym wystapieniu wsrdd uczestnikéw konferencji wywiazata sie dyskusja nad
problematyka poruszong w poszczegdlnych wystgpieniach. Pojawily si¢ tez pytania
do Prelegentow.

Druga sesje plenarng pod tytulem Przysztos¢ podmiotowosci prawnej moderowat
dr hab. Jarostaw Czerw, prof. UJK. W pierwszym wystapieniu pt. Ewolucja praw
zwierzgt - oczekiwania spoteczne i wyzwania dla prawodawstwa, Prelegenci, dr Prze-
mystaw Buczkowski, mgr Ewelina Gee-Milan, Julia Kujda, wskazali, ze stosunek
czlowieka do zwierzat podlega ewolucji od samego poczatku istnienia cywilizacji.
Jakosciowe zmiany postaw ludzi wobec zwierzat, wynikajace chociazby z identyfi-
kowania zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania, znajduja swoje odzwierciedle-
nie w prawie stanowionym i przejawiajg si¢ w ustanawianiu i ochronie praw zwie-
rzat. Dynamika proceséw spotecznych pokazuje, ze istniejace uregulowania prawne
moga by¢ niewystarczajace i przez to wymagac dalszego dostosowania. Zauwazalne
sa3 w obcych prawodawstwach zmiany w prawie, ukierunkowane na wzmocnienie
pozycji prawnej zwierzat poprzez jej zblizenie do sytuacji prawnej czlowieka. Dla
przyktadu wskazano na niedawne zmiany w prawie hiszpanskim, przejawiajace sie
w obowigzku uwzglednienia dobrostanu zwierzecia w przypadkach dotyczacych lo-
sOw zwierzecia po rozwodzie malzonkéw, czy orzekania o ,alimentach” na rzecz
zwierzgcia oraz kontaktach z nim. Przedmiotem wystapienia byla prezentacja wyni-
kow badan nad potrzebg uzupelnienia polskiego prawa o rozwigzania prawne mo-
dyfikujace aktualng sytuacje zwierzat poprzez ich wigksze upodmiotowienie w re-
akeji na stany faktyczne i prawne, wptywajac na ich los i dobrostan.

Wystapienie Prawa kobiet — w dgzeniu do réwnosci. Przystanek czy koniec drogi?”,
przedstawione przez mgr Wiestawe Kulig-Wyporska oraz mgr Adrianne E. Grzym-
ska-Trukse, stanowilo probe interdyscyplinarnego, przekrojowego spojrzenia na
procesy spoteczno-gospodarcze, ktore doprowadzity do ewolucyjnej zmiany sytuacji
prawnej kobiet na gruncie prawa polskiego. Prelegentki podjely, w oparciu o analiz¢
przesztych i wspolczesnych zdarzen, idei oraz pradow filozoficznych, prébe progno-
zowania kierunku zmian w rozumieniu pojecia ,,prawa kobiet” w skali dtugookreso-
wej, jak rowniez dalszych tendencji w wyzej przywotanym zakresie w celu udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy aktualny stan prawny odzwierciedla spoleczne oczekiwa-
nia, czy tez stanowi wylacznie przystanek w dgzeniu do réwnosci obywatelskie;j.

Kolejny referat pt. Rodzina - pojecie w procesie przemian (wybrane zagadnienia
prawne) przedstawita dr Anna Feja-Paszkiewicz. Prelegentka podkreslila, iz w zdecy-
dowanej wigkszosci panstw europejskich w ostatnich dziesigcioleciach pojecie rodzi-
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ny przeszto (i nadal przechodzi) istotng przemiane. Przemiana ta zachodzi w plasz-
czyznie spolecznej, ale tez prawnej. Podobne zjawisko ma miejsce w Polsce. Rodzina
obecna jest w Konstytucji i na tle jej postanowien postrzegana jest jako samoistna,
podlegajaca ochronie warto$¢. Odrebne definicje rodziny formulujg akty nizszej rangi
nalezgce do réznych dziedzin prawa, przy czym nadrzedng tendencja wydaje sie pew-
na jej absolutyzacja oraz postrzeganie rodziny jako trwalego zwigzku nakierowanego
na posiadanie i wychowywanie dzieci, a takze rozbudowywanie dzialan o charakterze
pomocowym panstwa podejmowanych w stosunku do rodzin.

Z kolei prof. dr hab. Stanistaw Niemczyk oraz dr hab. Aneta Lazarska w wystapieniu
pt. Standardy prawno-medyczne udzielania teleporad a dobro pacjenta - wyzwania i za-
grozenia podniesli, Zze wyzwaniem dla lekarzy i prawnikéw w XXI wieku jest wytycznie
standardéw etyczno-prawnych udzielania teleporad uwzgledniajacych zaréwno dobro
pacjenta, jak i rozwo6j medycyny i nowoczesnych technologii. Jak pogodzi¢ profesjo-
nalizm i nalezyta starannos¢ lekarza z poszanowaniem praw pacjenta, jego godnoscia
i podmiotowoscig. Rozwdj teleustug, ktory zdominowat dzis, szczegélnie w dobie pan-
demii, wszystkie dziedziny zycia, nakazuje prawnikom postawi¢ pytania o zgodnos¢
tego rodzaju porad z nadrzedng zasadg salus aegroti suprema lex. Prelegenci wskazali,
ze prawo powinno wytyczy¢ standardy tego rodzaju $wiadczen medycznych z uwzgled-
nieniem mogacych sie pojawiac zagrozen dla praw pacjenta, ale tez i zadekretowac prze-
strzen dla zmieniajacej si¢ na naszych oczach rzeczywistosci.

Ostatni referat w tej sesji pt. Weryfikacja faktéow (fact-checking) — ochrona czy
zagrozenie wolnosci wypowiedzi? Studium przypadku infodemii wyglosit dr hab.
Grzegorz Maron. W wystapieniu podjeto kwestie wptywu dziatalno$ci podmiotéw
zajmujacych si¢ weryfikacja faktéw na wolno$¢ stowa jako prawo podstawowe jed-
nostki. Zasadno$¢ upatrywania w fact-checkingu instrumentu urzeczywistniajacego
wolnoé¢ stowa albo narzedzia cenzury zalezy po pierwsze od pojmowania istoty i ce-
16w wolnosci wypowiedzi oraz przyjmowanych zwigzkéw tej wolnosci z kategoria
prawdy. Po drugie, ustosunkowanie si¢ do postawionego pytania wymaga uwzgled-
nienia specyfiki publicznej debaty oraz uwarunkowan i metodyki fact-checkingowej
aktywnosci. Po trzecie, nalezy odr6zni¢ samo upublicznienie rezultatéw weryfikacji
faktow (wlasny akt ekspresji) od blokowania dostepu do weryfikowanych tresci. Po
czwarte, liczy sie posta¢ przepisow prawnych sankcjonujacych czy wrecz wymu-
szajacych na mediach tytulowa praktyke. Sposéb wykorzystania fact-checkingu do
zwalczania w serwisach spolecznosciowych dezinformacji towarzyszacej pandemii
COVID-19 (tzw. infodemia) pokazuje, ze obawy o dysproporcjonalnie reglamenta-
cyjne oddzialywanie weryfikacji faktow na wolnos¢ wypowiedzi i jej dalsze limito-
wanie w przysztosci nie s bezpodstawne.

W drugim dniu konferencji, pierwsza sesje plenarng pod tytulem Przysztosé
podmiotowosci prawnej, moderowat dr hab. Maciej Borski, prof. WSH.
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Pierwsze wystapienie zatytulowane Innowacyjne instrumenty kapitatowe — nowe
spojrzenie na problem kapitalizacji bankéw komercyjnych w tej sesji plenarnej wy-
glosil dr Rafal Chybinski. Przedmiotem rozwazan Prelegenta bylo przede wszyst-
kim zagadnienie dotyczace pozyskiwania funduszy przez banki, co w realiach stale
rosnacych wymogow kapitalowych nie jest zadaniem tatwym. Autor zwrécil takze
uwage zgromadzonych na coraz bardziej realng mozliwo$¢ umarzania obligacji oraz
poszerzania rodzajow instrumentéw umozliwiajacych funkcjonujagcym w naszym
kraju podmiotom wypelnianie kapitatlowych wymogéw regulacyjnych. Wystapienie
wienczyt punkt dotyczacy problemu innowacyjnosci w kontekscie nowych instru-
mentow kapitatowych, mogacych juz niebawem zrewolucjonizowac rynek kapitato-
wy, zwlaszcza w kontekscie bezpieczenstwa sektora bankowego.

Kolejne wystapienie pt. Wzmacnianie funkcji redystrybucyjnej panistwa jako in-
strument walki o wladze. Terazniejszos¢ i perspektywy wygtosili mgr Bartosz Kotowicz
oraz dr Barttomiej Opalinski. Podjete przez Prelegentéw analizy skupione zostaty na
wzrastajacych w ostatnich latach wydatkach budzetowych na realizacje m.in. takich
programow spotecznych, jak: ,Rodzina 500+ ,Leki 75+” ,Dobry start” czy ,,Eme-
rytura+”. Autorzy wystapienia zwrécili przy tym uwage, ze cho¢ w Polsce programy
tego typu umozliwily koalicji Zjednoczonej Prawicy dwukrotne zwycigstwo w wybo-
rach parlamentarnych, to jednak w wyborach prezydenckich we Francji zwycigzca
okazat si¢ kandydat, ktéry zapowiedzial transformacje ekologiczng kraju, majaca do-
prowadzi¢ do calkowitej rezygnacji z paliw kopalnych, a nie kandydatka, skupiajaca
sie w swoim programie wyborczym na zagadnieniach socjalnych. Ta egzemplifikacja
w opinii Autoréw pozwala na podjecie polemiki z niektérymi pogladami wyrazony-
mi dotychczas w pismiennictwie naukowym, w mysl ktérych wzmacnianie funkcji
redystrybucyjnej panistwa stanowi najskuteczniejszy instrument walki o wladze.

Wystapienie prof. dr. hab. Pawta Chmielnickiego zostato zatytutowane Walka
z patologiami czy ,dokrecanie sruby”? Przysztos¢ prawnych form zwalczania tzw.
»efektu gapowicza” i poswiecone realizacji zadan zwigzanych z funkcja redystrybu-
cyjna panstwa. Autor wystapienia dowiddt takze, ze realizacja tego typu polityki jest
nierozerwalnie zwigzana z ryzykiem naduzywania wsparcia udzielanego ze strony
panstwa (tzw. free-rider effect) oraz ze w przypadku gdy zjawisko to przybiera zna-
czace rozmiary, jest ono niebezpieczne dla catego systemu panstwowo-spotecznego.
Wirod jego gtéwnych nastepstw Pan Profesor wymienil przede wszystkim marno-
trawienie $rodkow publicznych, blokowanie dostepu do tych srodkéw osobom, kto-
re realnie ich potrzebuja, oraz podwazenie zaufania do zalozen realizowanego mo-
delu panstwa i gospodarki. Na zakonczenie swego wystapienia Prelegent podkreslil,
ze rozstrzygniecia normatywne w tej kwestii s3 bardzo trudne, a ich konsekwen-
cje nielatwe do przewidzenia, niemniej jednak w pelni uzasadnione jest pytanie,
czy w przyszlo$ci prawotwdrcy beda dazyli do redukcji zjawiska polegajacego na
pozyskaniu jakiego$ dobra na zasadzie ,,wyludzenia §wiadczenia”.
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Czwarte wystgpienie w tej sesji plenarnej zostalo przedstawione przez mgr Moni-
ke Abramowska. Zostalo ono zatytutowane Przeszlos¢ i przysztos¢ dziatalnosci podjetej
przez Okrggowy Urzgd Likwidacyjny w Warszawie w zakresie zgloszenia tzw. wnioskow
dekretowych. Autorka skupila sie¢ w nim na udzieleniu odpowiedzi na pytanie, czy wej-
$cie w zycie dekretu o gruntach warszawskich i przejécie z dniem 21 listopada 1945 r. na
wiasnos¢ gminy m.st. Warszawy wszelkich gruntéw wykluczalo mozliwo$¢ zgtaszania
wnioskow dekretowych innym podmiotom niz dotychczasowi wiasciciele i ich nastep-
cy prawni bedacy w posiadaniu gruntu. Prelegentka przedstawila tez uwagi de lege lata
i postulaty de lege ferenda.

Ostatnie wystapienie w tej sesji wygtosit dr hab. Jerzy Pasnik. Zostalo ono zatytulowa-
ne Nowe zasady unormowania obronnosci paristwa w $wietle postanowiei ustawy o obro-
nie ojczyzny i w przewazajacej mierze dotyczyto nowych zasad realizacji przez obywateli
obowigzku obrony oraz statusu prawnego zotnierzy, unormowanego w odrebnych aktach
rangi ustawowej. Prelegent dokonal przy tym poréwnania nowych uregulowan z dotych-
czas obowigzujacymi i przedstawit podstawowe réznice w tym zakresie.

Czwartg sesje plenarng pod tytulem Przyszle regulacje proceséw wymiany modero-
wat dr hab. Jerzy Pasnik, prof. WSFiB Vistula. Tutaj wygloszono dwa referaty. Pierwszy
zaprezentowal dr hab. Maciej Borski, prof. WSH. W referacie pt. (Nie)przestrzeganie za-
sady okreslonosci prawa w praktyce stanowienia prawa na przyktadzie ustawy o wsparciu
gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztow zwigzanych ze zmiang standardu nadawa-
nia naziemnej telewizji cyfrowej wskazal, ze zasada okreslonosci przepiséw prawa spro-
wadza si¢ do nalozenia na prawodawce obowigzku konstruowania przepiséw w sposob
poprawny, precyzyjny i jasny. Aby sprawdzi¢, czy w konkretnym przypadku przepisy
formulowane s3 zgodnie z tg zasada, konieczne jest przeprowadzenie tzw. testu okreslo-
nosci prawa, ktory powinien da¢ odpowiedz na pytanie, czy redakcja konkretnych prze-
piséw jest poprawna z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Ustawa o wsparciu
gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwigzanych ze zmiang standardu nada-
wania naziemnej telewizji cyfrowej zostala uchwalona przez Sejm 24 lutego 2022 r., a juz
miesigc pozniej, 23 marca 2022 r., zostala znowelizowana, bowiem konieczne stalo sie
doprecyzowanie absolutnie fundamentalnej z punktu widzenia tej ustawy kwestii kregu
0s6b uprawnionych do uzyskania wsparcia ze strony panstwa. Trescig wystapienia bylo
ustalenie tre$ci kompletu normatywnego poprzez dokonanie takiej wyktadni przepi-
séw wskazanej ustawy, ktéra uwzglednia wszystkie powigzania funkcjonalne badanych
norm i jest oparta na wszystkich dostepnych zrédlach informacji. Jednocze$nie podczas
analizy regulacji ustawowych Autor dokonat refleksji pod katem ich zgodnosci z wyin-
terpretowang przez Trybunal Konstytucyjny z konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego zasadg okreslonos$ci prawa.

Nastepnie glos zabrala dr Anna Wéjtowicz-Dawid, przedstawiajac referat pt. Poli-
tyka localcontent a zamoéwienia publiczne. Autorka wskazala, ze gospodarka narodowa
tworzy pewng calo$¢, skladajaca sie z wielu sprzezonych ze sobg elementow, stuzacych
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zaspokojeniu potrzeb ludzi stanowigcych spoleczenstwo, pomiedzy ktérymi zachodza
okreslone, a przy tym zréznicowane relacje. Zaréwno panstwo, jak i wyodrebnione
W jego obszarze mniejsze jednostki terytorialne (o zasiegu regionalnym lub lokalnym)
tworzg pewien uktad (system), ktory charakteryzujg nie tylko relacje wewnetrzne, ale
réwniez sprzezenia zwrotne z otoczeniem zewnetrznym. Zdarzenia, z jakimi mieli-
$my i mamy do czynienia w ostatnim czasie, tj. pandemia, wojna, a przy tym zmiany
podejscia do calego swiata, do znaczenia i roli proceséw globalizacji i ksztaltowania
si¢ nowego paradygmatu rozwoju, wplywaja na mobilizacje aktywnosci w mniej-
szej skali (regionalnej czy lokalnej). To powoduje, iz w gospodarce narodowej coraz
wigkszego znaczenia nabiera uktad lokalny, ktérego potencjal ekonomiczny opiera
si¢ przede wszystkim na miejscowych, unikatowych, endogenicznych zasobach (prze-
strzen, surowce, kapital ludzki). Procesy zachodzace na plaszczyznie ogélnoswiatowej
»0dciskaja pietno” na poziomie lokalnym. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze gtéwnym
odbiorcg tych proceséw sa wlasnie podmioty funkcjonujace w tej najmniejszej skali,
czyli lokalnie. Przedmiotem analizy byta kwestia, czy z perspektywy zamoéwien pu-
blicznych i obowigzujacej w niej zasadzie niedyskryminacji i réwnego traktowania
mozliwe jest prowadzenie polityki local content przez panstwo czy tez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Czy z perspektywy aksjologicznej, obowiazujacej w zamodwie-
niach publicznych, takie podejscie jest mozliwe i dopuszczalne? Czy w zwigzku z tym
niezbedne jest dokonywanie zmian w obowiazujacych przepisach prawa?

Piata sesje plenarng zatytulowang Przysztos¢ prawnych regulacji swobdd i wol-
nosci moderowat dr hab. Bolestaw Cwiertniak, prof. WSH. Pierwszym prelegentem
byt dr Jakub Rzymowski, ktéry wyglosit referat zatytulowany Sztuczna inteligen-
cja - propozycja prawniczej definicji zjawiska na podstawie projektu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady. W swym wystgpieniu Prelegent zwrécil uwage
na fakt, ze w projekcie omawianego aktu normatywnego brak jest definicji legalnej
»Systemu sztucznej inteligencji’, jej brzmienie jest jednak mozliwe do wyprowadze-
nia z jezyka prawniczego. Nastepnie Autor wskazal $ciezke rozumowania i omowit
rzeczony termin.

Kolejnym prelegentem byt dr Michat Métka, a wygloszone przez niego wystapie-
nie zostato zatytutowane Inicjatywa lokalna jako element ksztattujgcy spoteczeristwo
obywatelskie w Polsce - perspektywa spotecznika a zamiar ustawodawcy. Zasadni-
czym celem referatu bylo zwrécenie uwagi zgromadzonych, a zarazem udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy obowiazujgca w polskim porzadku prawnym instytu-
cja normatywna pod nazwa ,Inicjatywa lokalna” umozliwia obywatelom podjecie
dzialan w celu wspolnego rozwigzywania waznych spraw spofecznosci lokalnych.
W tym celu Autor dokonal przekrojowego badania, ktérego adresatem staly si¢ wy-
brane jednostki samorzadu terytorialnego, tj. wszystkie wojewddztwa oraz 49 gmin,
w tym najwigksze polskie miasta. Nastepstwem przeprowadzonych badan bylo wy-
prowadzenie wnioskéw ogolnych oraz wnioskéw de lege ferenda.



262 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXIII

Kolejny referat, zatytutowany Regulacja sktadek cztonkowskich jako element ksztat-
tujgcy przysztos¢ ekonomiczng stowarzyszenia, przedstawity dr Katarzyna Kurzgpa-
-Dedo oraz dr Anna Rogacka-Lukasik. Celem wystapienia Prelegentek bylo przedsta-
wienie oraz ocena regulacji prawnych (ustawowych i statutowych) w zakresie skladek
czfonkowskich i analiza roli samych sktadek w majatku oraz dziatalnosci stowarzysze-
nia. Podjeta zostala proba okreslenia charakteru prawnego skladek, zasad ich prze-
dawnienia oraz mozliwych sposobéw egzekwowania, w tym réwniez z wykorzysta-
niem mechanizmu wewnatrzkorporacyjnego. Przedstawiona zostala takze prognoza
w zakresie skutkéw zaniechania pobierania sktadek dla realizacji celéw statutowych
stowarzyszenia, a takze postulaty de lege ferenda co do kierunkéw zmian ram praw-
nych w zakresie regulacji skladek cztonkowskich w stowarzyszeniach.

Ostatnim prelegentem byl mgr Peter Gee, ktory wyglosil referat pod tytutem
The Softskills student Lawyers Cangain by participating in the Brown Mosten ICCC.
Przedmiotem tego wystapienia byta mozliwos¢ doskonalenia umiejetnosci migk-
kich przez studentéw kierunkéw prawniczych biorgcych udzial w miedzynaro-
dowym konkursie Brown Mosten ICCC. Autor omoéwil tez osiagniecia druzyny
z Uczelni Lazarskiego, ktéra w tegorocznym konkursie dostata sie do finatu.

Po tym wystapieniu nastgpito oficjalne zakonczenie konferencji, a prof. dr hab.
Pawel Chmielnicki w imieniu swoim, jak i pozostalych organizatoréw serdecznie
podzickowal wszystkim jej uczestnikom, w tym zwlaszcza prelegentom, panelistom
oraz zespolowi odpowiedzialnemu za obstugg.



