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Recenzja ksigzki Jana Gluchowskiego
,Podatki ekologiczne”

Robert Wolanski

Postepujacy rozwdj przemystu pomimo wiclu jego pozytywnych oddzialy-
wan na funkcjonowanie spoteczenstw (rozwoj medycyny, transportu, infrastruk-
tury itp.) przyczynil si¢ rowniez do szeregu negatywnych nastepstw. Jednym
z nich jest zanieczyszczenie $rodowiska.

Rozwdj przemystu nastapit w mniejszym lub wigkszym stopniu na catym
$wiecie, w zwiazku z tym degradacja $rodowiska ma charakter globalny. Jej roz-
miary spowodowaly podjecic przez spofecznosé migdzynarodowa wspolnych
dziatan, skicrowanych na ochrong $rodowiska. Problem ten wystepuje réwniez
w Polsce, nawet w szczegdlnie szerokim zakresie. Jako byly kraj socjalistyczny
Polska przez caly okres powojenny do lat 90—tych nie brata w ogdle pod uwage
problemu zagrozenia $rodowiska naturalnego. Uwazano, iz takic zagrozenic nie
istnicje, co w rzeczywistosci skutkowalo postgpujaca degradacja Srodowiska.
Sytuacja ulegla zmianic z poczatkiem lat 90-tych, kiedy zostaly wprowadzone
dziatania zgodnie z zaleceniami Unii Europejskie;.

Bardzo wazna kwestia, zwigzang z zapewnieniem ochrony $rodowiska, jest
znalezicnie Zrodet jej finansowania, zaréwno w skali danego kraju, jak i przed-
sigwzig¢ migdzynarodowych. Wiasnic tej newralgicznej kwestii poswigcona jest
monografia prof. J. Gluchowskiego ,,Podatki ekologiczne”. Jest to pierwsza po-
zycja ksiazkowa w Polsce na temat podatkow ekologicznych, ktore, wedtug auto-
ra, powinny sta¢ si¢ w naszym kraju gléwnym zrédtem zasilania wydatkéw na
ochrong $rodowiska. Fakt ten jest tym wazniejszy, iz Polska w zwiazku z przyszia
akcesja do Unii Europejskiej zobowigzata si¢ do okreslonych dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska, ktérych przewidywane koszty majg wynies¢, wedhug autora,
ponad 30 mld EURO.

W moim przekonaniu ksiazka, taczac problematyke finansowa z ochrong
srodowiska, przede wszystkim zwraca uwagg na Konieczno$¢ intensywnych
dziatan na rzecz wspierania $rodowiska oraz daje wskazowki, jak zdoby¢ §rodki
na te cele. Autor jednoznacznie stwierdza wspdlny ogdlnonarodowy interes
omawianych dziatan, co powinno oznacza¢ zaangazowanie wszystkich grup spo-
tecznych w ochrong $rodowiska. W zwiazku z tym w pierwszej kolejnosci
z opracowaniem powinny zaznajomi¢ si¢ osoby, sprawujace gldwne funkcje
w panstwie, czyli przedstawicicle Rzadu, Prezydent, Parlamentarzyéci, przedsta-
wiciele wiadz lokalnych oraz grupy opiniotwoércze, np. ludzie nauki, organizacje
pracodawcow, organizacje pracownikow. Bardzo wazny jest wzrost $wiadomosci
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narodowej, dotyczacy potrzeby ochrony srodowiska. Mam nadzieje, ze monogra-
fia prof. J. Gluchowskiego przyczyni si¢ do tego wzrostu.

Ksiazka w bardzo doglcbny sposob przedstawia teoretyczng strong podatkow
ckologicznych. Autor opisuje, jakie cechy powinny posiadaé podatki ekologicz-
nc, okresla ich micjsce w systemic podatkowym, odniesienic do podatnikow, jak
nalezy wybicra¢ podmiot i przedmiot opodatkowania, podstaw¢ opodatkowania
i stawki podatkowe oraz jak ustala¢ rozmiar podatku i system zwrotéw. Autor
okresla warunki akceptowalno$ci podatkow, kryteria podziatu przy ich stanowie-
niu migdzy wiadzami lokalnymi i centralnymi. Przedstawia wspdlzaleznoéé ob-
cigzen ckologicznych i zwolnicn prockologicznych, sposéb ich jednoczesnego
stosowania w systemie podatkowym.

Nastepnic okresla ccle podatkow ekologicznych oraz czynniki, warunkujace
ich skutceznosé, oddziatywanic na gospodarkg w skali danego kraju oraz w skali
micdzynarodowej, wptyw na przeptyw kapitatu. Autor omawia redystrybucyjne
aspekty podatkéw ekologicznych, skutki opodatkowania ekologicznego oraz
perspektywy ich rozwoju.

Z tcgo punktu widzenia ksiazka powinna by¢ przydatna pracownikom admi-
nistracji publicznej, szczegdlnic skarbowej i zwigzane] z ochrong $rodowiska,
ktorych zadaniem w przyszlosci moze byé wprowadzenic podatkéw ekologicz-
nych w Polsce.

Autor wskazuje na bardzo slabo rozwinigty w Polsce system podatkéw eko-
logicznych, co dodatkowo potwicrdza przydatnoéé ksiazki w powyzszym zakre-
sic. Funkcjonujg onc pod nazwg oplat, zawarte sa w ustawic o ochronic $rodowi-
ska. Oprocz nich istnicjg jeszcze oplaty produktowe i depozytowe. Autor nic
przedstawia w ogole rozwiazan proekologicznych w podatkach dochodowych.
Jednakze takic rozwiazania w obu ustawach o podatku dochodowym znajduja sic
w rozdzialc ,,Zwolnicnia przedmiotowe”. Nic majg zatem one formy obciazenia,
alc zwolnicnia okrc$loncgo dochodu z podatku. Ustawy zwalniajg z podatku
dochodowego dochody podatnikow, ktorych celem statutowym jest dzialalnosé
w zakresic ochrony $rodowiska, w czg$ci przeznaczonej na te cele. Rownicz
wolna od podatku jest czg$¢ dochodow, uzyskanych w roku podatkowym z dzia-
talno$ci gospodarczej, w ktorej wykorzystuje si¢ odpady, wytworzone na teryto-
rium Polski, ustalona w takim stosunku, w jakim za poprzedni rok podatkowy
pozostaje warto$¢ wykorzystanych odpadéw w ogdingj wartosci surowcow
i odpadéw zuzytych w procesie produkcji.

Wskazany katalog rozwiazan jest bardzo ubogi, wymaga znacznego rozsze-
rzenia, z racji przyszlych zadan prockologicznych. Wzory mozliwych do zasto-
sowania w Polsce podatkdéw 1 oplat ckologicznych réwniez mozna znalczé
w ksigzce. Autor przedstawia szczegétowe przepisy unijne oraz kilku wybranych
panstw. Na podkreSlenic zastuguje bardzo szerokic przedstawienie podatkdw
i optat ckologicznych w Holandii i Wielkiej Brytanii.

Duza warto$cia ksiazki jest bogaty materiat danych empirycznych, przykia-
dow, dotyczacych Polski, krajow UE i OECD. Ich analiza oraz poréwnanie po-
zwalaja wykrystalizowa¢ docclowy system podatkow 1 oplat ckologicznych
w Polsce. Monografia zawicra obszerna bibliografig, dotyczaca podatkéw ekolo-
gicznych. Wskazane wyzej materialy moga by¢ szczegdlnic przydatne przysztym
twdrcom tego systemu w Polsce.
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Wedlug mnie, w monografii mozna wyrdznié¢ podstawowe spostrzezenia au-

tora o charakterze ogdlnym w postaci nast¢pujacych wnioskow:

problem ochrony $rodowiska ma charakter globalny i jest przedmiotem za-
interesowania organizacji migdzynarodowych,

problem ochrony $rodowiska jest w Polsce zanicdbany, istnieje niska jego
$wiadomo$¢ spoteczna, szczegdlnic w pordéwnaniu z panstwami zachodnimi,
istnieja znaczne trudnosci w rozwigzywaniu probleméw ochrony $rodowiska
o znaczeniu globalnym, np. redukcja emisji gazéw cieplarnianych, oraz re-
gionalnych, np. umiejscowienie wysypisk $mieci, egzckwowanie optat eko-
logicznych,

brak w polskim prawie finansowym rozwiazan systemowych, zasilajacych
wydatki na ochrong srodowiska,

stworzenie systemu podatkow 1 oplat ekologicznych powinno zostaé poprze-
dzone doglebna analiza proponowanych rozwigzan pod kgtem ich skuteczno-
sci, oddzialywania na gospodarke, uwarunkowan migdzynarodowych,
mechanizmy ochrony $rodowiska oraz jej finansowania w krajach OECD
i UE, a w szczegolnoséci w Holandii, Wiclkiej Brytanii i krajach skandynaw-
skich, moga by¢ odpowiednim wzorem dla przysztych rozwiazan w Polsce.
Powyzsze wnioski z pracy umiejscawiaja problem ochrony srodowiska i jej

finansowania w polskicj rzeczywistoéci oraz daja wskazdéwki do jego rozwiaza-

nia.

Oceniajac bardzo pozytywnie ksiazke prof. J. Gluchowskiego, mam nadzicjg,

ze przyczyni si¢ ona do podjecia w Polsce szerokiej dyskusji na temat ochrony
$rodowiska oraz jej finansowania i docelowo do uchwalenia systemowych roz-
wigzan, stuzacych sprostaniu tym problemom. Pracg polecam kazdej osobic,
ktore) lezy na sercu jak najlepszy stan polskicgo $rodowiska i ktora widzi pro-
blem ze stworzeniem mechanizméw jego finansowania.

Jana Gluchowski, 2002, ,, Podatki ekologiczne”, Dom Wydawniczy ABC.
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