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Procesy niezrébwnowazonego wzrostu w Polsce

Jacek Pasieczny

Zachodzqce w ciqgu ostatnich lat zmiany przyczynily sie do wzrostu
zainteresowania tematykq rozwoju regionalnego i lokalnego. Sprzyja temu
takze polityka Unii Europejskiej wyraznie wspierajqca rozwoj i integracje
regionow. W Polsce w latach dziewieédziesiqtych przyjeto szereg rozwiqzan
wzmacniajqcych regionalnq i lokalng samorzqdno$é, a takze dajacych wigkszy
wplyw wladzom terenowym na procesy lokalnego rozwoju. Do pelnej oceny
efektow tych zmian potrzeba znacznie wiecej czasu, jednak juz teraz mozna
zauwazy¢ dwa zjawiska. Po pierwsze — rozwdj Polski badany w skali malych
Jjednostek lokalnych (gmin) ma charakter wyspowy, co prawdopodobnie nalezy
Humaczyé rézinym poziomem przygotowania i aktywno$ci poszczegolnych
wladz lokalnych. Po drugie — w skali regionéw daje si¢ zaobserwowac
tendencja do szybszego rozwoju tych regionow, ktérych przewaga gospodarcza
zarysowala sig¢ juz we wczesnym Sredniowieczu. Mechanizm postepujqcej
polaryzacji regionalnej doskonale opisuje koncepcja kumulatywnej i okreznej
przyczynowosci G. Myrdala. Doswiadczenia innych krajow wskazujq, ze
zahamowanie proceséw polaryzacji napedzanej mechanizmem kumulatywnej i
okreznej przyczynowosci jest trudne, ale mozliwe. Duzq role moze tu odegraé
polityka wspierania wiedzy i innowacji w wyodrebnionych regionach, co
mogloby doprowadzié do powstania nowych osrodkow wzrostu, dynamizujqcych
rozwdj tych regiondéw. Szczegélnie istotne sq dzialania majqce na celu wzrost
Jakosci kapitalu ludzkiego, gdyz jak wykazuje dotychczasowa prakiyka, tempo
endogenicznego i egzogenicznego rozwoju oSrodkdéw lokalnych jest scisle
uzaleznione od jakosci kapitalu ludzkiego. Wymaga to aktywnej wspéipracy
wladz lokalnych, regionalnych, krajowych, a takze — co jest obecnie coraz
powszechniejsze — instytucji ponadnarodowych.

Problematyka rozwoju regionalnego i lokalnego stata si¢ w ciagu ostatnich
kilkunastu lat przedmiotem zwigkszonego zainteresowania. Renesans my$lenia o
regionach, a takze wzrost zainteresowania rozwojem lokalnym obserwowane sa
‘zaréwno w Polsce, jak i na §wiecie. W Polsce w ostatnich latach przeprowadzono
zmiany w podziale administracyjnym kraju, likwidujac dotychczasowe 49
wojewddztw 1 tworzac 16 nowych duzych wojewddztw — regiondéw. Unia
Europejska od dawna prowadzi swa polityke w skali regionalnej, dazac przy tym
do wyréwnywania poziomu rozwoju poszczegdlnych regionow.

Wydaje sig, iz w Polsce zainteresowanie problematyka regionalng i lokalng
wynika z takich czynnikow jak:
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1. Nieudane doswiadczenia z systemem centralistycznym przez ostatnie
kilkadziesiatlat. Niskaefektywno$éscentralizowanegopanstwasocjalistycznego
w naturalny sposéb zainspirowala do poszukiwania odmiennych rozwiazan.
Filozofia rozwoju zdecentralizowanego, opartego na inicjatywach oddolnych
Jest naturalnym przeciwienstwem systemu obowiazujacego do niedawna w
teorii i praktyce.

2. Coraz silniej odczuwane zjawisko globalizacji, wyrazajace sig nie tylko
nieskrepowanym przeptywem kapitatu, informacji czy sity roboczej, ale
i uniformizacja wzorcéw konsumpcji, stylow zycia i technologii w skali
globu (Kozminski 1999: 46-50). Regionalizacja moze byé traktowana
zardwno jako uzupeinienie, jak i pewna przeciwwaga dla procesow
globalizacji. Wiaze si¢ to z przeciwstawianiem ,komercyjnej kultury
masowej” lokalnej tradycji, historii, cennej ,swojskodci”. Poczucie
zagrozenia z zewnatrz moze cementowal i wzmacniaé spolecznosci
lokalne. W wielu krajach znajduje to odbicie w postawach konsumentow,
ktorzy coraz czgsciej preferuja produkty lokalne (np. Murdoch, Marsden i
Banks 2000).

3. Udane eksperymenty decentralizacyjne przeprowadzane w takich
panstwach jak USA, Wielka Brytania, Australia czy Hiszpania. Wobec
kryzysu zaufania do wtadz centralnych i niskiej oceny aktualnego ustroju
panstwa coraz wigksze grupy spoleczne w decentralizacji widza szanse na
pokonanie istniejacych trudnosci.

4. Lokalne elity, wytworzone dzigki reformom =z przetomu lat
osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych, poszukuja nowych obszaréw dla
swojej aktywnosci.

5. Perspektywa integracji z Unia Europejska. Zagadnienia regionalizacji i
rozwoju regionalnego od wielu lat znajduja sie w centrum zainteresowan
Unii Europejskiej (np. Newman 2000, Bachter i Downes 1999). Mozliwos¢
uzyskania unijnego wsparcia dla lokalnych i regionalnych inicjatyw moze by¢
nie tylko katalizatorem dla rozwoju lokalnej i regionalnej przedsiebiorczosci,
ale takze wzmacnia¢ lokalne wigzi i poczucie integracji.

Samo utworzenie wojewddztw — regionéw, a nawet wyposazenie ich w
odpowiednie kompetencje i §rodki, nie zapewni im wzrostu gospodarczego i
nie uruchomi proceséw rozwoju. Do tego potrzebna jest rozsadna, dlugofalowa
polityka promowania i absorbowania innowacji. Wedlug A. Kuklinskiego
W XXI wieku region musi by¢ regionalnym systemem innowacji, w
przeciwnym razie nie bedzie zastugiwat na miano regionu” (Kuklinski 1997:
228). Zgadzajac si¢ z wyzej postawiong teza, nalezy jednoczesnie wzigé pod
uwage, ze co$, co jest innowacja w regionie, poza nim moze juz nia nie by¢.
Inwestycja wprowadzajaca na okreslony teren nowa technologi¢ lub tez w
istotny sposéb zmieniajaca warunki konkurowania na tym terenie bedzie w
lokalnej skali innowacjg, niekoniecznie bedac nig w skali kraju badz branzy.
Pytanie czy okre§lona decyzja ma charakter innowacyjny jest interesujace,
jednak z punktu widzenia spotecznosci regionalnych i lokalnych wazniejsze jest
to, jakie czynniki sprawiaja, ze w wybranych regionach pojawiaja sie innowacje
uruchamiajace mechanizmy rozwoju, podczas gdy w innych zjawiska takie
zachodza niezmiernie rzadko lub nawet nie pojawiaja sie wcale.
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Teorie niezrbwnowazonego wzrostu

Wydaje si¢, ze zagadnienia te w szczegllnie interesujacy sposdb poruszajg
teorie niezrdwnowazonego wzrostu. Twoérca najbardziej znanej z teorii
niezrownowazonego wzrostu jest G. Mpyrdal bedacy autorem koncepcji
kumulatywnej i okreznej przyczynowosci (Myrdal 1957: 13-31). W teorii Myrdala,
podobnie jak w modelach neoklasycznych, zaktada si¢ swobode przemieszczania
czynnikéw produkcji — ludzi i kapitatu. Jednak w tym przypadku gra sit rynkowych
nie zmniejsza dysproporcji migdzy regionami, ale je zwieksza. Zjawisko inicjujace
zmiang w okreslonym (pozadanym lub niepozadanym) dla regionu kierunku
uruchamia proces dodatniego sprzgzenia zwrotnego, a wiec jest przyczyna
kolejnych zmian w tym samym kierunku. Na przyktad silny impuls w postaci duzej
inwestycji moze zainicjowaé proces kumulatywnego wzrostu. Dzigki inwestycji
dajacej zatrudnienie rosng dochody mieszkanicéw, co powoduje wzrost popytu w
regionie oraz pozwala uzyska¢ wladzom wieksze dochody z podatkéw. Wzrost
popytu powoduje przyptyw kapitalu do regionu, co przyczynia si¢ do kolejnego
wzrostu dochodéw i popytu. Wigksze sumy uzyskiwane z podatkéw pozwalajg
wiadzom lokalnym poprawia¢ jako$¢ $wiadczonych uslug (np. szkolnictwo, stuzba
zdrowia) oraz tworzy¢ inwestorom dodatkowe udogodnienia (np. przygotowywanie
uzbrojonych terenow pod inwestycje), zwiekszajace atrakcyjnosé¢ danego regionu.
Wyzszy popyt i kolejne inwestycje prowadza do wzrostu produkeji, dochoddw
1 placonych podatkéw itd. Podobne sprzgzenie zwrotne uruchamiane jest w
przypadku silnego niekorzystnego impulsu, na przyklad zamkniecia duzego
zakladu produkcyjnego lub innego zjawiska powodujacego spadek zatrudnienia,
kiory prowadzi do spadku dochodéw, co z kolei zmniejsza popyt na danym
terenie. Spadek popytu powoduje odptyw kapitatu — wycofywanie si¢ inwestycji,
redukcje zatrudnienia w istniejacych zakladach pracy oraz niecheé bankéw do
ponoszenia wysokiego ryzyka zwigzanego z kredytowaniem dziatalnoéci na
tym terenie. W wyniku spadku popytu zmniejszaja sie dochody z podatkéw, co
prowadzi do obnizenia standardu ustug publicznych, to z kolei powoduje nie
tylko odchodzenie kolejnych inwestoréw, ale i odptyw zamozniejszej i bardziej
mobilnej czgsci spoteczenstwa do lepiej rozwinietych regiondéw. W rezultacie
zwigksza si¢ réznica migdzy rozwijajacymi si¢ a ,,zwijajacymi si¢” regionami.
Roznicg tg powigksza proces ,,wyjatawiania” — specyficzna interakcja zachodzaca
migdzy regionami. Wyjatawianie polega na przyciaganiu kapitatu oraz — przede
wszystkim — sity roboczej z regionu biedniejszego do bogatszego. Proces ten ma
najczgsciej charakter selektywny — regiony objete kryzysem najszybciej opuszcza
ludnos¢ najlepiej wyksztalcona i mtoda. Powoduje to silne sprzezenie zwrotne
dodatnie w kierunku ograniczania aktywnosci regionu biedniejszego, a wigc jego
dalsze ubozenie. Efektem przeciwnym jest ,;rozprzestrzenianie wzrostu” (spread
effect). Polega ono na stymulowaniu wzrostu w regionie zapéznionym przez
WZIost popytu w regionie rozwijajacym si¢. Wzrostowi gospodarczemu regionu
zamozniejszego towarzyszy¢ moze bowiem wzrost zapotrzebowania na zywno$é i
surowce. W celu zaspokojenia tego popytu dokonywane sa inwestycje w regionie
zapoznionym. Jezeli bedg one wystarczajaco silnym impulsem, w regionie tym
moze rozpocza¢ sig proces kumulatywnego wzrostu. W przypadku zréwnowazenia
efektéw wyjatawiania i rozprzestrzeniania, moze nastapié¢ stagnacja regionu.
Wedlug Myrdala nie jest to jednak trwata réwnowaga, gdyz kazda zmiana moze

84 Problemy zarzadzania




Procesy niezrownowazonego wzrostu w Polsce

spowodowaé uruchomienie proceséw kumulatywnego wzrostu lub spadku. W
obrebie jednego kraju, zgodnie z modelem Myrdala, moga znajdowac sig regiony
szybko rozwijajace si¢, stagnacyjne i ,,zwijajace”.

Zblizonym do modelu kumulatywnej i okrgznej przyczynowosci jest model
polaryzacji-przesaczania A. Hirschmanna (1964: 623-641). Polaryzacja (zblizona
do wyjatawiania) polega na zwigkszaniu réznic migdzy regionami. Glowna
przyczyna polaryzacji jest emigracja najlepiej wyksztalconych i najbardziej
mobilnych i przedsigbiorczych ludzi do rozwijajacych si¢ regionow oraz
konkurencja silnych firm z tych regionéw, ktéra niszczy przedsigbiorstwa z
regiondw biedniejszych. W ten sposob regiony bogate staja si¢ bogatsze a biedne
— jeszcze biedniejsze. Elementem modelu jest rowniez zjawisko przesaczania
— odpowiednik ,,rozprzestrzeniania wzrostu” w modelu Myrdala. Polega ono na
przekazywaniu impulsow stymulujacych wzrost z bogatych do biedniejszych
regionéw. Impulsami tymi moga by¢ na przyktad inwestycje zwiazane z
eksploatacja surowcow, zakup produktéw zywnosciowych i innych produktow
wytwarzanych w biedniejszych regionach. Wedlug Hirschmanna takze emigracja
sily roboczej z biedniejszego regionu moze by¢ bodzcem do zwigkszania
efektywnosci tego regionu. Jednak wzrost popytu w regionie zamozniejszym nie
musi oznaczaé przesaczania. Ze wzglgdu na niejednokrotnie mate mozliwosci
zwigkszania produkcji w regionie ubozszym, moze on spowodowac wzrost cen w
obydwu regionach, a nawet — w konsekwencji — obnizenie tempa rozwoju regionu
bogatego. Moze to rowniez doprowadzi¢ do zmiany technologii stosowanej przez
firmy w bogatym regionie lub zmiany zrédet zaopatrzenia, co postawi biedniejszy
region w jeszcze gorszej sytuacji niz uprzednio.

Polaryzacja polskich regionéw

Problem polaryzacji dotyczy wielu krajow. W gospodarce Stanow
Zjednoczonych przez wiele lat dominowal pas stanéw podtnocnych, obecnie
szczegblnie szybko rozwijajg si¢ stany potudniowe. We Wtloszech aktywna
polityka panstwa i UE w zakresie wyréwnywania réznic migdzy zamozng pétnocy
i ubogim potudniem przynosi bardzo ograniczone efekty (Grosse 2000: 62-69).
Kraje naszego regionu sg rowniez zréznicowane pod wzglgdem stopnia rozwoju.
W Niemczech, Stowacji i na Wegrzech stopien rozwoju wzrasta ,,ze wschodu
na zach6d”. Szczegdlnie interesujacy wydaje si¢ by¢ przypadek Niemiec, gdzie
rokrocznie w ramach wyréwnywania réznic inwestuje si¢ we wschodnie landy
dziesigtki miliardow euro, co jednak nie przynosi pozadanych skutkow w postaci
nizszego bezrobocia, czy zahamowania migracji ze wschodu na zachod.

Podobne problemy istniaty i istniejg réwniez w Polsce. Doé¢ powszechny
jest poglad, iz Polska jest krajem silnie spolaryzowanym pod wzgl¢dem poziomu
rozwoju gospodarczego. Czgsto uzywa si¢ okreslen Polska A 1 Polska B, a nawet
ostatnio Polska C, odnosnie réznych obszaréw kraju.

Ogoélnie rzecz ujmujac umowna granica migdzy lepiej i gorzej rozwinigtymi
regionami kraju przebiega wzdtuz linii Wisty (albo wzdtuz linii prostej taczacej
Gdansk z Krakowem z wylaczeniem Warszawy). Regiony (wojewddztwa)
potozone na zachdd tej umownej granicy odznaczajg si¢ wyzszym poziomem
PKB na mieszkafica — o ile w wojewddztwie Slaskim wynosi on 115% a w
Wielkopolskim 108% w stosunku do sredniej krajowej, to odpowiednio w
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wojewodztwach Podkarpackim, Lubelskim, Podlaskim 1 Warminsko-Mazurskim
wynosi on odpowiednio 75,1%, 72,9%, 72,3%, 76,8%. Na tym tle szczegdlng
pozycje osiaga wojewodztwo Mazowieckie, gdzie wskaznik ten wynosi 150%.
Jednak po odliczeniu rejonu Warszawy, PKB Mazowieckiego wynosi 90,8%

sredniej krajowej (Ortowski 2001: 61).

: PKB na glow S
Stopa bezrobo‘c:ivav b W, KBl‘)'tegtusmfy Udz"fis{‘;"‘iﬁ:‘:v?:ych W
bywezej o
UE-15
Srednio 10,9 100 5,1
Maksymalnie Sur (Hiszpania) 31,3 | Hamburg (Niemcy)196 poludniowa Gr; ;J;i
Minimalnie Luksemburg 3,2 | Azory (Portugalia) 48 Bruksela 0,3
Relacja maks./min. 28,1 4,1 37,7
Hiszpania
Srednio 22,3 76 5,6
Maksymalnie Sur 31,3 Sur 31,3 Sur 10,9
Minimalnie Noreste 17,9 Sur 58 Madrid 1,0
Relacja maks./min. 13,4 1,6 9,9
Niemcy
Srednio 8,8 110 2.9
Maksymalnie Sachsen-Anchalt 17,8 Hamburg 196 Mecklemburg-
Vorpommern 7,4

Minimalnie Bayern 5,3 3 Vo[:dp(;:ﬁ:?;lu;’g/ Bremen 0,8
Relacja maks./min. 12,5 3.4 6,6
Francja
Srednio 12,1 102 6,7
Maksymalnie Za‘iﬁg?gi?;??{ Ile-de-France 161 Quest 8,9
Minimalnie Est 9,6 | Nord-Pas-de-Calais 87 Ile-de-France 0,4
Relacja maks./min. 21,5 1,9 8,5
Polska - 16 wojewodztw
Srednio 13,0 39 28,1
Maksymalnie Warm‘ﬁSko'maZ“rzsg‘; mazowicckic 59 lubelskic 50,9
Minimalnie mazowicckie 9,6 $wigtokrzyskic 27 slaskic 11,2
Relacja maks./min. 13,2 2,2 39,7

Polska — przy wyo

drebnieniu Warszawy

Maksymalnie

Warminsko-mazurskic

Warszawa 84

Lubelskic 50,9

22,8
Minimalnie Warszawa 3,0 Swiqtokrzyskic 27 Warszawa 4,1
Relacja maks./min. 19,8 3,1 46,8

Tabela 1. Zréznicowanie regionalne Polski na tle Unii Europejskiej. Zrédfo: W.Orfowski Polskie
regiony na tle wyzwar integracyjnych w J.Szomburg (red.) Polityka regionalna panstwa
posrod uwikfan instytucjonalno-regulacyjnych, IBnGR, Gdarsk 2001, str.59.

Podobnie rzecz si¢ ma z jakoscia kapitatu ludzkiego (wskazniki ujmuja tu:
stopiefi wiedzy, prgznos¢ demograficzna, mobilno$é spoteczna, przedsiebiorczosé,
aktywno$¢ spoteczna) — zachodnia cze$¢ kraju dysponuje generalnie wyzszym
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kapitatem niz wschodnia (Orlowski 2001: 69). Mimo to, na tle krajéow Unii
Europejskiej, skala zréznicowania polskich regiondw (wojewodztw) nie jest
zbyt wielka. Poziom PKB waha si¢ od 27% przecigtnej Unii Europejskiej w
wojewddztwie Swigtokrzyskim do 59% w wojewddztwie Mazowieckim. Mimo
to, na tle krajow Unii Europejskiej, skala zréznicowania polskich regionow
(wojewddztw) nie jest zbyt wielka. Poziom PKB waha si¢ od 27% przecigtnej
Unii Europejskiej w wojewodztwie Swigtokrzyskim do 59% w wojewddztwie
Mazowieckim, jest wiec okoto dwukrotnie wyzszy. Miesci sig to w ,,europejskim
standardzie”, gdyz w UE rdznica PKB migdzy najbogatszym a najubozszym
regionem jest czterokrotna, a w Niemczech mniej wigcej trzykrotna.

Wyjatkowa pozycja wojewddztwa Mazowieckiego wiaze si¢ z bardzo
wysokim poziomem wskaznikow dla Warszawy. W istocie dane dotyczace
Warszawy moga réwniez by¢ mylace ze wzgledu na to, iz niejednokrotnie wartos¢
dodana wytwarzana przez firmy ogdlnokrajowe przypisywana jest regionowi
rejestracji firmy (czesto Warszawie), podczas gdy duza jej czg$¢ transferowana
jest do innych o$rodkdéw. W tabeli nr 2 zestawiono wskazniki syntetycznej oceny
poziomu rozwoju wojewoddztw, ocenianego przez pryzmat siedmiu komponentow:
potencjatu demograficznego, nowoczesnosci struktury gospodarczej, poziomu
rozwoju gospodarczego, poziomu rozwoju przemysiu, poziomu rozwoju rolnictwa,
ochrony srodowiska, potencjatu naukowo-badawczego.

P
8 >
,.a..‘é @ < xR
S5 E22 E3| zE2
5 g g EE —g KIS e 2
.y 55 S8 = BR| &%k
Wojewodztwo BT ; a2 7T Y- I OB &
Mazowicckic 48,7 77,6 98,3 97,6 63,2 45,1 100 75,8
Pomorskic 60,7 80,5 482 64,0 39,3 71,0 174 545
Zachodnio- 59,9 760 | 43,3 594 | 53,6 59,9 14,1 52,3
pomorskic
Slaskic 89,9 54,9 66,2 68,6 312 0,0 38,1 49,9
Wiclkopolskic | 49,1 34,0 56,9 52,0 66,4 56,7 28,5 49,1
Dolnoslaskic 60,9 63,2 42,7 359 448 44,7 298 | 460
Opolskic 43,8 34,7 31,1 54,0 55,7 73,7 0,7 42,0
Matopolskie 44,9 47,2 37,8 49,6 30,5 41,2 42,7 42,0
Kujawsko- 44,1 41,0 29,8 314 66,2 65,5 12,1 41,4
pomorskic
Lubuskic 51,6 72,2 374 20,2 26,8 80,9 0,7 414
Lédzkic 41,0 36,2 36,4 27,6 54,1 41,6 22,9 371
Warmifisko- 40,6 41,7 15,3 154 40,5 93,1 2,6 35,6
mazurskic
Lubclskic 20,4 13,3 24,7 15,0 50,7 68,9 18,3 30,2
Swigtokrzyskie | 19,4 22,7 14,0 13,9 46,6 92,8 2,0 30,2
Podlaskie 243 21,8 19,7 16,9 27,9 85,0 49 28,6
Podkarpackic 21,1 22,3 18,1 5.7 19,0 92,6 6,6 26,5

Tabela 2. WskaZniki syntetycznej oceny poziomu rozwoju wojewddztw wedtug wyréZnionych
komponentéw. Zrédto: T.Kudfacz Rozwdj regionalny Polski lat 90. — ocena dominujgcych
proceséw oraz spodziewanych tendencji w: J. Szomburg (red.) Polityka regionalna paristwa
posrod uwiktan instytucjonalno-regulacyjnych, IBnGR, Gdarisk 2001, str.24.
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Historyczne prawidtowosci rozwoju polskich regionéw

Wsréd przyczyn zréznicowan wewnatrz kraju wymienia si¢ na ogdt rozbiory
kraju 1 wplywy poszczegélnych panstw zaborczych oraz okres powojennego
systemu gospodarki planowej. W rzeczywistosci przyczyny te s bardziej ztozone,
a cze$¢ z nich ma wyjatkowo trwaly charakter. Zrodet obecnego stanu mozna
doszukiwac si¢ w nastgpujacych okresach historycznych:

+ okresic powstawania panstwa polskiego i1 Rzeczypospolitej Obojga

Narodow,

* okresie rozbiorowym,

« okresie I1 Rzeczypospolitej,

+ okresie powojennym.

Dzisiejsza Polska zajmuje terytorium zblizone do obszaru panstwa polskiego
w okresie jego tworzenia. Rowniez istniejgce wojewddztwa nawiagzuja do wielkich
dzielnic historycznych. Zaskakujace jest to, ze dzisiejsza sie¢ osadnicza Polski
zostata uksztattowana wiasnie w $redniowieczu. Najwieksze polskie miasta (za
wyjatkiem Lodzi) byly juz waznymi osrodkami w czternastym wieku, a Krakow,
Wroctaw, Gdansk 1 Poznan nawet kilkaset lat wczesniej. Wigkszo$¢ miast na
ziemiach polskich powstata w XV wieku. Wielkopolska, Matopolska i Mazowsze
liczyly wowczas ponad 500 miast, z czego: 102 miasta powstaty do XIII wieku,
211 w XIV wieku 1 198 w XV wieku. W nastepnych stuleciach przyrost miast
byt znacznie mniejszy. Tak wigc 75% miast okresu przedrozbiorowego istniato
Juz w $redniowieczu (Jatowiecki 1988: 90). Wérdd 355 polskich miast, ktore w
1982 roku liczyly co najmniej 10 tysigcy mieszkancow, 36,7% istnialo juz w
XIII wieku, 40,5% zatozono w XIV-XVI wiekach, 6,8% w wiekach XVII-XIX i
16,1% w XX wieku, a zatem wigcej niz 2/3 miast tej kategorii powstato przed X VI
wiekiem. Udziat ludnosci trudniacej si¢ handlem i rzemiostem byt w XVI wieku
w Wielkopolsce i Matopolsce znacznie wyzszy niz na Mazowszu. We wszystkich
regionach w strukturze zatrudnienia dominowato jednak rolnictwo. Pod wzgledem
wydajnosci rolnictwa w Polsce przodowaly wéwczas dzielnice zachodnie. W XVI
i XVII wiekach w Wielkopolsce, na Slasku i Pomorzu Zachodnim wyksztatcit
si¢. model folwarku, ktdrego produkcja nastawiona byla na rozwijajace sie
miasta. W tym samym czasie w zachodniej Polsce zaczeto uzywaé zelaznego
lemiesza i radlicy, podczas gdy na wschod od linii Wisly i Bugu nadal uzywano
sochy (Hryniewicz 1996: 94). W XVIII wieku jedna wielkopolska wie§ liczaca
200 gospodarzy przynosita dwa razy tyle dochodu, ile w powiatach rawskim i
teczyckim, a trzy razy tyle co na Litwie i Ukrainie (Hryniewicz 1996: 94). Stopieti
urbanizacji, struktura zatrudnienia, wydajnos¢ rolnictwa — wszystkie te czynniki
silnie réznicowaty poziom rozwoju przedrozbiorowej Polski. Zdecydowanie
przodowaly tu dzielnice zachodnie, do dzielnic wschodnich procesy rozwoju
docieraly z istotnym opéznieniem.

Istniejace od sredniowiecza dysproporcje w poziomie urbanizacji w zasadniczy
sposob wplywaty na rozktad proceséw rozwoju ziem polskich. Dodatkowym
czynnikiem wzmacniajacym zrdznicowanie tempa rozwoju byt okres zaborow.
Ziemie polskie byly odlegtymi peryferiami kazdego z panstw zaborczych, ktére nie
przywiazywaty szczeg6inej uwagi ani nie miaty silnej motywacji do intensyfikacji
procesow rozwoju na tych obszarach. Poglgbiajaca si¢ w tym okresie polaryzacja
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byla wigc gtdwnie wynikiem endogenicznych proceséw rozwoju zachodzacych
w wybranych osrodkach i obszarach. Wigzalo si¢ to z opisanymi wczesniej
roznicami powstalymi na przestrzeni wiekow, ale i odmiennoscia warunkow
stwarzanych przez panstwa zaborcze. Wschodnie dzielnice (Krélestwo Polskie)
znalazly si¢ w kraju zacofanym pod wzgledem gospodarczym i cywilizacyjnym.
Stabo rozwinigty przemyst, niska wydajno$¢ rolnictwa, fatalnie dzialajaca, silnie
zbiurokratyzowana i represyjna administracja nie sprzyjaty uruchamianiu procesow
rozwoju gospodarczego. Mimo zapdznienia w stosunku do innych polskich ziem,
Krélestwo Polskie bylo jedynym regionem, ktéry nie odstawat pod wzgledem
rozwoju gospodarczego od regionéw centralnych kraju-zaborcy. Niektore osrodki
kongreséwki uzyskiwaly stosunkowo duze tempo rozwoju — nalezaly do nich
Zaglebie Dabrowskie, £6dz i — okresami — Warszawa. Rozwdj przemystu w
Krolestwie Polskim byt silnie uzalezniony od odbiorcéw na rynku rosyjskim i
w zasadzie (za wyjatkiem kilku mniejszych miast, jak np. Zyrardéw) ograniczat
si¢ do wymienionych wyzej osrodkéw. Taki ,,wyspowy” wzrost gospodarczy w
niewielkim stopniu wplywat na postgp cywilizacyjny na pozostalych obszarach.
Ziemie pod zaborem austriackim znalazly si¢ w innym kregu cywilizacyjnym,
jednak pod wzglgdem gospodarczym Austria byta krajem zacofanym. Wzgledny
liberalizm 1 tolerancja narodowosciowa i polityczna umozliwiaty pielegnowanie
1 rozw¢j kultury narodowej. W odréznieniu od Rosji, wiadze Austrii i Austro-
Wegier nie krgpowaty powstawania organizacji spotecznych i edukacyjnych, co
zaowocowalo wspaniatym rozwojem o$rodkéw akademickich we Lwowie i w
Krakowie. Poziom rozwoju gospodarczego ziem znajdujacych si¢ pod zaborem
austriackim by? jednak niski, cho¢ niektore wskazniki gospodarcze ksztattowaty
si¢ korzystniej niz w Krélestwie Polskim. Réwniez ziemie pod zaborem pruskim
znajdowaty si¢ na peryferiach panstwa, jednak — w odroznieniu od Rosji i Austrii
~ bylo to nowoczesne panstwo europejskie o silnej, rozwijajacej si¢ gospodarce.
Wielkopolska i Pomorze jeszcze przed rozbiorami nalezaty do najlepiej
rozwinigtych obszarow kraju. Okres zaboréw tylko utrwalit i pogtebit tg przewage.
Zachod Polski byt bardziej zurbanizowany i odznaczat sie nowoczesniejszg
strukturg zatrudnienia niz Krélestwo Polskie i Galicja. Ze wszystkich polskich
ziem w Wielkopolsce najmniej ludnosci utrzymywato sie z rolnictwa, ktore byto
zreszta najbardziej wydajne.

Zroznicowana byla rdéwniez infrastruktura transportowa. W Krolestwie
Polskim na jeden milion mieszkancéw przypadato 250 kilometrow linii
kolejowych, w Galicji niemal dwukrotnie a w zaborze pruskim okoto trzykrotnie
wigcej (Hryniewicz 1996: 97). Réznice w gestosci sieci kolejowej zachowaly sie
do dzisiaj i s doskonale widoczne na mapach komunikacyjnych kraju.

Przeszlo sto lat rozbiorow zasadniczo nie zmienito wigc geograficzne;j
struktury rozwoju gospodarczego na terenach Polski. Podobnie jak w okresie
przedrozbiorowym bardziej zurbanizowane, wydajniejsze i lepiej wyposazone w
infrastrukturg pozostaly obszary zachodnie. Umowna granica, wyznaczona przez
bieg Wisty, dotyczyla (i by¢ moze wciaz dotyczy) nie tylko rozwoju mierzonego
wskaznikami wzrostu gospodarczego, ale i postaw obywatelskich. Prusy,
mimo wszystkich swoich wad, byly dobrze zorganizowanym panstwem prawa.
Mieszkancy Prus, w tym Wielkopolski i Pomorza, korzystali z praw obywatelskich,
a sprawnie dziatajagca administracja (w odréznieniu od rosyjskiej) wymuszata
szacunek dla prawa. Nie bez znaczenia pozostawaly bliskie wiezi gospodarcze
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z lepiej rozwinigtymi czgsciami Prus oraz przejmowanie pozytywnych wzorcow
dziatania. W efekcie w Wielkopolsce i na Pomorzu wytworzyly sie efektywniejsze
wzorce zycia gospodarczego i spotecznego.

W okres niepodlegtosci Rzeczpospolita weszia jako kraj silnie spolaryzowany,
stabo uprzemystowiony, z trzema réznymi systemami prawnymi, licznymi
mniejszosciami narodowymi i gospodarkq zniszczona dzialaniami wojennymi.
Mimo klopotéw, w okresie migdzywojennym zrealizowano szereg dziatan
o charakterze modernizacyjnym. Budowa portu w Gdyni oraz rozbudowa i
modernizacja sieci kolejowej miaty na celu usprawnienie transportu, co bylo i
pozostaje kluczowym warunkiem proceséw modernizacyjnych. Rozpoczecie
budowy Centralnego Okregu Przemyslowego mialo na celu aktywizacje
gospodarczg zacofanych czesci kraju. Centralny Okreg Przemystowy moze by¢
uznany za jeden z pierwszych, jesli nie pierwszy, przykladoéw realizacji przez
pafistwo polityki wyréwnywania réznic w rozwoju regionalnym.

Lata powojenne to dla Polski okres naprawy ogromnych zniszczen, a takze
zupeinie nowe granice. Na rzecz ZSRR utracone zostaty przede wszystkim tereny
rolnicze (w tym bardzo zyzne gleby dzisiejszej Ukrainy) i lesne, ale réwniez dwa
wielkie o$rodki miejskie — Wilno i Lwéw. Utrate wschodnich wojewodztw miaty
czgsciowo zrekompensowaé Ziemie Zachodnie i Pétnocne. Obszary te, bedace
dotychczas zaniedbanymi peryferiami pafistwa niemieckiego (za wyjatkiem
peryferyjnego, ale uprzemystowionego Goérnego Slaska), byly jednak znacznie
lepiej rozwinigte pod wzgledem infrastruktury od pozostatych regionéw Polski.
Byly one zasiedlane gtéwnie osadnikami pochodzacymi z centralnej Polski, a
takze z utraconych kreséw wschodnich. Ludnos¢é przemieszczana na Ziemie
Odzyskane niejednokrotnie nie potrafita wlasciwie wykorzystywaé istniejacej
infrastruktury. Nie uregulowane stosunki polsko — niemieckie wzmagaly poczucie
tymczasowosci, co zniechgcato osadnikéw do dokonywania powazniejszych
inwestycji na tych terenach.

Szczegolnag rolg w procesach stymulowania rozwoju w tym okresie odgrywaty
jednak nie inwestycje prywatne, lecz pafistwo. Jednym z celéw powojennych
wiadz bylo przyspieszenie industrializacji kraju. Miato sig to dokonywa¢ poprzez
uruchamianie zaktadéw przemystowych w osrodkach miejskich, do ktérych
miata migrowac sita robocza ze wsi. W procesie powojennej industrializacji
B. Jatowiecki dostrzega trzy niespdjne tendencje (Jatowiecki 1988: 203). Po
pierwsze — widoczng, zwlaszcza w dokumentach planistycznych, tendencje do
wyréwnywania dysproporcji w uprzemyslowieniu kraju poprzez lokalizacje
nowych zaktadéw w regionach stabo rozwinietych. Po drugie — lokowanie wielkich
zaktadow przemystowych w wielkich miastach w celu zmiany ich struktury
klasowej (dazenie do wzrostu udziatu klasy robotniczej). Po trzecie ~ umieszczanie
nowych fabryk w juz istniejacych okregach przemystowych w celu uzyskania
efektéw aglomeracyjnych. W efekcie dazenia do zmiany struktury spolecznej w
miastach powstawaly takie przedsigbiorstwa jak Nowa Huta czy Huta Warszawa,
ale gtowne inwestycje lokowane byly przede wszystkim w Gérnoslgskim Okregu
Przemystowym. Nie udato si¢ wiec zlikwidowaé dysproporcji w poziomie rozwoju
poszczegblnych obszaréw kraju. Wyréwnywanie réznic, miedzy tzw. Polska A i
Polska B miato charakter bardziej werbalny niz rzeczywisty. Kracowe wartosci
nakladow inwestycyjnych w latach 1961 — 1980 wyrazaja si¢ w skali 1:103.
Oznacza to, ze wojewodztwo katowickie skupito naktady inwestycyjne przeszto
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sto razy wieksze niz najstabsze wojewddztwo bialskopodlaskie (Jatowiecki 1988:
204). Osiemna$cie najstabiej uprzemystowionych wojewoddztw, zajmujacych
40% obszaru kraju, otrzymato zaledwie 8,2% $rodkow, podczas gdy 30%
naktadéw krajowych skupito si¢ na trzydziestej czesci terytorium (Jatowiecki
1988: 204). Oznacza to, ze procesy uprzemysiowienia powojennej Polski miaty
charakter wybitnie skoncentrowany na niewielkim obszarze kraju. Obok tego
powstawaty réwniez nowe osrodki przemystowe, czgsto w poblizu odkrywanych i
eksploatowanych zt6z surowcow (Lubin, Tarnobrzeg, Betchatéw). Niejednokrotnie
byly to tzw. company towns — miasta powstate w oparciu o jeden duzy zakiad
pracy. Dzialalno$¢ naukowa i naukowo-badawcza réwniez koncentrowala sig
w najwigkszych oérodkach lub ich poblizu oraz w otoczeniu najwickszych
przedsiebiorstw. Jednak, ze wzgledu na specyfike gospodarki niedoboru, wptyw
jednostek naukowo-badawczych na innowacyjno$¢ przedsigbiorstw byt niewielki.
Dotyczylo to nawet branzowych i zakladowych jednostek badawczo rozwojowych,
a wiec podmiotow, ktére dziatalty w bezposrednim otoczeniu firm.

Rozwdj regionalny w latach dziewiecdziesiatych

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych ubieglego stulecia
nastapila diametralna zmiana w stosunkach politycznych i ekonomicznych w
kraju. W sferze politycznej bylo to wprowadzenie ustroju demokratycznego oraz
czes$ciowa decentralizacja (na szczeblu gminnym) kraju. W sferze gospodarczej
zmiany sprowadzaly sie do zastgpienia centralnego sterowania regutami rynku.
Przeobrazenia te miaty bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia procesow
rozwoju zachodzacych w regionach. Nowy ustréj umozliwil uruchamianie
lokalnych inicjatyw sprzyjajacych procesom rozwoju. Wiadze lokalne otrzymaty
szereg instrumentow wspomagajacych wzrost lokalnych gospodarek. Liberalizacja
gospodarki oznaczata wolnosé tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych, ale
i poddanie istniejgcych przedsigbiorstw rynkowym regutom gospodarowania.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz sytuacja, w jakiej przedsigbiorstwa wkroczylty w
gospodarke rynkowa, byly dla wigkszosci z nich bardzo niekorzystne. Stabosé
technologiczna i kapitalowa, odziedziczone po minionym ustroju, byty trudne
do przezwycigzenia w warunkach bardzo wysokich stép procentowych 1
nieograniczonego praktycznie dostgpu do rynku konkurentéw zagranicznych. W
konsekwencji wiele przedsigbiorstw zbankrutowalo, a znaczna czg¢é¢ pozostatych
ograniczyla zatrudnienie i skale swej dziatalno$ci. Wydaje sie, ze zjawiska te
dotknely réwnomiemie podmioty gospodarcze we wszystkich polskich regionach.
Wiadze panstwa staraly si¢ zrownowazy¢ czgsé negatywnych skutkdéw tych
procesow. Poniewaz dziatania interwencyjne prowadzone byly gtéwnie w ukladzie
resortowym, Srodki trafialy przede wszystkim do tych miejsc, gdzie zlokalizowane
byly wielkie zaktady przemystowe. Szczegdlnie uprzywilejowane byto w tym
zakresie gérnictwo i hutnictwo. Paradoksalnie — najwigksza pomoc otrzymywaty
wigc (1 otrzymuja do dzi$) regiony, na ktdrych rozwdj juz w okresie PRL pafistwo
przeznaczato najwigcej srodkow.

Zprzytoczonych wezeéniej danych wynika, izpod koniec lat dziewigcdziesiatych
do najlepiej rozwinigtych regionéw nalezaly jednak nie te, ktdére korzystaly z
najwigkszej pomocy panstwa w ostatnim 60-leciu, ale te, w ktorych najlepie;j
rozwingta si¢ przedsigbiorczo$é w ciagu kilkunastu ostatnich lat, a takze te, ktére
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przoduja praktycznie od poczatku istnienia polskiego panstwa. W szczegolnosci za
,Jokomotywy rozwoju” ostatnich lat uznaé nalezy obszar Warszawy 1 jej okolice
(dawne wojewddztwo stoteczne) oraz Wielkopolske. W tych regionach lokowanych
jest najwiecej inwestycji krajowych i zagranicznych. Tu réwniez skutki upadku
wielu funkcjonujacych dotychczas przedsigbiorstw zostaly przynajmniej czg$ciowo
zamortyzowane poprzez nowe firmy, tworzace nowe miejsca pracy i nowe zrédla
dochodow dla lokalnych budzetow. Transformacje ustrojowa najbolesniej odczuty
natomiast tradycyjnie stabsze regiony — regiony rolnicze, o stabszej infrastrukturze
1 nizszym poziomie wyksztalcenia mieszkancéw. Powazne kiopoty spotkaty
réwniez dobrze prosperujace w poprzednim ustroju company towns, — miasta
uzaleznione od dominujacego zaktadu pracy oraz regiony ,,monokulturowe”
— Gomy Slask z rozwinietym przemyslem cigzkim oraz region todzki, gdzie
skoncentrowany byt przemyst widkienniczy i odziezowy.

Regiony w procesie niezrébwnowazonego wzrostu

Silna polaryzacja proceséw rozwoju na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu
(a by¢ moze nawet kilkuset lat) jest niewatpliwie w znaczacym stopniu wynikiem
dziatania proceséw kumulatywnej i okreznej przyczynowosci. Zapoczatkowane
w sredniowieczu procesy rozwoju na terenach zachodniej Polski spowodowaty
uruchomienie sprz¢zenia zwrotnego, ktére (cho¢ z rdézna intensywnoscia)
funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Jednak szczegélnie dobrze bylo to widoczne
w okresie rewolucji przemystowej oraz w okresie powojennym. Szybki rozwoj
obszarow Gérnego Slaska, Lodzi a takze innych mniejszych o$rodkéw powodowat
szybki odptyw sily roboczej z rolnictwa (zreszta bardzo przeludnionego) i
koncentracj¢ kapitalu w nowych, dynamicznych osérodkach przemystowych.
Migracja ludzi i kapitatu do miast powodowala, iz utrwalalo si¢ zacofanie 1 bieda
o$rodkow wiejskich 1 matych miasteczek ~ pozostawaly tam bowiem osoby
biedne, stabo wyksztatcone i mato zaradne. To wlasnie bieda i utrudniony dostep
do edukacji potggowaty roznice miedzy dynamicznymi os$rodkami przemystowymi
a zacofana, znajdujacy si¢ w stagnacji wsia. Wyjatkiem byta Wielkopolska, gdzie
dominowato rolnictwo wysokotowarowe, dziatajace w pewnym stopniu jako ,,pole
wzrostu” wytwarzajace powiazania ,,do przodu”. Polegato to przede wszystkim na
powstawaniu browaréw, cukrowni 1 innych zaktadéw przetwarzajacych ptody rolne
w matych 1 $rednich miejscowosciach. W pozostatych regionach obserwowany
byt raczej proces ,wyjatawiania” biedniejszych regionéw z ludzi i srodkow
przez duze osrodki przemystowe. Zblizone zjawiska towarzyszyly powojennym
procesom wzrostu. Jak wczesniej podano, inwestycje w okresie PRL lokowano
przede wszystkim w istniejacych osrodkach miejskich i przemystowych. Silnemu
uprzemysfowieniu i urbanizacji podlegaty obszary Gornego Slaska, Warszawy 1
inne ofrodki miejskie. Powodowalo to staly wzrost liczby mieszkancéw miast i
stopniowe wyludnianie niektorych obszaréw kraju (np. tzw. $ciany wschodniej,
gdzie ludno$¢ wiejska migrowata do takich o$rodkéw jak Biatystok czy Lublin).
Zmniejszato si¢ przeludnienie wsi, ale prawie wylfacznie kosztem mtodych ludzi,
ktorzy uciekali do miast w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw bytowych. W
ten sposdb utrwalaly si¢ przestarzate i nieefektywne sposoby uprawy ziemi. Wydaje
sig, zeistniejacym procesom kumulatywnej i okreznej przyczynowosci towarzyszyty
specyficzne, ale mozliwe do zaobserwowania procesy przesigkania wzrostu.
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Pierwszym ich przejawem byto tworzenie licznych wiezéw kooperacyjnych przez
przedsigbiorstwa z wielkich o$rodkéw przemystowych z firmami zlokalizowanymi
w innych, czgsto mniejszych miejscowosciach Wynikato to nie tyle z nizszych
kosztow (ktére w gospodarce socjalistycznej nie mialy wielkiego znaczenia),
ile z ciaglego niedostatku sity roboczej w najwigkszych miastach. Zjawisko to
mozna okresli¢ jako wytwarzanie ,,powigzan wstecz” do o$rodkéw nizszego
rzedu. Drugim, blizszym klasycznemu ujeciu Myrdala i Hirschmanna objawem
przesigkania wzrostu byt transfer §rodkéw do matych osrodkéw przez licznych
pracownikéw dojezdzajacych do pracy (m.in. tzw. chtoporobotnikéw). Pracownicy
ci stale lub okresowo dojezdzali do pracy w przedsigbiorstwach przemystowych w
wielkich miastach, ale ich dochody w znacznym stopniu ,.konsumowane” byty w
miejscu zamieszkania. Zaowocowalo to rozwojem indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego na terenach wiejskich i ogdlng poprawa poziomu zycia. Praca
w duzych przedsigbiorstwach przemystowych miata wptyw na wzrost poziomu
kwalifikacji oséb zamieszkujacych w malych miasteczkach i na wsi. Miedzy
innymi dzigki temu mozliwy byl na takich terenach pozZniejszy rozwdj matej
przedsigbiorczoéci. Efekt przesaczania widoczny jest rowniez w procesach
rozwoju matych miejscowosci zlokalizowanych w otoczeniu duzych osrodkéw
przemystowych 1 administracyjnych. Prywatni przedsiebiorcy uruchamiali tam
niewielkie zaktady produkcyjne i punkty ustugowe. Cze$¢ z nich juz w nastepnych
latach przeksztalcita si¢ w wigksze przedsiebiorstwa.

W latach dziewigcdziesiatych zjawiska kumulatywnego 1 okreznego wzrostu i
spadku ulegly wyraznemu przyspieszeniu. Upadek wielu duzych przedsiebiorstw
zapoczatkowal procesy kumulatywnego spadku wielu regionéw. Zamykanic
przedsigbiorstw spowodowalo zmniejszenie zatrudnienia i dochoddéw 0s6b
fizycznych, a takze samorzadéw. To z kolei negatywnie oddzialuje na handel i
ustugi, co oznacza ponowny spadek dochodéw oraz zatrudnienia. W ten sposéb
uruchomiony mechanizm sprz¢zenia zwrotnego powoduje stopniowe ubozenie
regionu. Dodatkowym czynnikiem przyspieszajacym kumulatywny spadek byto i
jest zrywanie wigzi kooperacyjnych (lub zmniejszanie intensywnosci wspétpracy)
przez, kiedy$ potezne — teraz ,,odchudzone”, przedsigbiorstwa z lokalnymi
dostawcami. Racjonalizacja zatrudnienia spowodowala spadek zapotrzebowania
na silg¢ roboczg i eliminacje zjawiska ,.chloporobotnikéw”. W ten sposob
liczne spotecznosci lokalne utracity powazne zrodto dochodéw. Bezrobocie
i brak mozliwosci zdobywania kwalifikacji zawodowych, pojawiajace si¢
patologie spoteczne (kradzieze, pijafistwo) przy jednoczesnej ucieczce miodych,
wyksztalconych osob do przodujacych o$rodkow, powoduje spadek wartosci
kapitatu ludzkiego. Efektem tych zjawisk jest mniejsza sklonno$é do innowacji
1 w konsekwencji coraz mniejsze szanse na powstawanie — nawigzujac do tezy
A.Kuklifiskiego — ,regionalnych systemdw innowacji”, bedacych warunkiem
istnienia nowoczesnych regiondw.

Kumulatywnemu spadkowi wielu — by¢ moze nawet wigkszoéci — regionéw
towarzyszg zjawiska kumulatywnego wzrostu innych. W latach 90. procesy te byly
szczegolnie zauwazalne w Wielkopolsce i szeroko rozumianym regionie Warszawy.
Wiele wskazuje, iz te regiony znajduja si¢ w fazie kumulatywnego wzrostu, mimo
ze weiaz oddziatujacy impuls negatywny (bankructwa, ograniczanie zatrudnienia)
byt i pozostaje bardzo nadal silny. Jednak w tych regionach wystapily rowniez
mocne impulsy prowzrostowe. W Wielkopolsce byly one zwiazane z dobra
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infrastruktura oraz wyzsza od przecigtnej jakos$cig kapitatu ludzkiego (wyzsza
kultura pracy i wysoka aktywnos¢ spoteczna). Region ten wydaje sig by¢ ciekawa
ilustracja diugotrwato$ci proceséw kumulatywnego wzrostu, gdyz — jak juz
wcze$niej wspomniano — pierwsze impulsy uruchamiajgce te procesy pojawily si¢
we wczesnym Sredniowieczu i jego przewaga gospodarcza utrzymywatla si¢ przez
prawie tysiac lat, az do dnia dzisiejszego.

Warszawa wykorzystuje rentg stolicy — tu zlokalizowane sa najwazniejsze
urzedy, gtowne lotnisko migdzynarodowe, siedziby wielu zagranicznych i polskich
firm. Wydaje si¢ jednak, ze réwnie istotnym czynnikiem jest w jej przypadku
wysoka jakos§¢ kapitatu ludzkiego. W Warszawie zlokalizowane sa wielkie
uczelnie, miasto od lat przyciaga najbardziej aktywnych ludzi z catego kraju, a
od niedawna réwniez z zagranicy. To ,,wyjatawianie” — kluczowy element modeli
Myrdala 1 Hirschmanna — jest niekorzystne dla regiondw, z ktérych nastgpuje
migracja, ale bardzo korzystne dla regionéw docelowych, w tym przypadku dla
Warszawy. Dzigki duzej ilosci dobrze wyksztalconych specjalistow w stolicy
lokowane sa centrale takze tych firm, ktére procesy wytwarzania realizujg w
innych regionach. W Warszawie pozostaje znaczna cze$¢ warto$ci dodanej, co nie
pozostaje bez wpltywu na zamozno$¢ miasta i jego mieszkancow. W ten sposob
generowany jest popyt, ktory dalej nakreca koniunkture — zgodnie procesami
kumulatywnego 1 okreznego wzrostu.

Mozliwosci zmiany trendow

Szczegoblnie wazne wydaje si¢ pytanie, czy istnieje mozliwo$¢ przyspieszenia
proceséw kumulatywnego wzrostu w opisywanych regionach i przelamania
kumulatywnego spadku w regionach objetych kryzysem.

Doswiadczenia $wiatowe wskazuja, ze nie jest to tatwe. Mechanizmy
kumulatywnego i okreznego wzrostu lub spadku uruchomione niejednokrotnie
przed wiekami trwaja do dzi$. Przykiadem sa zwigkszajgce sie rozpietosci miedzy
krajami wysokorozwini¢tymi i najbiedniejszymi, silne réznice w obrebie Europy
(mimo prowadzonej od lat polityki wyréwnywania rozwoju w UE), a takze trudne
do zlikwidowania réznice w obrgbie pafistw (Wlochy, Grecja, w nieco mniejszym
stopniu Polska). Istniejg jednak doswiadczenia przeciwne — potudniowe stany
USA, Irlandia, Finlandia. Tam w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat uruchomione
zostaty procesy kumulatywnego wzrostu. W Polsce wlasnie region Warszawy (ale
Juz nie Wojewédztwo Mazowieckie) jest w ciagu tego okresu obszarem szczegdlnie
silnych proceséw kumulatywnego wzrostu.

Cecha wspdlna krajow i obszaréw, ktére uruchomity procesy kumulatywnego
1 okreznego wzrostu jest konsekwentnie wprowadzana polityka promujaca rozwoj
wiedzy i innowacje. Potudniowe stany USA rozwijaja si¢ dzigki innowacjom w
dziedzinach wysokiej techniki, powstanie i rozwdj finiskiego technologicznego
giganta, jakim jest Nokia, byt mozliwy dzigki doskonatej jakosci finskiej kadry.
Podobnie Irlandia ~ jej imponujacy rozw6j jest efektem klimatu sprzyjajacego
lokowaniu tam inwestycji wysokiej techniki.

W krotkim okresie nie wydaje si¢ mozliwe powtérzenie sukceséw wyzej
wymienionych krajow przez Polske a nawet przez wybrane, najlepiej rozwinigte
polskie regiony. Jednak w odleglejszej perspektywie mozliwe jest zdynamizowanie
rozwoju tych regiondw, ktére juz obecnie znajduja si¢ w najlepszej kondycji
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(a wigc Wielkopolski i Warszawy) oraz pojawienie sig impulséw prowzrostowych
1 zainicjowanie proceséw kumulatywnego i okreznego wzrostu w innych
wybranych osrodkach (szczegdlnie w wielkich miastach oraz osrodkach z dobrze
przygotowang kadra i o wysokiej kulturze przemystowej, jak np. na obszarach
dawnego Centralnego Okrggu Przemystowego lub na Pomorzu). Oznaczatoby to
réwniez zwigkszenie obszaréw objetych procesami przesaczania rozwoju.

Aby bylo to mozliwe, powinna byé prowadzona (panstwowa i regionalna)
polityka rozwoju kapitatu ludzkiego i wspierania przedsigbiorczosci. Jej waznym
elementem powinien by¢ rozw¢j szkolnictwa (w szczegdlnosci $redniego i
wyzszego szkolnictwa technicznego). Na obecnie notowany rozwdj szkolnictwa
wyzszego w duzym stopniu sklada si¢ dziatalnos¢ niepanstwowych uczelni o
profilu biznesowym lub humanistycznym. Szkolnictwo techniczne znajduje
si¢ w stagnacji, a $rednie szkoly techniczne sa wrecz likwidowane. Z punktu
widzenia rozwoju pafstwa jest to zjawisko bardzo niekorzystne, ubywa bowiem
najbardziej innowacyjnych kadr. Wydaje sig, ze pilng potrzeba jest zatrzymanie
tych niekorzystnych tendencji. Pierwszym krokiem w tym kierunku powinno
by¢ opracowanie programu poprawy jakosci nauczania przedmiotow Scistych
w szkotach podstawowych. Niski poziom matematyki jest bowiem jednym z
najwazniejszych czynnikéw zniechgcajacych miodziez do podejmowania studiéw
technicznych. Pafistwo powinno tez opracowaé i wdrozyé w zycie program
poprawy wyzszego szkolnictwa technicznego.!

Waznym elementem programu rozwoju jakosci kadr winno byé rozwijanie
bazy do$wiadczalno-laboratoryjnej przy wyzszych uczelniach. Powinny zostaé¢
stworzone regulacje umozliwiajace pozyskiwanie $rodkéw z réznych zrédet (np.
zwolnienia podatkowe lub panstwowe refundacje) na budowg i wyposazenie
bibliotek oraz laboratoriow badawczych. Szczegélnie wazne jest tu stworzenie
mechanizméw promujacych wspétfinansowanie tego typu przedsiewzieé przez
podmioty gospodarcze. Przyblizenie biznesu do $wiata nauki jest bowiem
podstawowym warunkiem zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki. Aby bylo to
mozliwe, rozwigzania te winny stymulowaé przedsiebiorstwa do wprowadzania
nowatorskich rozwigza (np. poprzez korzystniejsze zasady amortyzacji). W
ramach rozwoju dziatalnoéci innowacyjnej mieécitoby sie réwniez zachecanie
do tworzenia ustugowych centréw badawczych (réwniez tych dziatajacych przy
wyzszych uczelniach) oraz centréw badawczych firm. Te i inne rozwigzania mogg
zdynamizowa¢ rozwdj najlepszych oérodkéw i poprawié pozycje niektorych
osrodkéw przezywajacych dzi§ problemy.

Nie wydaje si¢ natomiast celowe prowadzenie intensywnej polityki
wyréwnywania poziomu poszczegélnych czeéci kraju, oznaczaloby to bowiem
jeszcze wigkszy niz obecnie transfer $rodkéw z lepie] rozwinigtych regiondéw
do regionéw biedniejszych. Ze wzgledu na niski poziom infrastruktury (takze
tej spofecznej) nie spowodowatoby to prawdopodobnie Zainicjowania procesow
kumulatywnego wzrostu (podobnie jak w potudniowych Wiloszech), a jednoczesnie
zahamowatoby te procesy w regionach dzi$ najdynamiczniejszych.

Planujac rozwoj regionalny kraju, nalezy wiec harmonizowaé przesziosé,
mozliwosci i potrzeby przysztoéci. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze dtugofalowe
trendy i spoteczng oraz techniczng ,glebe”, ktéra wzmacnia badZz ostabia
skuteczno$é stosowanych rozwigzan.
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Przypisy
"'w szerokim rozumieniu tego stowa — program ten powinicn odnosié si¢ zaréwno do kicrunkéw stricte
technicznych, jak i takich jak rolnictwo a szczegdlnic biotechnologic czy medycyna.
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