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Unia Europejska. Szansa dla Polski?
Alojzy Z. Nowak

W prezentowanym artykule autor podejmuje dwa zasadnicze problemy. Po
plerwsze, odpowiada na pytania, dlaczego Polska przystapita do Unii Europe-
Jskiej oraz co do niej wnosi. Wymienia i analizuje w tym wzgledzie trzy zasadnicze
powody: ekonomiczny, polityczny i spoleczny. Powdd ekonomiczny wynika z tego,
ze Unia Europejska stanowi drugi pod wzgledem wielkosci PKB rynek na $wiecie.
Jesli Polska chciala z jednej strony byé uczestnikiem tego rynku i korzystaé ze
swobodnego przeptywu towaréw i ustug oraz kapitatu i pracy, a z drugiej strony
kreatorem, a nie obserwatorem w stosunkach ekonomicznych wspolczesnego
Swiata, to przystqpienie do UE wydaje sie i oczywiste, i konieczne. Polska byla
takze i jest zainteresowana pokojowym rozwojem. Uczestnictwo w strukturach
NATO i Unii Europejskiej daje szanse i mozliwosci takiego rozwoju. Przystepujqc
do UE, Polska chciala takze skorzystaé z dorobku Unii w dziedzinie ochrony praw
czlowieka, réownouprawnienia mezczyzn i kobiet, ochrony praw mniejszosci i 0séb
niepetfnosprawnych, ochrony Srodowiska etc.

Po drugie, autor przedstawia i analizuje bilans pierwszego roku obecnosci
Polski w Unii Europejskiej. Przeprowadzona analiza zaprezentowana zostala
z ftrzech perspektyw: ekonomicznej, finansowej i polityczno-instytucjonalnej.
Najogdlniej mozna powiedzied, ze po rocznej obecnosci Polskiw Unii Europejskiej
nie spetnify si¢ ani mroczne przewidywania przeciwnikéw przystapienia Polski do
UE, ani tez hurraoptymistyczne oczekiwania zwolennikéw akcesji. Aczkolwiek w
wyniku przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, e — generalnie rzecz ujmujgc
— bilans pierwszego roku Polski w Unii jest dla nas korzystny zaréwno z ekonom-
icznego, jak i finansowego oraz politycznego punktu widzenia.

Decyzje polityczne o rozszerzeniu Unii Europejskiej zapadly stosunkowo
dawno temu. Nie wszyscy jednak t¢ niezwykle wazna decyzje przyjeli ze zrozu-
mieniem i zadowoleniem, i to zaréwno po stronie polskiej, jak i po stronie unijne;j.
Tocza si¢ zatem w tym obszarze dalsze dyskusje, majace wykaza¢ podstawowe
korzysci i zagrozenia z przystapienia do tego ugrupowania. W ferworze proble-
mow zycia codziennego maja one jednak w wigkszosci charakter powierzchowny,
a niekiedy nacechowane sa duzymi emocjami. Wydaje si¢ zatem, ze chociazby
z tych powodow warto wciaz przypomina¢ o podstawowych powodach przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej oraz o konsekwencjach tego faktu.

Najogdlniej rzecz ujmujac, sa trzy zasadnicze powody, dla ktérych Polska
przystapita do Unii Europejskiej:
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- wzgledy ekonomiczne;
- powody polityczne;
- przyczyny spoleczne.

Z tych samych trzech powodow Unia Europejska powinna Polske zaakcepto-
wac jako pelnoprawnego czlonka.

Wzgledy ekonomiczne

Zasadniczym powodem ekonomicznym dla przystapienia Polski do Unii
Europejskiej byta mozliwos¢ szerszego skorzystania z jej potencjatu ekonomicz-
nego. Produkt Krajowy Brutto Unii Europejskiej szacowany byt w 2000 r. na
okoto 21% PKB na $wiecie, a PKB per capita wynosit w tym samym czasie 21,1
tys. euro. Udzial w handlu migdzynarodowym ksztattowat si¢ na poziomie okoto
19%. Dla poréwnania PKB USA szacowany byt w tym samym okresie na okoto
22%, PKB na $wiecie, co stanowito per capita 31,8 tys. euro, a PKB Japonii na
okoto 10%, co stanowito 32,2 tys. euro per capita w kraju kwitngcej wisni. Jak
wiec widaé w tych dwoch krajach oraz w Unii Europejskiej wytwarzane jest
okoto 61% Produktu Krajowego brutto wspdtczesnego $wiata.

Oznacza to, ze ok. jedna szosta ludnosci na $wiecie wytwarza ok. trzy piate
PKB, a ok. pigé szostych ludnosci wytwarza ok. dwie piate PKB na §wiecie. Dla
poréwnania Produkt Krajowy Brutto tzw. bytych krajow socjalistycznych (ponad
czterdziesci krajéw) szacowany jest na ok. 4,5-5%, w tym Polski na ok. 0,55%
Produktu Krajowego Brutto na $wiecie.

Czasami twierdzi si¢, ze chociaz PKB nie jest to doskonatym miernikiem okre-
$§lajacym poziom rozwoju ekonomicznego, to jednak jest on najlepszym sposrod
dotad znanych. Tak na marginesie warto przypomnieé, ze podstawowych wad
PKB upatruje si¢ gtéwnie w tym, ze nie uwzglednia on bezposrednio poziomu
skolaryzacji, dlugosci zycia, zadowolenia etc.

Biorac pod uwage powyzsze wielkosci, warto zada¢ zasadnicze pytanie: czy
z ekonomicznego punktu widzenia Polska powinna si¢ integrowaé z UE, czy tez
nie? Odpowiedz na to pytanie mozna stosunkowo fatwo uzyskac, jesli odpowie si¢
na pytanie, czy Polska chce by¢ kreatorem wspolczesnego $wiata, czy tez chce pozo-
stawa¢ tylko jego obserwatorem. Jesli chce by¢ kreatorem wspdlczesnego $wiata,
czyli bra¢ udziat w ksztaltowaniu jego polityki ekonomicznej, politycznej, spotecz-
nej etc., chocby w ograniczonym zakresie, ale wigcej niz na skale krajowa czy co
najwyzej lokalna, to na pytanie o to, czy to dobrze, ze Polska przystapita do UE,
odpowiedz jest jednoznaczna — tak. Jesliby bowiem nie znalazia si¢ ona w tej grupie
krajow, ktérych udzial wynosi mniej wigcej 21% PKB wspotczesnego $wiata, to
z wielkoscig PKB 0,55% wiasciwie nie moglaby odgrywac zadnej znaczacej roli
gospodarczej we wspolczesnym swiecie. Oczywiscie, teoretycznie maja racje i ci,
ktdrzy twierdza, ze aby stac si¢ kreatorem wspoiczesnego $wiata, ,,wystarczy” przy-
stapi¢ do NAFTY lub do grupy ASEAN. Pogladéw tych mimo wszystko — chocby
ze wzgledow na odleglosci geograficzne, ale takze w odniesieniu do grupy ASEAN
takze z powodu réznic kulturowych — nie mozna traktowaé serio.
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Czy jednak wszyscy zyskaja w przyszlosci na wstapieniu do Unii Europej-
skiej? Wydaje si¢, ze odpowiedz na to pytanie juz nie jest tak jednoznaczna.
Z pewnoscia zyskaja podmioty i osoby bedace konkurencyjne wobec podmiotow
1 0s6b z Unii. Przystapienie do Unii Europejskiej daje szansg ludziom miodym,
aw szczego6lnosci tym, ktérzy beda bardzo dobrze wyksztatceni. Zdobycie bardzo
dobrego wyksztatcenia nie byto i nie jest jednak sprawa prosta. We wspolczesnym
- niezwykle konkurencyjnym i w tym zakresie — §wiecie porzadne wyksztatcenie
kojarzone jest z bardzo dobra znajomoscia jezykéw obeych, obstuga komputeréw,
przedsigbiorczoscia, innowacyjnoscia, rozumieniem roznic kulturowych i mozli-
wosciami szybkiego dostosowania si¢ do wszelkich zmian. Jesli spojrzymy dla
przyktadu na wspéliczesnego robotnika, to nie jest to osoba, ktéra kopie kilo-
fem doty, tylko jest to specjalista, ktory jest w stanie obstugiwaé skomplikowane
1 w wigkszosci zautomatyzowane maszyny i urzadzenia. Chcac zatem osiagnaé
sukces i maksymalizacj¢ korzysci z przystapienia do Unii, Polska powinna ze
wszech miar dazy¢ do podnoszenia wyksztatcenia spoteczenistwa, wzmocnienia
Jego innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. W przeciwnym razie korzysci z przy-
stapienie do Unii moga zosta¢ nie w pelni skonsumowane, a pewna czeéé spote-
czenstwa w krotkim okresie moze zyska¢ znacznie mniej od mozliwosci poten-
cjalnych, a nawet stracié.

Czy tutaj Polska osiagneta szczyt swoich mozliwosci? Z cala pewnoscig nie.
Rzecz zatem nie w strachu przed Unia, ale raczej w mobilizacji i cigzkiej pracy
dla sprostania wyzwaniom XXI wieku.

Czy Polska mogta sprosta¢ tym wyzwaniom samodzielnie? Bardzo mozliwe,
ze w dlugiej perspektywie tak, ale nie bylo potrzeby, by czekaé na to wiele lat,
kiedy dla wielu milionéw Polakéw Unia Europejska stworzyla mozliwosé szyb-
szego osiagnigcia migdzynarodowych standardéw.

Jesli mowimy o wigkszosci, to oznacza to, ze cze$é obywateli — z réznych
powodéw - standardéw tych nie jest i nie bedzie w stanie osiagnaé. Czy zatem
nalezy z tego powodu by¢ przeciwko procesom integracji? Wydaje sie, ze takze
nie. Nalezy natomiast nie tylko pamigta¢ o problemach ludzi, ktérzy nie beda
si¢ w stanie dostosowa¢ do wymagan migdzynarodowych, ale réwniez poméc
im je rozwigzywa¢. Kto ma to czynié¢? Podatnik polski reprezentowany przez
polski rzad czy podatnik unijny reprezentowany przez Bruksele. Doswiadczenia
krajow przystepujacych do Unii wskazuja, ze moga to by¢ oba podmioty. Zdaje
si¢ jednak, ze warto wskaza¢ przede wszystkim na rzad polski. Nie wydaje si¢
bowiem, aby $rodki pomocowe z Unii byty wystarczajace dla rozwiazania pro-
bleméw edukacyjnych, bezrobocia, ochrony $rodowiska, zmiany zawodu wielu
Polakéw etc.

Szczuplos¢ tych funduszy nie moze by¢ jednak w zadnym razie argumentem
przeciw procesom integracji, a wrecz przeciwnie — jest argumentem za. Fundusze
te bowiem z zatozenia stanowi¢ maja jedynie impuls kierunkujacy zmiany.

Przystapienie do Unii Europejskiej spowoduje takze kolejna fale naplywu
kapitatu zagranicznego. Czynnikiem sprawczym jest tutaj wzrost zaufania do
gospodarki polskiej, spowodowany znalezieniem sie we wspdlnym rynku oraz
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weiaz wyzsza rentowno$é aktywow rzeczowych w Polsce w poréwnaniu z Unig
Europejska (spowodowana m.in. niZsza cena pracy, ziemi, surowcow itd.). Wzrost
w szczegolnosci zagranicznych inwestycji bezposrednich powinien skutkowaé
wzrostem zatrudnienia, a wiec spadkiem stopy bezrobocia. Bylyby to wymieme
korzysci ekonomiczne z przystapienia do Unii Europejskiej.

Nalezy jednak pamigtaé, ze naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich
moze takze skutkowaé dalsza aprecjacja polskiego ztotego, co w efekcie moze
zmniejszaé potencjalne korzysci plynace z integracji. Moze bowiem nastapi¢
wzrost kosztéw wytwarzania, a w efekcie zmniejszenie si¢ konkurencyjnosci
towaréw i ushug produkowanych w Polsce, wzrost deficytu na rachunku obro-
tow biezacych i pogorszenie si¢ stanu koniunktury gospodarczej, a tym samym
i dalszy wzrost bezrobocia. Jesli z sytuacja taka mielibyémy do czynienia w dtuz-
szym okresie, to moglby nawet nastapi¢ odptyw czgsci sily roboczej zagranice,
okre§lany mianem brain drain. Byloby to zjawisko ze wszech miar niekorzystne
dla rozwoju Polski, dlatego Ze najprawdopodobniej wyemigrowatyby z kraju
jednostki najbardziej prezne, przedsigbiorcze i innowacyjne. Niekorzystnym
skutkiem przystapienia do Unii europejskiej moze by¢ takze upadek wielu sekto-
row gospodarczych niespetniajacych warunkéw konkurencyjnosci. Rzecz jasna
w dhugiej perspektywie jest to zjawisko korzystne, gdyz w ten sposob zwigkszy
sie efektywnosé gospodarowania w catym kraju, ale w krotkim okresie moze
to prowadzi¢ do réznych perturbacji gospodarczych i spotecznych. Tego typu
zjawiskom przeciwdziata¢ powinna polityka gospodarcza, a w szczegélnosci
finansowa, polegajaca m.in. na madrej wspotpracy pomiedzy bankiem central-
nym a ministrem finanséw. Chodzi tutaj m.in. o roztropna polityk¢ monetarng
i fiskalna, nastawiona z jednej strony na stabilizacj¢ gospodarcza, a z drugiej na
wspieranie rozwoju gospodarczego. Celem bowiem wtadz gospodarczych, w tym
monetamnych — takze wzorem innych panstw — powinna by¢ nie tylko stabilizacja
cen, ale takze rozwoj gospodarczy.

Reasumujac, mozna z duzym prawdopodobienstwem przypuszczag, ze podob-
nie jak w krajach, ktére do Unii Europejskiej przystapily wczesniej (Hiszpania,
Portugalia, Grecja, Irlandia), w Polsce nastapia pozytywne zmiany, takie jak:

- zwickszenie skali importu oszczednosci, spowodowane zaréwno transfe-

rami z budzetu UE, jak i generalnie wigkszymi naptywami kapitau prywat-

nego; efektem tego bylo wzmocnienie walut , silny wzrost importu i zwigk-
szenie sie skali popytu krajowego;

- znaczacy wzrost inwestycji, pozwalajacy zaréwno na sfinansowanie roz-

woju infrastruktury, jak i na przyspieszenie procesu modernizacji i rozwoju

majatku produkcyjnego; rownoczesnie ze wzrostem nastgpowat wzrost spo-
zycia;

- wazrost dynamiki PKB, majacy w pierwszej fazie cztonkostwa zazwyczaj

glownie przyczyny popytowe (zwigkszony popyt krajowy przy jednoczesnym

wyraznym poluzowaniu ograniczen zewngtrznych wzrostu, tzn. potrzeby
$cistej kontroli dynamiki deficytu handlowego), natomiast w drugiej fazie —
obserwowanej zazwyczaj dopiero po 10-15 latach cztonkostwa — wynikajacy
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gtownie z efektéw podazowych modernizacji aparatu produkcyjnego (wzrost
konkurencyjnosci produkc;ji).

Nawet z tej jakze pobieznej analizy wynika jasno, ze przewaga korzysci
nad kosztami przystapienia Polski do Unii Europejskiej — zaréwno z makro, jak
i mikroekonomicznego punktu widzenia — jest w dtuzszej perspektywie nieza-
przeczalna. W jakim stopniu korzysci przewaza koszty, zalezy jednak w znacznej
mierze od percepcji tych probleméw przez elity polityczne i od roztropnosci poli-
tyki gospodarczej.

Powody polityczne

Polityczne powody przystapienia Polski do Unii Europejskiej mozna umow-
nie podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej grupy — ogolniejszej, zaliczyé mozna
te przyczyny, ktére zwiazane sa z tworzeniem i rozwojem instytucji demokra-
tycznych zwiazanych z przynalezno$cia do gospodarki rynkowej. Chodzi tutaj
0 prywatng wiasnos¢ srodkow produkeji, ochrong praw wiasnosci, role parla-
mentu, wladz samorzadowych, opinii publicznej etc. Instytucje te — konieczne
dla rozwoju gospodarki rynkowej — sa dalece zaawansowane w swoim rozwoju
niemal we wszystkich krajach Unii Europejskiej. A zatem przystapienie Polski do
Unii umocnito i ustabilizowato takze ich znaczenie w Polsce.

Druga grupa przyczyn politycznych jest w pewnym sensie kopia politycznych
przyczyn utworzenia i rozwoju Unii Europejskiej. Jak wiadomo, zasadnicza poli-
tyczna przestanka utworzenia Unii bylo dazenie do pokojowego rozwoju konty-
nentu. Niemal powszechnie uznaje sig, ze Europa moze si¢ rozwija¢ w sposob
pokojowy dzigki utworzeniu Unii Europejskiej, a tym samym stworzeniu mozli-
wosci pokojowego rozstrzygania na jej forum sporéw politycznych, etnicznych,
religijnych i ekonomicznych dotyczacych kontynentu. Dodatkowo — Jjak pokazuje
przykiad USA - silna integracja spoleczenstw niejako z definicji — przynajmniej
czgsciowo — usuwa wiele napieé i animozji istniejacych miedzy nimi.

Zwykle wymienia si¢ trzy wzgledy, ktére legty u podstaw integracji
w Europie.

Pierwszy to obawa aliantéw europejskich po drugiej wojnie $wiatowej przed
zwigkszong produkcja wegla i stali przez powojenne Niemcy — stad propozycja
utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWSWiS), majacej w poczat-
kowej fazie istnienia ,,0granicza¢” produkcje tych strategicznych wowczas pro-
dukt6w, ktore w kazdej chwili mogly zosta¢ uzyte do produkcji czolgéw i samo-
lotéw bojowych.

Drugi odnosi sig do strachu przed rozprzestrzeniajacym sie po drugiej wojnie
swiatowej komunizmem. Wsréd wielu zachodnich narodéw europejskich istniata
obawa, a nawet przekonanie, ze pojedynczo nie sg one w stanie oprze¢ sig¢ ,,mar-
szowi” rewolucji bolszewickiej na Zachdd. Nalezato zatem stworzy¢ silng gospo-
darczo i politycznie przeciwwage, ktéra bytaby w stanie g0 zatrzymac.

Trzeci powdd zwiazany jest ze zwickszeniem konkurencyjnosci Europy
Zachodniej wobec USA. Po drugiej wojnie $wiatowej wzrosta zasadniczo gospo-
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darcza i polityczna rola Stanow Zjednoczonych. Europie trudno byto si¢ pogo-
dzié¢ z tak silng dominacja amerykanska na §wiecie. Uznano, ze w zwigkszeniu
sity i konkurencyjnosci starego kontynentu wobec USA jego zjednoczenie moze
odegra¢ gldéwna role.

Na pierwszy rzut oka wydawatoby sie, Ze obecna sytuacja polityczna w Euro-
pie i na $wiecie jest inna — mozna powiedzie¢ bardziej stabilna. Rozpadt sie
system komunistyczny. W wiekszosci panstw europejskich mamy do czynienia
ze stabilnymi systemami demokratycznymi. W innych demokratyzacja postepuje.
Pomimo jednak tych pozytywnych zmian wielu obserwatoréw zycia politycz-
nego w Europie uwazalo, ze niebezpieczenstwo pojawienia si¢ konfliktow wciaz
istnieje. Stad m.in. w Traktacie z Maastricht do dotychczasowych pdl wspotpracy
pafistw czlonkowskich dotaczono jeszcze jeden, tzw. II filar ~ Wspdlna Polityke
Zagraniczna i Bezpieczenstwa, a w 1999 r. tzw. wymiar wojskowy UE — Europej-
ska Polityke Bezpieczenstwa i Obronnosci.

Glowne cele unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony okreslit
Traktat Amsterdamski. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim:

- ochrong wspolnych wartosci, intereséw, suwerennosci i integralnosci UE;

- umacnianie bezpieczenstwa UE;

- zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego;

- popieranie wspolpracy miedzynarodowe;;

- rozwijanie i wzmacnianie demokracji i praworzadno$ci, poszanowania

praw cziowieka i podstawowych wolnosci.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze do tak okreslonych celéw unijnej polityki
zagranicznej bezposrednio wpisuja sig cele polskiej polityki zagranicznej, opartej
zasadniczo na dwoch priorytetach, tj. zachowaniu silnych wiezoéw transatlantyc-
kich na linii UE-USA, oraz wsparciu dla niepodlegtosci i pro zachodniego kursu
polityki swoich wschodnich sgsiaddw.

Przedstawione powyzej argumenty wskazuja, ze takze z politycznego punktu
widzenia jest nam ,,po drodze” z Unia Europejska.

Trafno$¢ takiej konkluzji potwierdzaja réwniez wydarzenia z 11 wrzesnia
2001 1., ktore jasno wskazuja, Ze nic nie jest dane na zawsze. Takze jesli idzie
0 obronno$¢ oraz utrzymanie i rozwdj demokracji. Potwierdzaja to réwniez
liczne konflikty narodowe, etniczne, spoteczne i religijne — réwniez w Europie.
Fakty te dowodza wyraznie koniecznoéci znajdowania si¢ zawsze wéréd rodziny
panstw demokratycznych oraz wskazuja na potrzebe czynnego uczestnictwa
w ksztattowaniu i wplywaniu na polityk¢ zagraniczna i obronna wlasnego pan-
stwa i ugrupowania, do ktérego si¢ nalezy. Wskazuja takze na potrzebe integracji
zadaf i funkcji stuzb policyjnych, imigracyjnych, celnych, wojskowych i wywia-
dowezych. I cho¢ w zadnym razie nie nalezy tworzyé zbyt idyllicznego obrazu
tego typu przedsigwzigé, gdyz sa one czgsto sumg narodowych intereséw panstw
cztonkowskich, bedacych niekiedy rezultatem i animozji, i rywalizacji, to efek-
tywnie zachowanie bezpieczenstwa i pokojowy rozw6j moze mie¢ wlasciwie
tylko miejsce w efekcie pelnej integracii.
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Poprzez wigkszo$¢ swojej historii ideaty demokracji, swobdd obywatelskich,
bezpieczenstwa wlasnego i sasiadéw oraz pokojowy rozwoj byty Polsce bliskie.
Niejako zatem w sposdb naturalny Polska jest zainteresowana pokojowym roz-
wojem zaréwno wspotczesnego $wiata, jak i kontynentu europejskiego, a tym
samym czynnym ksztaltowaniem tych proceséw poprzez aktywne uczestnictwo
w strukturach Unii Europejskie;.

Przyczyny spoteczne

Najogoélniej mozna powiedzie¢, ze ze wzgledow spotecznych Polska przysta-
pita do Unii Europejskiej z powodu mozliwosci podniesienia standardéw zycia
swojego spoteczenistwa w odniesieniu do poziomu zastanego z przesztoéci.

Cho¢ w chwili obecnej Polska jest krajem w petni demokratycznym, to
jednak w odniesieniu do wielu kwestii spotecznych ma z lat poprzednich niedo-
bre doswiadczenia. Chodzi tutaj przede wszystkim o wolno$¢ jednostki, zasady
i warunki zatrudnienia, réwnouprawnienie pici, bezpieczenistwo i higieng pracy,
ochrong¢ konsumenta, prawa oséb niepetnosprawnych, ochrone srodowiska etc.
I cho¢ w wigkszosci sa one dziedzictwem z poprzedniego niedemokratycznego
systemu, to jednak samodzielnie w natloku spraw biezacych niejednokrotnie
trudno byloby to dziedzictwo przezwycigzaé samodzielnie.

Z drugiej zas strony nie ma w zasadzie watpliwosci, ze problemy wystepu-
Jace w tych obszarach moglyby zostaé rozwiazane takze bez bezposredniego
przyjmowania wzorcéw wypracowanych w krajach Unii Europejskiej, ale z cata
pewnoscig trwatoby to znacznie dhuzej, a i mozliwos¢ popeniania bledéw bytaby
i zbyt czgsta, i zbyt kosztowna. I cho¢ Polska mogta poradzié sobie z tymi pro-
blemami sama i po swojemu, wydaje si¢ by¢ oczywiste, ze warto wykorzystaé
unijny dorobek i wszelkie dobre wzorce w tym zakresie, odpowiednio adoptujac
je do warunkéw polskich. Za takim podejéciem przemawia i to, ze przynajmniej
W czgsci na wprowadzenie rozwiazan sprawdzonych w krajach Unii Europejskie;
Polska otrzymywata odpowiednie srodki finansowe jeszcze przed akcesja i otrzy-
muje je nadal.

Czgs$¢ dorobku unijnego w wymienionych dziedzinach zostata juz zreszta
wprowadzona w Polsce w Zycie w tzw. okresie przedakcesyjnym. Dla przykladu
w zasadniczej czgsci jeszcze przed integracja zostalo wprowadzone w zycie
wspolnotowe prawo dotyczace rownosci kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu.
Pomimo jednak tych zmian kobiety w Polsce stanowia wérod bezrobotnych
w dalszym ciggu procentowo wigksza populacj¢ niz mezczyZni. Oznacza to, ze
w dalszym ciagu w tej dziedzinie pozostaje wiele do zrobienia.

Giowne zmiany, jakie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej musza
by¢ wprowadzone w polskim prawie pracy, odnosza si¢ do dtugosci czasu pracy
i urlopéw. Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze skréceniu ulegnie czas pracy,
a wydtuzeniu okres urlopéw. Mozna dyskutowaé, czy z ekonomicznego punktu
widzenia jest to zjawisko korzystne dla zap6Znionej w rozwoju gospodarki, ale
z punktu widzenia poprawy warunkow zycia spoleczenistwa bez watpienia bedzie
to korzystna zmiana jakosciowa.

14 Problemy zarzadzania



Unia Europejska. Szansa dla Polski?

Wprowadzenie norm unijnych w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy
z jednej strony podniesie koszty produkcji, ale z drugiej takze z cala pewnoscia
przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zdrowia i bezpieczenstwa pracy.

Rozszerzenie dialogu spotecznego pomi¢dzy organizacjami pracodawcow,
pracownikéw i rzadu przyczyni si¢ natomiast do zwigkszenia upodmiotowie-
nia pracy. Zjawisko to w krotkim okresie moze rzecz jasna prowadzi¢ do licz-
nych perturbacji na rynku pracy, ale w dlugiej perspektywie ma szansg¢ nadania
pracy cztowieka wigkszej godnoscei, a tym samym wigkszego z niej zadowolenia
i zwiekszenia efektywnosci.

Poprawa standardu zycia spoleczefistwa moze nastapi¢ takze poprzez upo-
rzadkowanie biurokracji w rezultacie przyjgcia pewnych standardow postgpowa-
nia i stworzenia mozliwo$ci odwotawczych obywatela od zlych decyzji admi-
nistracyjnych, zaréwno do organéw krajowych, jak i zagranicznych. Srodki te
z cala pewnoscia zdyscyplinuja wciaz jeszcze stosunkowo zle funkcjonujace
urzedy w Polsce.

Whbrew wielu populistycznym opiniom przeciwnikow integracji mozna takze
wysunaé teze, ze przystapienie do Unii Europejskiej spowoduje w dalszej per-
spektywie takze innego rodzaju ,,upodmiotowienie” cztowieka w Polsce. Dla-
czego? Juz teraz to widaé na jednym z przyktadéw. Na uczelniach wyzszych nie
mozna zrobié niczego sensownego — wybudowac budynku, opracowa¢ programu
studiéw — bez przemyslenia kwestii dostgpnosci dla 0sob niepetnosprawnych.
Kilka lat temu nagle pojawili si¢ u nas w Polsce ludzie niepetnosprawni, ktérzy
do tej pory siedzieli zamknigci w domach lub wychodzili otoczeni litoscia badz
pogarda wspotobywateli. Obecnie nikogo nie dziwi, ze cztowiek niewidomy stu-
diuje, ze osoba niepetnosprawna jedzie chodnikiem. To takze znaczny wplyw
Unii, ktéra jest na tego typu sprawy czulsza i bardziej wymagajaca i ktora Polsce
oraz innym krajom nowoprzyjetym rozwiazania te niejako narzucita. Podobnych
przykladéw pozytywnych zmian w spoteczefstwie mozna by mnozyc¢.

Co Polska moze wnies¢ do Unii Europejskiej?

W dluzszej perspektywie, a taka perspektywe widziaty panstwa Unii Euro-
pejskiej w momencie podejmowania decyzji o rozszerzeniu, Polska moze wnies¢
ogromny rynek konsumentéw. To duzo. Ale jesli spelnimy pewne warunki,
bedziemy budowaé silna gospodarke, rozwijaé edukacije, tworzy¢ miejsca pracy.
Jesli nie nastapi depopulacja — tak widoczna w krajach Unii, to za kilkanascie,
moze dwadziescia lat staniemy si¢ silnym partnerem gospodarczym. To bedzie
dla Unii czysty zysk. Musimy wykorzysta¢ dana nam szans¢. Warto w tym miej-
scu przypomnie¢ bliski nam przykiad. Na poczatku lat szes¢dziesigtych dwa
pafistwa — Ghana i Korea Potudniowa — miaty zblizony dochéd narodowy, ktory
wahal si¢ w granicach okoto 350 USD. W ciagu tych kilkudziesigciu lat PKB
Ghany osiagnat okoto 450 dolaréw na jednego mieszkanca, a Korei Potudniowe;
kilkanascie tysigcy. Dlaczego? Bo w Korei inwestowano w edukacjg, budowano
silng gospodarke i otworzono si¢ na $wiat, w tym na wspotpraceg regionalna, pod-
czas gdy Ghang toczyly walki wewnetrzne, korupcja i marnowanie pomocy mig-
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dzynarodowe;j. Tak wigc w sferze ekonomicznej mamy co do Unii wniesé. Takze
w sferze spotecznej mozemy Unii dostarczy¢ niektérych rozwiazan. Odnosi sie
to na przyktad do polskiego modelu Zycia rodzinnego. To nie jest tak, ze w Unii
Europejskiej kazdy chce zy¢ w absolutnej wolnodci. Sa grupy obywateli, ktérzy
nie zgadzaja sig z istniejaca sytuacja w odniesieniu do aborcji, eutanazji i innych
kwestii. Rozwiazania polskie w tym zakresie moga stanowi¢ wzor do nasladowa-
nia. Czes¢ panistw Unii Europejskiej potrzebuje takze pewnych wzoréw zacho-
wan w relacjach rodzinnych rodzice — dzieci - rodzice. To mozna zaobserwo-
wac, podrézujac po krajach Unii. I tu s3 nasze aktywa. Mozemy wnies$¢ ponadto
pewien entuzjazm, chec¢ do pracy i ducha przedsigbiorczosci.

W odniesieniu za$ do kwestii politycznych, to biorac pod uwage zarowno
liczbg ludnos¢ Polski, wielkos¢ jej terytorium, jak i potozenie geograficzne, przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej zwigksza stabilizacj¢ w regionie, a tym
samym przyczynia si¢ do dalszego pokojowego rozwoju kontynentu.

Polska w Unii Europejskiej — doswiadczenia

pierwszego roku cztonkostwa. Wybrane aspekty.

Wydaje sig, ze przed wskazaniem korzysci 1 strat wynikajacych z przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej warto przypomnieé za i przeciw przywolywane
czgsto przez zwolennikéw i przeciwnikéw przystapienia Polski do Unii.

Eurooptymisci wskazywali gtéwnie na korzysci z przystapienia do Unii Euro-
pejskiej. Mialy one wynika¢ glownie ze: swobodnego przeptywu towaréw, ustug,
kapitatu i pracy, z dostepu do tanszej i oferowanej czesto na wyzszym poziomo
edukacji, nowoczesnych metod zarzadzania, wykorzystania nowoczesnych tech-
nologii i innowacji itp. Europesymisci wskazywali gtéwnie na niebezpieczen-
stwa wynikajace z przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Wymieniano wsréd
nich w szczegdlnosci wykup ziemi, utrate suwerennosci narodowej, wzrost bez-
robocia (rezultat zwigkszonego importu tariszych towaréw i ushig z krajéw Unii
Europejskiej), bankructwo matych i $rednich firm, wzrost stopy inflacji oraz
sekularyzacje kraju.

Jak wida¢, wskazywane przez zwolennikéw i przeciwnikow przystapienia
Polski do Unii Europejskiej wynikajace z tego tytutu korzysci i zagrozenia byly
réznej rangi.

Co zatem zdarzyto si¢ w ciagu ostatniego roku, czyli po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej? Jakie sa fakty zwiazane z pierwszym rokiem obecnosci
Polski wérod krajow cztonkowskich Unii Europejskiej? Wydaje sie, ze aby odpo-
wiedzie¢ na postawione pytania, nalezy spojrze¢ na bilans obecnosci Polski w UE
z roznych perspektyw. Mozna wskaza¢ co najmniej cztery punkty widzenia;
ekonomiczny, finansowy oraz polityczny i instytucjonalny. Jednoczesnie nalezy
wskazac, ze na obecnym etapie analizy trudno jest ocenié, ktéra perspektywa jest
najwla$ciwsza i najwazniejsza.

Wedtug wynikéw badan dotyczacych oceny bilansu pierwszego roku obecno-
sci Polski w Unii Europejskiej przeprowadzonych wérdd Polakow w maju 2005
ok. 73% respondentéw wskazato, ze nie odczuto zadnych korzysci z powodu
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przystapienia Polski do Unii. Jednocze$nie ok. 65% respondentow wskazalo, ze
nie odczulo zadnych skutkéw negatywnych przystapienia do Unii Europejskiej.
Wyniki te wskazuja, ze odczucia wigkszosci Polakéw wobec przystapienia do UE
sa raczej pozytywne. Fakt ten potwierdzaja wstgpne rezultaty pierwszego roku
obecnosci Polski w Unii Europejskiej.

Perspektywa ekonomiczna

Oznaki pozytywne:

1. Pomiedzy majem 2004 a majem 2005 nastapit w Polsce wzrost PKB o ok.
5,3%. Rzecz jasna to stosunkowo wysokie tempo wzrostu gospodarczego
nie bylo wylaczenie rezultatem przystapienia Polski do UE, ale szacuje sig,
ze w rezultacie przystapienia nastapit wzrost o przynajmniej 0,9-1,2 punktu
procentowego.

2. Innym pozytywnym sygnatem byl wzrost eksportu. Pomigdzy majem
2005 a majem 2004 nastapit wzrost eksportu z Polski do UE o ok. 60%,
a z Polski do Rosji 0 ok. 90%. Szczerze méwiac, tak duzy wzrost eksportu
w ciagu jednego roku po przystapieniu do Unii nie byt przez nikogo ani
przewidywany, ani oczekiwany. Co bylo zatem jego przyczyna? Wzrost
polskiego eksportu do Unii Europejskiej byt przede wszystkim wynikiem
zwigkszenia popytu starych krajow cztonkowskich, w tym przede wszyst-
kim Niemiec, na towary pochodzenia rolniczego. Za gléwna przyczyne tego
wzrostu popytu uznaje si¢ organiczne pochodzenie produktéw rolniczych
w Polsce. Oznacza to, ze sg one z jednej strony zdrowsze niz te produko-
wane czegsto w sposéb zmodyfikowany oraz smaczniejsze. Ze wzglgdu na
nizsze koszty wytwarzania w Polsce byly one takze taisze niz te produko-
wane przez starych cztonkéw Unii Europejskiej. Towary pochodzenia rol-
niczego byly wiec i bardziej pozadane, i bardziej konkurencyjne niz towary
unijne. Z drugiej strony Rosjanie takze zwigkszyli import z Polski zardéwno
towardw rolniczych, jak i artykutéw gospodarstwa domowego (AGD). Jest
interesujace, ze poziom handlu pomiedzy Rosja a Polska wzrést pomimo
wprowadzenia wiz dla obywateli rosyjskich, zgodnie z wymogami traktatu
z Schengen. Przyczyna wzrostu eksportu do Rosji bylo takze zwigkszenie
jakosci polskich towaréw i ustug.

3. Patrzac z ekonomicznego punktu widzenia na skutki przystapienia Polski
do UE, mozna wskazaé jeszcze przynajmniej dwa pozytywne rezultaty tego
zdarzenia: spadek stop procentowych oraz konwergencj¢ cen. Spadek stop
procentowych by? rezultatem swobodnego przeptywu kapitalu, z ktérym
zwiazany byl naplyw zagranicznych inwestycji do Polski oraz mozliwosci
zaciagania przez polskie firmy zagranicznych kredytéw. Natomiast konwer-
gencja cen byta wynikiem swobodnego przeptywu towaréw i ustug.

Oznaki negatywne:
Wraz z pozytywnymi efektami ekonomicznymi integracji Polski z UE poja-
wilo si¢ kilka skutkow negatywnych. Byly wsréd nich m.in.:
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1. Wzrost inflacji. Do kwietnia 2004 do kwietnia 2005 inflacja wzrosta o 2,7
punktu procentowego i wyniosta na koniec kwietnia 2004 prawie 4,4 %
w poréwnaniu z 1,7 % w kwietniu 2004 r.

2. Pomiedzy kwietniem 2004 a kwietniem 2005 r. zaobserwowano takze nie-
wielki wzrost poziomu bezrobocia, szacowany na ok. 1,2 punktu procento-
wego. Jest rzecza oczywista, ze kazdy wzrost bezrobocia jest — przynajmniej
ze spofecznego punktu widzenia — Zle oceniany, ale warto tez przy tej okazji
powiedzieé, ze obawy w tym zakresie w Polsce przed przystapieniem do UE
byly znacznie wigksze. Wzmiankowany, nieznaczny wzrost bezrobocia nalezy
zatem ocenié raczej pozytywnie.

3. W analizowanym okresie wzrost natomiast znacznie import uzywanych
samochodow do ok. 800 tys. W przesztosci taki import szacowany byl na
poziomie ok. 230 tys. pojazdéw rocznie. Wzrost importu uzywanych samo-
chodéw mial negatywny wplyw z jednej strony na spadek popytu na samo-
chody produkowane w Polsce, a z drugiej na rynek pracy, dokladniej zas
mowigc na wspomniany juz wzrost bezrobocia.

Perspektywa finansowa

Oznaki pozytywne:

1. Wzrost Zagranicznych Inwestycji Bezposrednich (ZIB). Pomlgdzy kwiet-
niem 2005 r. a kwietniem 2004 r. zainwestowane w Polsce srodki w postaci
ZIB wyniosty ok. 7,5 bln euro, tj. ok. dwa razy wigcej niz w takim samym
okresie w roku poprzednim. Wzrost ZIB w Polsce byt w znacznej mierze
wynikiem wzrostu zaufania do polskiej gospodarki po integracji z UE oraz jej
dobrymi perspektywami na przyszlos¢.

2. Naptyw netto funduszy strukturalnych na poziomie ok.1,5 mld. euro. Fakt
ten jest o tyle godny podkreslenia, ze przed wejéciem do Unii Europejskiej
wiekszo$é specjalistéw — zaréwno polskich, jak i unijnych — przewidywata, ze
Polska bedzie platnikiem netto. Zaktadano bowiem, ze polska administracja
i bezposredni beneficjenci nie beda przygotowani wystarczajaco, aby spetni¢
wymagane prawem unijnym kryteria i otrzyma¢ $rodki z funduszy unijnych.
I chociaz te obawy byly uzasadnione, to jednak stato sig¢ inaczej i przeznaczo-
ne dla Polski $rodki finansowe w wigkszosci zostaly wykorzystane, o czym
$wiadczy wspomniany juz naptyw funduszy netto.

Oznaki negatywne:

1. Presja na aprecjacje polskiego zlotego. Naplyw Zagranicznych Inwe-
stycji Bezposrednich poza skutkami pozytywnymi, jak np. poprawa metod
wytwarzania, tworzenie nowych miejsc pracy, wprowadzanie nowoczesnych
technologii i metod zarzadzania, spowodowal takze zwigkszenie popytu na
polskiego ztotego. To z kolei ceteris paribus spowodowato wzrost kursu zto-
towki. Wyzszy kurs waluty krajowej powoduje m.in. wzrost cen towaréw
i ustug, a tym samym zmniejsza ich konkurencyjnos¢ na rynku krajowym
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i zagranicznym. W efekcie prowadzi to w sposéb posredni lub bezposredni
do podwyzszenia stopy bezrobocia.

2. Presja na deficyt budzetowy. Fundusze strukturalne finansuja zaakcepto-
wane programy do wysokosci 75% przewidywanych kosztow. Pozostate 25%
kosztéw musi by¢é pokryte z funduszy wlasnych beneficjenta. Z reguty Srodki
te pochodza z budzetéw lokalnych i budzetu centralnego, oczywidcie oprocz
tych projektow, ktore finansowane sa przez instytucje prywatne. Poniewaz
w Polsce wciaz mamy do czynienia z wysokim deficytem budzetowym to
— o ironio — naptyw funduszy strukturalnych deficyt ten jeszcze powigksza.
Naptyw funduszy strukturalnych ma jednak i tutaj pozytywna strong. Presja
na deficyt budzetowy wymusza bowiem reformg finanséw publicznych.

Perspektywa spoteczno-polityczna

1. Warto podkreslié, ze z politycznego punktu widzenia wejscie do Unii Euro-
pejskiej spowodowato, iz Polska stafa si¢ aktywnym graczem na scenie euro-
pejskiej. Bierze ona czynny udzial w debacie nad ksztattem przysziej konsty-
tucji dla Europy, uczestniczy w debacie budzetowej na lata 2007-2013 oraz
jest wspotuczestnikiem unijnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa.

2. Ze spotecznego punktu widzenia przystapienie Polski do Unii Europejskiej
spowodowato wzrost §wiadomosci polskiego spoleczeristwa odnosnie wyko-
rzystania obecnosci Polski w strukturach unijnych. W wigkszosci Polacy nie
obawiaja si¢ juz Unii Europejskiej, a wrecz przeciwnie — chca si¢ w miarg
szybko dostosowaé do standardow i regut w niej panujacych, aby jak najlepiej
wykorzystaé pojawiajace si¢ nowe szanse m.in. na rynku edukacyjnym, na
rynku pracy i w biznesie.

W ostatnim roku nastapity takze znaczne zmiany w postrzeganiu Unii Euro-

" pejskicj. Wigkszosé spoteczenstwa polskiego dostrzega i stara si¢ korzystac

z ogromnego dorobku Unii w zakresie ochrony praw cziowieka, rownoupraw-

nienia kobiet i mezczyzn, ochrony $rodowiska etc. Zmiany te w szczeg6lnosci

sa dostrzegane w $rodowisku ludzi mlodych, ale takze w pozostalej czgsci spo-

leczenstwa i nawet wérod politykéw, ktorzy czgsto ze wzgledow ideologicznych
byli przeciwni integracji Polski z Unia Europejska.

Reasumujac, warto podkresli¢, ze pierwszy rok uczestnictwa Polski w Unii
Europejskiej wypada zadawalajaco. Szkicowany przez niektorych pesymistyczny
scenariusz wstapienia Polski do Unii, ktory upatrywat w tym fakcie przyczyny
niemal upadku polskiej gospodarki (wzrost inflacji, wzrost bezrobocia, wplaty
netto do budzetu unijnego, wykup polskiej ziemi, itp.), nie sprawdzit sig. Zamiast
tego obserwujemy wzrost przedsigbiorczosci (w szczegélnosci wéréd miodego
pokolenia), wzrost wydajnosci pracy, wzrost pewnosci siebie wsréd miodego
i wyedukowanego pokolenia, zwigkszenie wiary w edukacj¢ i wlasne mozliwo-
$ci oraz, co takze jest wazne, wzrost przekonania, ze wiele zalezy od samego
spoteczenistwa, a w szczegolnosci od ludzi wyedukowanych i przedsigbiorczych.
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