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Udziat kobiet w polityce w rozszerzonej Unii
Europejskiej
Olga Barburska

Problematyka politycznej partycypacji kobiet w Unii Europejskiej ma ogromne
znaczenie polityczne i spoleczne. Kobiety stanowiq ponad piecdziesiqt procent
europejskiej populacji i tym samym stanowiq wigkszo$¢ obywateli UE, ale fakt
ten nie znajduje odzwierciedlenia w reprezentacji kobiet w strukturach wiadzy
politycznej.

Artykul poswiecony jest udzialowi kobiet w sprawowaniu wladzy politycz-
nej w UE z perspektywy ostatniego jej rozszerzenia. Zawarto w nim najpierw
prezentacje dotychczasowej polityki Unii Europejskiej w zakresie zrownowazo-
nego udziafu kobiet w sprawowaniu wiadzy politycznej. Polityka ta podlegata
daleko idacej ewolucji i charakteryzowala sie przyjmowaniem rozwiqzan spe-
cyficznych dla danego okresu. Nastepnie zanalizowano ilosciowy i jakosciowy
wplyw ostatniego rozszerzenia o 10 nowych panstw czionkowskich na polityczng
reprezentacje kobiet. W sposéb poréwnawczy przedstawiono udzial kobiet we
wladzy zaréwno w , starej” Pietnastce, jak i ,,nowej” Dziesigtce, ujawniajgc
dysproporcje miedzy tymi dwiema grupami panstw. W konkluzjach zapropono-
wano dziatania majqce na celu zwigkszenie udziatu kobiet w polityce w rozsze-
rzonej UE.

. 1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie udziatu kobiet w polityce w Unii Euro-
pejskiej, a takze wplywu ostatniego rozszerzenia UE na polityczng partycypacje
kobiet. Uzasadnieniem dla podjgcia tej problematyki jest przede wszystkim jej
ogromne znaczenie polityczne i spoleczne. Kobiety stanowia ponad pigédziesiat
procent europejskiej populacji i tym samym stanowig wigkszo$¢ obywateli UE,
ale fakt ten nie znajduje odzwierciedlenia w reprezentacji kobiet w strukturach
wladzy politycznej. Dane empiryczne wykazuja bowiem stosunkowo niewielki
ich udziat w parlamentach i rzadach, rzadko tez zajmujg one w tych instytucjach
wysokie stanowiska. Wprawdzie niski udziat kobiet w polityce nie jest zjawiskiem
charakterystycznym tylko dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i jest
problemem powszechnie wystgpujacym w skali globalnej, to jednak w Europie
Zachodniej, kolebce nowozytnej demokracji, sytuacja taka musi budzi¢ zdziwie-
nie, jak réwniez obawy co do reprezentatywnosci tamtejszych systeméw poli-
tycznych.
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2. Polityka Unii Europejskiej w zakresie
zrownowazonego udziatu kobiet w sprawowaniu
wiadzy politycznej

Rok 2004 obfitowal w znamienne wydarzenia z punktu widzenia proceséw
integracyjnych w Europie. Dokonato si¢ bowiem najwigksze z dotychczasowych
rozszerzen Unii Europejskiej — Wspdlnota powigkszyla si¢ o 10 nowych czton-
kow, podpisany zostat Traktat Konstytucyjny i rozpoczeta si¢ jego procedura
ratyfikacyjna. Te przelomowe zmiany stanowily istotny przelom w funkcjono-
waniu dotychczasowej UE, ktéra oprocz tego, ze staneta naprzeciw powaznych
wyzwan zwiazanych z rozszerzeniem, w wyniku ktorego liczba jej panstw czton-
kowskich wzrosta do dwudziestu pigciu, to jednoczesnie musi znalezé swoje
miejsce w warunkach postepujacej globalizacji oraz zadbaé o lepsza legitymiza-
cj¢ w oczach wilasnych obywateli.

W kontekscie problematyki niniejszego artykutu pojawiajg si¢ zatem pytania:
Czy zapisana w Traktacie Konstytucyjnym zasada réwnosci plci bedzie skutecz-
nie realizowana? Czy zaangazowanie na rzecz silniejszego uwzgledniania proble-
matyki réwnosci pici w polityce unijnej przetozy si¢ na wdrazanie niezbednych
instrumentéw dziatania? Debata zwigzana z ostatnim rozszerzeniem stwarza
bardzo dobra okazj¢ do podnoszenia wielu kwestii o kluczowym znaczeniu dla
dalszego rozwoju unijnej polityki réwnosciowe;.

Chcac zapobiegac zjawisku niewielkiej politycznej partycypacji kobiet, od lat
90. prowadzona jest w Unii Europejskiej polityka na rzecz zwiekszenia udziatu
kobiet w unijnych gremiach decyzyjnych. Warto podkresli¢, ze wspomniane dzia-
tania sa czgdcig kompleksowych przedsigwzigé zwiazanych z propagowaniem
szeroko rozumianej réwnoéci pici. Problematyka ta zawsze obecna w polityce
WE/UE, podlegata daleko idacej ewolucji i byla w rozmaity sposéb podnoszona
na roznych etapach rozwoju polityk wspolnotowych. Mozna wigc wyrézni¢ pod-
stawowe etapy owej ewolucji, ktére wiazaly si¢ z przyjmowaniem charaktery-
stycznych dla danego okresu rozwiazan.

I tak, w poczatkowym stadium rozwoju integracji europejskiej polityka
Wspolnot Europejskich wobec kobiet opierata si¢ glownie na zasadzie réwnosci
w dziedzinie zatrudnienia, co odzwierciedlato podstawowe obszary zaintereso-
wan oraz kompetencji WE. Zasada ta zostala zawarta w artykule 119 Traktatu
Rzymskiego, jak réwniez w przyjetych p6zniej dyrektywach oraz orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Tego rodzaju prawno-administracyj-
ne podejscie do kwestii réwnosci stanowito wprawdzie niezbgdny, podstawowy
element polityki réwnych szans, ale bylo jednak niewystarczajace. Skupiajac sig
tylko na formalnych prawach kobiet jako pracownikéw, nie odnosito si¢ bowiem
ono do podstawowych powodéw nieréwnosci migdzy kobietami i mezczyznami,
w tym dyskryminacji w szeroko rozumianej sferze publicznej (zwlaszcza w sfe-
rze podejmowania decyzji politycznych).

W drugiej potowie lat 80. polityka WE wobec kwestii kobiecej zaczgta stop-
niowo przechodzi¢ w nastepna fazg rozwoju, ulegajac zmianom zgodnym z ewo-
lucjg catej formuly integracji europejskiej, symbolizowanej zapisami Jednolitego

3/2005 (9) 15



Olga Barburska

Aktu Europejskiego. Uwzgledniana dotychczas nieomal wylacznie sfera zatrud-
nienia uzupetniana byla sukcesywnie cala gamga regulacji dotyczacych kwestii
socjalnych (jak np. praw macierzynskich, opieki nad dzieémi, uprawnien oséb
niepetnosprawnych itp.). Co wigcej, cecha charakterystyczna tego etapu zaczgto
by¢ stopniowe stosowanie zasady pozytywnej dyskryminacji, w ramach ktorej
nacisk przechodzil z zasady réwnego traktowania ,,do stworzenia warunkdw,
w wyniku ktorych istnieje wigksze prawdopodobienstwo na osiagnigcie jednako-
wego rezultatu” (Rees 1998: 34). Przejawem tego bylo m.in. przyjecie odpowied-
nich zatozen oraz realizacja kolejnych Wspolnotowych Programéw Dzialania Na
Rzecz Rownych Szans dla Kobiet i Mgzczyzn, utworzenie specjalnej infrastruk-
tury instytucjonalnej (na szczeblu wspélnotowym, jak i krajowym) czy wresz-
cie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci nadajace panstwom cztonkowskim
prawo do stosowania pozytywnej dyskryminacji.

Trzecia, trwajaca do dzi$ faza zapoczatkowana zostata powotaniem do zycia
Unii Europejskiej i charakteryzuje si¢ jakosciowo nowym podejéciem. Podobnie
jak w przypadku dwoch poprzednich faz, zwiazane to byto z ewolucja procesow
integracyjnych, obecnie zmierzajacych do obejmowania nie tylko gospodarki,
ale takze znacznie szerszych obszaréw zycia spolecznego 1 politycznego. Utwo-
rzona w 1992 roku Unia Europejska sformutowata nowa polityke w tym zakre-
sie. Nieprzypadkowo dopiero w tym okresie zaczgto uchwalaé wspdlnotowe akty
prawne bezposrednio dotyczace zréwnowazonego udzialu kobiet we wiadzy,
majace nawet w swych tytutach nawiazanie do tej problematyki!. Nastepowata
wigce ewolucja polityki unijnej wzgledem kobiet: od wymiaru ekonomiczno-spo-
tecznego do wymiaru politycznego.

To nowe podejscie opiera si¢ na podstawowym zatozeniu koniecznosci zrow-
nowazonego udzialu kobiet w szeroko pojmowanych procesach decyzyjnych,
w tym takze w sprawowaniu wladzy politycznej. Wymog ten jest niezbgdny nie
tylko dla ochrony i realizacji ich wiasnych praw jako specyficznej grupy spolecz-
nej, ale takze dla wlasciwego funkcjonowania catego systemu demokratycznego
wspolczesnego panstwa, zwlaszcza struktur demokracji przedstawicielskiej. Bez
odpowiedniej reprezentacji politycznej polowy spoteczenstwa trudno bowiem
mowi¢ o zachowaniu wszystkich podstawowych zasad demokracji. Oznaczato to
konieczno$¢ rozbijania ,,szklanego sufitu” stwarzajacego strukturalne przeszkody
przed kobietami usitujacymi osiagnaé wyzsze szczeble wladzy. Przenosilo to jed-
noczesnie dyskusje od kwestii zadan ilosciowych, lezacych u podstaw systemu
kwot i dziatan afirmatywnych, do postulatéw wprowadzenia zmian jakoscio-
wych, wigzacych sie z przemianami kulturowymi oraz z nowym pojmowaniem
istoty 1 funkcjonowania demokracji._

Dzialania podejmowane przez Uni¢ Europejska tworza nie tylko wazny klimat
polityczny, promujacy udzial kobiet w politycznych gremiach decyzyjnych, ale
takze obejmuja konkretne przedsigwzigcia i inicjatywy, przede wszystkim w for-
mie zalecen pod adresem panstw cztonkowskich co do przyjecia okreslonych
$rodkow, polityk, wytycznych itp. W efekcie doprowadzito to do uksztattowa-
nia si¢ polityki, dla potrzeb ktorej stworzono caly zestaw instrumentéw praw-
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nych i instytucjonalnych, majacych na celu zagwarantowanie réwnosci plci takze
w sferze sprawowania wladzy.

Rezultatem dziatat WE/UE majacych na celu osiagnigcie bardziej zréwnowa-
zonego udziahu kobiet w sprawowaniu wladzy polityczne;j jest uksztattowanie sie
nowego podejscia do politycznej partycypacji kobiet, czyniace z tego wcezesniej
marginalizowanego zagadnienia jedna z kluczowych kwestii w zakresie rowno-
sci plei. To nowe podejscie znalazto swoj wyraz w upowszechnieniu dwéch nie-
zwykle istotnych zasad: demokracji parytetowej? oraz gender mainstreaming®.

Wprowadzenie zasad demokracji parytetowej (czyli formalnego i faktycz-
nego zagwarantowania kobietom pelnej, na réwni z m¢zczyznami partycypacji
politycznej) miato stanowi¢ jedno z remediéw na pojawienie si¢ w latach 90.
w Europie tzw. deficytu demokratycznego. Natomiast zasada gender mainstre-
aming oznacza polityke uwzgledniania spotecznego i kulturowego wymiaru pici
(gender) we wszystkich dziedzinach Zzycia, czyli wiaczania go do tzw. glow-
nego nurtu (mainstreaming) zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego.
W praktyce oznaczalo to uwzglednienie tej zasady — co nalezy podkreslic — we
wszystkich politykach i dzialaniach UE, a nie tylko w tych dotyczacych bezpo-
srednio réwnosci pici.

Organy i instytucje wspolnotowe dokonywaty ogromnych wysitkow w celu
inspirowania czy promowania wigkszego udziatu kobiet w politycznych procesach
decyzyjnych. Swiadcza o tym liczne przedsiewzigcia, dzigki ktorym kwestie row-
nosci plei zostaty wprowadzone na forum debat spoteczno-politycznych w wielu
pafistwach cztonkowskich, zwlaszcza w tych (jak m.in. Grecja, Francja, Portugalia
czy Wlochy), gdzie reprezentacja kobiet zawsze byla niska. Ponadto instytucje te
utatwialy gromadzenie wiedzy i informacji oraz wymiane najlepszych doswiad-
czefi w dziedzinie politycznej partycypaciji kobiet w skali catej Europy.

Tytulem przyktadu wskazaé¢ mozna, ze tylko w jednym 1998 roku Unia Euro-
pejska sfinansowata szesnascie migdzynarodowych planéw dziatania, ktére obej-
mowaty takie inicjatywy jak m.in. wspieranie europejskiej sieci kobiet-politykéw
dziatajacych na réznych poziomach, tworzenie specjalnych programéw dorad-
czych i baz danych czy organizowanie konferencji i seminariéw. Chociaz kon-
kretne rezultaty tego rodzaju dziatan bywaty odmienne w réznych krajach i insty-
tucjach, to sama lista powyzszych przedsigwzie¢ dowodzi, iz Unia Europejska
zdaje sobie w pelni sprawg z konieczno$ci stosowania aktywnych, czasami nawet
»inwazyjnych” $rodkéw majacych prowadzi¢ do osiagnigcia bardziej zréwnowa-
zonego udzialu przedstawicieli obydwu plci w procesach decyzyjnych.

Dobitnym przyktadem duzego zaangazowania organéw unijnych byty dwie
kampanie wyborcze do Parlamentu Europejskiego z lat 1994 i 1999, finanso-
wane przez Komisje Europejska i wspolorganizowane razem z miedzynarodo-
wymi organizacjami kobiecymi, ktorych celem bylo zwigkszenie reprezentacji
kobiet w Parlamencie Europejskim. Wprawdzie realne uprawnienia tego organu
sq znacznie mniejsze niz kompetencje legislatur krajowych, to zawsze odgry-
wal on wazna rolg w promowaniu wspolnotowe;j polityki réwnosciowej. Naj-
wazniejszym efektem tych kampanii bylo przy tym nie tylko zwigkszenie liczby
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europarlamentarzystek, ale takze zainicjowanie szerokiego ruchu spotecznego,
pobudzenie opinii publicznej oraz mobilizacja ugrupowan kobiecych i instytucji
europejskich do poszukiwania skuteczniejszych metod pokonywania przeszkéd
utrudniajacych kobietom udziat w zyciu politycznym.

Tego rodzaju bardzo liczne przedsigwzigcia wraz z cala gama innych dzia-
fan, inicjatyw czy programéw wspomagaty tworzenie si¢ réznorodnych mecha-
nizmoéw i struktur na szczeblu panstw czlonkowskich. Naciski wywierane na
rzady krajowe przez Uni¢ Europejska oraz organizacje ,,spoleczenstwa obywa-
telskiego™ (stowarzyszenia, ugrupowania kobiece, partie polityczne itp.), jak
rowniez oddzialywanie rozmaitych aktéw acquis communautaire owocowaty
przyjmowaniem nowych regulacji i rozwiazan. W niektérych panstwach czton-
kowskich przyjmowato to formg¢ zmian w prawie wyborczym (czasami nawet
w konstytucjach), w innych krajach rezultatem byto stosowanie skuteczniejszych
metod osiagnigcia bardziej zréwnowazonego udziatu kobiet w politycznych pro-
cesach decyzyjnych.

3. Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na udziat

kobiet w polityce

Patrzac generalnie na wptyw rozszerzenia na interesujaca nas problematyke,
nalezy stwierdzi¢, ze akcesja do Unii Europejskiej w 2004 roku dziesieciu nowych
pafistw nie wplyngta stymulujaco na partycypacije polityczng kobiet. Kontrastuje
to np. z sytuacja, jaka wytworzyla si¢ po poprzednim rozszerzeniu UE z 1995 roku
o trzy nowe panstwa: Austrie, Finlandi¢ i Szwecje, znanych (zwlaszcza panstwa
skandynawskie) z duzej aktywnosci politycznej kobiet. Ostatnie rozszerzenie UE
ujawnito dystans dzielacy nowe i stare panstwa czlonkowskie w zakresie udziatu
kobiet w politycznych gremiach decyzyjnych. Przy czym charakterystyczne jest,
ze w nowej dziesiatce jest nie tylko mniejszy odsetek kobiet w tego rodzaju gre-
miach, ale takze sa niedostatecznie zaawansowane mechanizmy osiagania zwiek-
szonego udziatu kobiet w polityce, takie jak np.:

- prowadzenie réznego typu kampanii uswiadamiajacych oraz szkolen,

- tworzenie odpowiedniej struktury i mechanizméw instytucjonalnych,

- wprowadzanie ustawodawstwa dotyczacego zaangazowania politycznego

kobiet (ustawodawstwo kwotowe/parytetowe).

Istnienie i sprawne funkcjonowanie wspomnianych mechanizméw ma istotny
wplyw na liczebnos¢ reprezentacji kobiet w polityce. W krajach nowoprzyjetych
te mechanizmy nie sa zaawansowane, czego przyktadem jest fakt, ze w zadnym
z dziesigciu nowych pafistw cztonkowskich nie obowiazuje ustawodawstwo
regulujace udziat kobiet w politycznych gremiach decyzyjnych, a tzw. systemy
kwotowe stosuja jedynie pojedyncze partie socjaldemokratyczne. Nie ma wigc
powszechnie przyjetych rozwigzan sprzyjajacych zwigkszeniu politycznej party-
cypacji kobiet.
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Litwa 22,0 *
Lotwa 21,0 *
Polska 20,2 23,0
Estonia 18,8 *
Czechy 17,0 12,3
Stowacja 16,7 *
Cypr 16,1 *
Stowenia 12,2 *
Malta 9,2 *
Wegry 9,1 *
Ogédlem 16,2

Tab. 1. Udziat kobiet we wiadzy ustawodawczej szczebla centralnego w 10 nowo przyjetych
panstwach czfonkowskich UE (w %). Zrédio: Women in Parliaments: World Classification,
Inter-Parliamentary Union, http://fwww.ipu.org/wmn-e/classif.htm, 28.02.2005.

o ' " Odsetek kobiet w parlamencie narodowym
| Panstwo.czl : e - e :
o ‘ Izbanizsza. = . l7ba wyzsza

Szwecja 453 *
Finlandia 37,5 *
Dania 36,9 *
Holandia 36,7 29,3
Hiszpania 36,0 232
Belgia 34,7 38,0
Austria 33,9 27,4
Niemcy 32,8 18,8
Luksemburg 233 *
Portugalia 19,5 *
Wielka Brytania 18,1 17,8
Grecja 14,0 *
Irlandia 13,3 16,7
Francja 12,2 16,9
Wtochy 11,5 8,1
Ogoétem 27,0

Tab. 2. Udziat kobiet we wiadzy ustawodawczej szczebla centralnego w ,starych” panstwach
czionkowskich UE (w %). Zrédfo: Women in Parliaments: World Classification, Inter-Pariia-
mentary Union, http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, 28.02.2005.
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W nowoprzyjetych panstwach cztonkowskich, w tym i w Polsce, liczba kobiet
zajmujacych polityczne stanowiska decyzyjne jest wyraznie mnigjsza niz w pan-
stwach cztonkowskich wczeéniej nalezacych do UE (tendencije te ilustrujg tabele 1
oraz 2). Zaprezentowany w nich odsetek kobiet w parlamentach narodowych wska-
zuje na znaczne dysproporcje migdzy ,,starg” Pigtnastka a »nowg” Dziesiatka,

Jak wykazuja dane, wskaznik udzialu kobiet we wiadzy ustawodawczej
(izbach nizszych parlamentoéw) w lutym 2005 roku wynosit w nowych panstwach
cztonkowskich 16,2%, zas w , starej” Pigtnastce siggnat 27%. Co wigcej, istotne
réznice dotyczyly waznej kategorii, jaka jest tzw. wielkos¢ krytyczna*. Jej osia-
gnigcie jest bardzo istotne dla znaczenia reprezentacji kobiet w polityce. Zgod-
nie z teorig ,,wielkosci krytycznej”, z reguty okreslanej na poziomie ok. 30%,
gdy grupa mniejszosciowa ja osiagnie, to zachodza jako$ciowe zmiany w grupo-
wych interakcjach. Przy tej wielkosci reprezentacji czes¢ mniejszosciowa grupy
zaczyna wptywa¢ na wigkszo$¢, transformujac jej normy, wartoéci czy system
instytucjonalny. Tak wigc osiagnigcie przez kobiety udziatu w gremiach decyzyj-
nych przynajmniej na tym putapie jest niezwykle istotne i ma wptyw na charakter
oraz jakos¢ proceséw decyzyjnych.

Po przeanalizowaniu reprezentacji kobiet w parlamentach narodowych
z uwzglednieniem kategorii ,,wielko$ci krytycznej”, wyraznie widaé istotne
roznice pomiedzy ,stara” i ,,nowa” Unia. Zadne z panstw Dziesiatki nie moze
poszczyci¢ si¢ przekroczeniem trzydziestoprocentowej ,,wielkosci krytyczne;j”,
podczas gdy w grupie pafistw Pigtnastki ponad potowa przekroczyla ten wskaz-
nik (najlepszy z krajéw nowo przyjetych — Litwa ma 22% kobiet w parlamencie,
podczas gdy w Szwecji jest 45,3%). Co wigcej, w grupie pafistw nowo przyjetych
sa nawet takie, w ktérych udziat kobiet w izbie nizszej parlamentu Wynosi mniej
niz 10%! Zadne z panistw ,,starej” UE nie ma parlamentarnej reprezentacji poni-
zej tego progu, a niestety ten niechlubny wskaznik notuje sie w dwéch panstwach
nowoprzyjetych: na Malcie i Wegrzech.

Wskazac jednak nalezy, ze problem ten dotyczy takze organéw rozszerzonej Unii
Europejskiej. Progu 30% nie osiagnela tez reprezentacja kobiet w Komisji Europej-
skiej, gdzie wérdd 25 komisarzy jest tylko siedem kobiet, w tym dwie z paristw nowo
przyjetych (por. tabelg 3). Kobiety stanowia obecnie 28% sktadu Komisji Europej-
skiej, a jej przewodniczacym jest mezczyzna - José Manuel Barroso. Nigdy zreszta
od czasu powstania Wspolnot Europejskich kobieta nie stata na czele KE.

imie i nazwisko panstwo czlonkowskie
Margot Wallstrém Szwecja
Mariann Fisher Boel Dania
Viviane Reding Luksemburg
Benita Ferrero-Waldner Austria
Neelie Kroes-Smit Holandia
Dalia Grybauskaite Litwa
Danuta Hiibner Polska

Tab. 3. Kobiety w Komisji Europejskiej (2004-2009). Zrédio: na podstawie Women and men
in decision-making — database, http://www.europa.eu.int.
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Jedli chodzi o udziat kobiet w Parlamencie Europejskim obecnej VI kadencji
(por. tabele 4), to w wyborach do PE w czerwcu 2004 roku po raz pierwszy wzigli
udzial obywatele nowych panstw cztonkowskich. W rezultacie zasiada w nim
ogotem 30,32% kobiet. Znowu jednak zwracaja uwage dysproporcje: w ,starej”
unijnej Pigtnastce wybrano ponad 36% europarlamentarzystek, w ,,nowej” Dzie-
sigtce niespeina 24%.

Zdziwienie budzi ponadto fakt, ze wsréd nowych panstw sa takie jak np. Cypr
i Malta, ktére nie maja w ogdle ani jednej europostanki. Nie najlepiej tez na tle
calej UE prezentuje si¢ Polska, ktora plasuje si¢ na jednym z ostatnich miejsc,
majac zaledwie 13% kobiet wsrdd eurodeputowanych. Analiza skfadu pierwszej
kadencji Parlamentu Europejskiego obejmujacego reprezentacj¢ z 25 panstw
nasuwa wiec wnioski o pilnej potrzebie intensywnych dziatan zmierzajacych do
aktywizacji wysitkow na rzecz zwigkszonego udziatu kobiet w politycznych gre-
miach decyzyjnych.

{' -, Stare” pafistwa Odsetek - Nowe” pafistwa . | . Odsetek
cztonkowskie : kobiet czionkowskie " kobiet
1. Szwecja 57,9%
2. Luksemburg 50,0%
3. Holandia 44.5%
4. Francja 43,6%
5. Slowenia 42,9%
6. Austria 38,8%
7. Irlandia 38,5%
8. Litwa 38,5%
9. Dania 37,5%
10. Finlandia 35,7%
11. Stowacja 35,7%
12. Estonia 33,3%
13. Wegry 33,3%
14. Hiszpania 33,3%
15. Belgia 31,8%
16. Niemcy 31,3%
17. Grecja 29,1%
18. Portugalia 25,0%
19. Wik. Brytania 24,4%
20. Lotwa 22,2%
21. Czechy 20,8%
22. Wiochy 19,2%
23. Polska 13,0%
24. Cypr 0%
25. Malta 0%
Ogoétem 36,04% Ogoélem 23,9%
Srednia dla calej UE - 30,32%

Tab. 4. Kobiety w Parlamencie Europejskim VI kadencji (2004-2009). Zrédfo: Women in regional
parliamentary assemblies, Inter-Parliamentary Union, htip.//www.ipu.org/wmn-e/regions.htm.
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Wspdlnym mianownikiem dla starych i nowych panstw czlonkowskich jest
niechlubny zreszta fakt, ze w zadnym panstwie nie ma obecnie kobiety na stano-
wisku premiera. W rozszerzonej Unii Europejskiej posrod 25 panstw czlonkow-
skich, tylko w trzech kobiety pelnig funkcje¢ glowy panstwa. W dawnej Pigtnastce
urzad prezydenta pelnig kobiety w Irlandii oraz Finlandii. W nowych panstwach
cztonkowskich jedynie na Lotwie kobieta jest prezydentem.

. " Prezydenci e ' A
Kraj Imie i nazwisko o | Data
Irlandia Mary McAleese od listopada 1997
Lotwa Varia Vike-Freiberga od czerwca 1999
Finlandia Tarja Halonen od marca 2000

Tab. 5. Kobiety pefnigce urzad glowy paristwa w paristwach czlonkowskich UE. Zrédio: na podsta-
wie Worldwide Guide to Women in Leadership, http:/Mww.guide2wormenleaders.com./index.htm.

4. Rozrzeszona Unia Europejska a udziat kobiet w

polityce

Polityka popierania réwnosci kobiet i mezczyzn zajmuje szczegdlne miejsce
w dziatalnosci Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich, stanowiac kontynu-
acje przedsiewzi¢é podejmowanych przez Wspdlnoty Europejskie na przestrzeni
minionego pétwiecza. Polityka ta, opierajaca si¢ na podstawowej zasadzie row-
noprawnego traktowania przedstawicieli obydwu plci, doprowadzita do znaczne;j
poprawy statusu kobiet w réznych dziedzinach zycia spotecznego, ekonomicz-
nego i politycznego. Takze obecnie jestesmy $wiadkami wcigz postepujacych
przemian, ktére niewatpliwie bgdg mialy w przyszlodci istotny wplyw na pozy-
cje kobiet. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze w rozszerzonej Unii Europejskiej wcigz
jeszcze nie mozna mowié o pelnej realizacji zasady rownosci pici. Niezbedne sa
zatem dalsze dziatania na rzecz rozwiazywania problemow kobiet zwiazanych
z ich uczestnictwem w szeroko rozumianej sferze publicznej, w tym zwlaszcza
w odniesieniu do ich wcigz ograniczonej partycypacji w sprawowaniu wiadzy
politycznej. Pamigtaé przy tym takze trzeba, ze dalszy rozwdj polityki unijnej
w tej dziedzinie powinien by¢ traktowany w szerszym kontekscie, jako przejaw
dazenia do rozwoju spoleczenstwa w petni demokratycznego.

Zagadnienie réwnos$ci pici, w tym zwlaszcza w zakresie dostgpu do spra-
wowania wladzy politycznej, nalezy traktowaé jako jedna z kluczowych kwe-
stii w ramach skutecznego realizowania przez rozszerzona Uni¢ Europejska i jej
panstwa czlonkowskie projektu doskonalenia demokracji, lepszej legitymizacji
samej Unii i ksztaltowania bardziej zaangazowanego poczucia obywatelstwa,
zaréwno w sferze spolecznej, jak i politycznej. Wynika stad, Ze unijna polityka
promowania réwnosci plci musi dziata¢ wielokierunkowo, przede wszystkim
poprzez intensyfikacje dziatan prawnych zaréwno na poziomie traktatowym, jak
i w ramach calego pozostatego acquis communautaire, a takze dzigki podejmo-
waniu roznorakich przedsiewzigé, m.in. z zakresu pozytywnej dyskryminacji,
wdrazania zasad gender mainstreaming i demokracji parytetowej oraz zwigk-
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szania liczebnego udziatu kobiet w procesach decyzyjnych, w tym zwlaszcza
w sferze sprawowania wladzy politycznej. W ten sposéb wyrazane przez Unig
Europejska zaangazowanie na rzecz rozwoju demokracji i dostosowywania jej do
wymogow wspolczesnoscei bedzie naprawdg uzasadnione i poparte dziataniami,
a poszukiwanie legitymizacji — blizsze powodzenia.

Po latach staran dostrzezono réwniez $cisty zwiazek pomig¢dzy rozwojem
gospodarczym i dobrobytem spotecznym, a pozycja spoleczna kobiet, ktore
powinny by¢ traktowane jako pelnoprawni cztonkowie spoteczefistwa. Dzigki
szerokiej dyskusji na temat réwnego statusu plci i zaangazowaniu w nig opinii
publicznej mozna méwi¢ o wyraznym wzroscie §wiadomosci spotecznej w tym
wzgledzie, zwlaszcza w odniesieniu do potrzeby bardziej zréwnowazonego
udziahu kobiet i mezczyzn w organach wiladzy, czy szerzej — w gremiach decy-
zyjnych.

Chociaz zasada rownosci plci jest od poczatku istnienia Wspolnot Europe;j-
skich jedna z zasadniczych cech porzadku polityczno-prawnego WE i ich panstw
cztonkowskich, to osiagnigte w tej dziedzinie rezultaty wydaja si¢ niewystarcza-
jace. Na obecnym etapie rozwoju integracji europejskiej wida¢ bowiem wyraz-
nie, ze obowiazujace regulacje i standardy nie odnosza si¢ niestety do wszystkich
form dyskryminacji kobiet ani tez do wszystkich sfer, w ktérych zastosowanie
zasad réwnosci pici czy gender mainstreaming byltoby potrzebne. Prawodawstwo
wspolnotowe nadalo bowiem najpelniejszy ksztalt glownie formalnej rownosci
kobiet, a ponadto dotyczylo przede wszystkim ich praw pracowniczych i socjal-
nych. Natomiast w niewielkim tylko zakresie obejmuje sfer¢ udzialu kobiet
w zyciu publicznym, w tym zwlaszcza partycypacji w sprawowaniu wladzy
politycznej. Prawodawca unijny (zgodnie zreszta ze swoimi ograniczonymi kom-
petencjami) zostawia te zagadnienia przede wszystkim regulacjom na szczeblu
panstw cztonkowskich, gdzie przyjgte rozwiazania owocuja bardzo zréznicowa-
nymi rezultatami. Potrzebe rozszerzenia standardow wspdlnotowych w tej dzie-
dzinie uznano zatem za niezbedny i wyrazny priorytet polityki UE.

Chociaz nie mozna jeszcze powiedzie¢, ze kwestia zrOwnowazonego udziatu
kobiet i megzczyzn w procesach decyzyjnych jest juz w réwnym stopniu trak-
towana priorytetowo we wszystkich panstwach cztonkowskich UE oraz we
wszystkich instytucjach wspolnotowych, to niemniej przestala by¢ ona proble-
mem niedocenianym czy lekcewazonym. Oznacza to, ze partnerzy spoleczni
oraz uczestnicy zycia politycznego w coraz wigkszym stopniu rozumieja i uznaja
konieczno$¢ wdrazania polityki rownosciowej jako niezbgdnego kroku w kierun-
ku doskonalenia demokracji. Obecnie praktycznie nikt juz nie zadaje pytan, czy
i dlaczego kobiety powinny uczestniczy¢ w podejmowaniu waznych decyzji, lecz
jedynie: jak do tego doprowadzié?

5. Konkluzje

Problem zbyt stabej reprezentacji kobiet w procesach decyzyjnych w Unii
Europejskiej ma charakter strukturalny i wielowarstwowy. Zgodnie z tym nalezy
traktowad go integralnie, uwzgledniajac wszystkie aspekty i to zar6wno z punktu
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widzenia mechanizméw politycznych oraz spolecznych, jak rowniez w katego-
riach koniecznos$ci budzenia swiadomosci spolecznej i w efekcie zmiany zacho-
wawczych postaw oraz zachowan. Obserwujac wielorako$¢ dziatani i $rodkow
podejmowanych w tej dziedzinie przez rozszerzona Uni¢ Europejska i jej pan-
stwa czlonkowskie, mozna doj$¢ do wniosku, ze najbardziej efektywne bytoby tu
przyjecie wszechstronnej, ale zarazem jednorodnej i wspdlne;j strategii osiagnig-
cia rownosci plei (tak jak ujmuje to np. zalecenie Rady UE z 1996 roku)’.

Ponadto nalezy pamigtaé, ze zapewnienie rownosci plci musi byé procesem
realizowanym stopniowo. Liczacy si¢ postep w tej dziedzinie jest mozliwy do
osiagnigcia jedynie w perspektywie dlugoterminowej, czego dowodem sg osia-
gnigcia panstw o dhigich tradycjach pelnego rdwnouprawnienia, jak Szwecja
czy Finlandia. W krajach tych opracowywano szczegélowe systemy gwarantu-
Jjace i promujace udzial kobiet w procesach decyzyjnych juz wiele lat temu, czyli
w czasach, kiedy pozostate panstwa europejskie byly pod tym wzgledem o wiele
mniej zaawansowane.

Do prowadzenia skutecznej polityki rownosciowej konieczne jest istnienie
oraz wlasciwe funkcjonowanie odpowiednich struktur organizacyjno-instytucjo-
nalnych, opierajacych si¢ na promujacych faktyczna réwnosé kobiet i mezczyzn
rozwiazaniach prawnych (ktére moga by¢ jednak rézne w zaleznosci od kultury
politycznej danego kraju). Konieczny jest takze caly system rozwiazati prak-
tycznych, jak m.in. gromadzenie i opracowywanie rzetelnych, poré6wnywalnych
danych statystycznych i wskaznikéw; niezbedne sg takze odpowiednie Srodki
finansowe. Istotne znaczenie ma réwniez regularny monitoring podobny do tego,
jaki przewidziany byl przy wdrazaniu postanowien pekinskiej Platformy Dziata-
nia. Ponadto potrzebna jest wymiana do§wiadczen miedzy pafstwami, organiza-
cjami spotecznymi i instytucjami unijnymi, niezbedna do poszerzania wiedzy na
temat problematyki kobiecej, a w niektérych przypadkach prowadzaca nawet do
zmian w prawodawstwie. Potrzebne sa wreszcie konkretne dziatania z zakresu
pozytywnej dyskryminacji, owocujace m.in. zwigkszaniem liczby kobiet na sta-
nowiskach decyzyjnych zaréwno w strukturach wladzy panstw czionkowskich,
Jjak 1 w organach unijnych (dobrym przykladem sa tu dziatania podejmowane
przez Komisj¢ Europejska).

Wage wszystkich tych zagadnien podkreslity rezultaty ostatniego rozszerze-
nia. Jak wskazano wyzej, przystapienie nowych panstw czlonkowskich nie tylko
nie poprawilo sytuacji w tej dziedzinie, ale w pewnych aspektach pogorszylo
niektore wskazniki. Tym bardziej zatem nalezy podejmowaé wspomniane wyzej
przedsigwzigcia oraz inicjatywy zmierzajace do zapewnienia kobietom naleznego
im udzialu w politycznych procesach decyzyjnych w rozszerzonej Unii Europej-
skiej.
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