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Recenzja ksigzki Stephena Holmesa i Cassa R.
Sunsteina Koszt praw. Dlaczego wolnos¢ zalezy
od podatkéw

Piotr Sokot

Sektor publiczny stanowi zasadnicze ogniwo kazdego demokratycznego pafi-
stwa rynkowego. Jego rola sprowadza si¢ przede wszystkim do alokacji spote-
czenistwu dobr publicznych. Ich konsumpcja powinna odbywac si¢ na zasadach
egalitarnych. W rzeczywistosci jednak dostgp do dobr publicznych nie jest jed-
nakowy. Okazuje si¢ bowiem, ze daniny publiczne, nakladane w zréznicowany
sposob na obywateli, nie zawsze gwarantuja ekwiwalentna dostgpnos¢ do dobr
publicznych. W tym wiaénie nurcie miesci sig interesujaca praca S. Holmesa i C.
R. Sunsteina, ktérych punkt widzenia na zjawisko zapewnienia praw i swobdd
obywatelskich, traktowanych jako dobra publiczne, ma czgsto charakter filozo-
ficzny, stad tez poszczegolne czesci ksiazki zostaty zatytutowane nastgpujaco:

1. Dlaczego biedne pavistwo nie moze chronié praw,

2. Dlaczego uprawnienia nie mogq mie¢ charakteru absolutnego,

3. Dlaczego uprawnienia nakladajq zobowiqzania,

4. Rozumienie praw jako interesow i transakcji.

Ksigzka dotyczy trudnej problematyki. Napisana jest w dodatku nietatwym
jezykiem. To wszystko sprawia, ze czytanie jej wymaga ciagtej koncentracji oraz
wlasciwego przygotowania fachowego. Niemniej trud ten rekompensuje orygi-
nalne ujgcie tematu oraz caly szereg przykladéw z gospodarki amerykanskie;.

Autorzy swoja ksiazke poswigcaja prawnemu charakterowi praw i wolnosci,
a nie szczegbtowym badaniom finanséw publicznych. Pokazuja wyrazny para-
doks, polegajacy na tym, ze przeznaczanie $rodkéw publicznych na realizacje
jednych praw sprawia, ze innych realizowaé nie mozna. Zgadzaja si¢ jednak, Ze
realizacja praw wymaga okre$lonych kosztéw budzetowych. Ksiazka pisana jest
z perspektywy amerykanskiej, czyli kraju, w ktérym wigkszo$¢ obywateli dobro-
wolnie podporzadkowuje swoje postgpowanie zawitym regulacjom prawnym,
ptaci nalezne podatki, stawia si¢ na wezwania sadu i godzi si¢ z niekiedy nie-
rozsadnymi decyzjami réznych przedstawicieli wladzy politycznej i sadowniczej.
Podporzadkowanie si¢ prawu wywodzi si¢ po czesci ze spolecznego zrozumienia,
ze panstwo strzeze fundamentalnych praw ludzkich, wlacznie z podstawowymi
wolno$ciami jednostki. Wprowadzenie praw w zycie nie tylko implikuje wiadze
do nakladania podatkéw i dysponowania pochodzacymi z nich $rodkami, lecz
takze pomaga uzyska¢ powszechna akceptacjg tej wladzy. Kandydaci na obieralne
funkcje pozyskuja poparcie polityczne, gdy finansowo wspieraja prawa, ktorych
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pragng obywatele. Ochrona praw podstawowych zalezy przede wszystkim od
dziatan pafistwowego aparatu przymusu, lecz tego rodzaju dziatania zyskuja
aprobatg obywateli dzigki temu, ze shuza ochronie — i to w sposéb sprawiedliwy
—ich najwazniejszych intereséw. Autorzy wyraznie zaznaczaja, ze jedna z przy-
czyn tego, ze obywatele czujg si¢ moralnie zobowiazani do wypekiania swych
podstawowych obowiazkow, jest to, ze system, ktory w ten sposob dostatecz-
nie, lecz absolutnie niedoskonale, podtrzymuja, chroni ich fundamentalne wol-
nosci.

Pojeciem, ktére przewija si¢ w calej pracy, jest termin ,.koszt praw”. Auto-
1zy zdaja sobie sprawg, Ze jest to wysoce niejednoznaczne wyrazenie. Przyjmuja
jednak, ze prawa oznaczaja wazne interesy, ktore jednostki lub grupy moga sku-
tecznie chroni¢ przy pomocy rzadu. Sa one zagwarantowane przez politycznie
zorganizowane spoleczenstwa. Autorzy w tym miejscu pomijaja uprawnienia
moralne, chociaz zdaja sobie sprawe, Ze sa one bardzo wazne w tradycji wol-
nosci. Z kolei pod pojeciem kosztu rozumieja oni wydatki budzetowe. Prawa
wymagaja zatem wydatkéw budzetowych, ale tylko wéwczas, kiedy zostana
politycznie sprecyzowane i zinterpretowane, tzn. kiedy sig staja czescia obowia-
zujacego prawa. Wowczas na strazy przestrzegania praw staja zazwyczaj odpo-
wiednio optacane sady. Sens ochrony praw wiaze si¢ z kwestia sprawiedliwego
podziatu, bowiem kolektywnie pozyskiwane srodki sg czesto — cho¢ weale tak
by¢ nie musi — wykorzystywane na ochrong praw jednych obywateli z pominie-
ciem praw drugich.

Autorzy stusznie zwracajg uwage na rozréznienie pomigdzy ,,podatkiem”
1 ,,0pfata”. Podatki sg nakladane na cata spolecznoé¢, niezaleznie od tego, kto
czerpie korzysci z ustug publicznych $wiadczonych ze $rodkéw podatkowych.
Natomiast opfaty sa nakiadane na okreslonych beneficjentéw ustug w proporcji
do ustug, z ktérych oni osobiscie korzystaja. Mozna zatem wskaza¢, ze indywi-
dualne prawa obywateli, a wsrod nich prawo do wiasnosci prywatnej, sa oparte
na podatkach, a nie optatach. Dlatego tez prawa jednostki mozna zaliczy¢ bar-
dziej do débr publicznych niz prywatnych.

Nalezy zatem uznac, i tak czynia to autorzy, ze jakosé i zakres ochrony praw
zalezy zar6wno od wydatkow prywatnych, jak i od naktadéw publicznych. Prawa
nakiadaja koszty na grupy oséb prywatnych i na budzet publiczny, dlatego dla
jednych ludzi maja wigksza wartos¢ niz dla drugich. Prawo wybrania wiasnego
adwokata jest oczywiscie wigcej warte dla kogo$ zamoznego niz dla biedaka.
Wolno$¢ prasy ma znacznie wigksza wartos¢ dla tego, kto moze kupié¢ kilka
wydawnictw prasowych, niz dla tego, kto wlasnie $pi pod jakas gazeta. Ci, kt6-
rych sta¢ na procesowanie si¢, ze swoich praw czerpia wigcej korzysci niz ci, kt6-
rych na to nie sta¢. Uzaleznienie ochrony praw od $rodkéw prywatnych jest zro-
zumiate i tradycyjnie przyciaga wigksza uwage niz uzaleznienie ochrony praw od
srodkow publicznych. Autorzy zdaja sobie sprawe z tego faktu. Uwazaja jednak,
ze skupienie si¢ wylacznie na budzecie jest najprostszym sposobem okreslenia
podstawowej zaleznosci zachodzacej migdzy wolno$ciami jednostki a spoteczny-
mi naktadami, ktérymi zawiaduja urzednicy instytucji publicznych.
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W ksiazce zwrocono uwage, ze niektore prawa, cho¢ na pierwszy rzut oka
wydaja si¢ kosztowne, przyczyniajg si¢ do wzrostu bogactwa podlegajacego opo-
datkowaniu. I to w takim stopniu, Ze prawa te mozna w pelni uzna¢ za samo-
finansujace si¢. Takim prawem moze by¢ prawo do prywatnej wilasnosci czy
wyksztatcenia. Publiczne nakiady na ochrong takich praw pomagaja powigkszy¢
baze podatkowa, od ktorej zalezy aktywna ochrona takze innych praw. Jednakze
wartosci jakiego$ prawa nie mozna ocenia¢ wylacznie na podstawie jego wptywu
na wzrost produktu narodowego brutto. Nie mozna tu takze pomina¢ dtugotermi-
nowego wpltywu wydatkéw budzetowych na ochrong praw.

Ksiazka w interesujacy sposob wskazuje na zréznicowane stanowisko libe-
raléw i konserwatystow wobec poruszanej tematyki. Pierwsi uwazaja, ze $wia-
domo$é ponoszonych kosztéw ma zmniejszy¢ nasze zaangazowani€ na rzecz
ochrony podstawowych praw. Jednak autorzy jednoznacznie stwierdzaja, ze koszt
praw nie ma nic wspolnego z ich wartoscia. Gdyby nawet mozna byto ustali¢ co
do grosza, ile bedzie kosztowaé zagwarantowanie np. prawa rownego dostepu do
sadu w okreslonym roku budzetowym, to nadal spolteczefistwo nie wie, ile musi
na to wydaé. Jest to kwestia ocen politycznych i moralnych, ktorej nie mozna
rozwigzaé jedynie w sposob ksiggowy. Jednak takie rozwazania nie rozwieja
zastrzezen liberaléw w warunkach prowadzenia batalii, zmierzajacej do ograni-
czenia wydatkéw publicznych. Liberalowie musza natomiast bra¢ pod uwagg,
7ze analiza kosztow i korzysci moze w sposob nieunikniony ujawni¢ marnotraw-
stwo, nieefektywno$¢ i przekraczanie limitow. A to w efekcie doprowadzi¢ moze
do cigcia dotacji budzetowych, nawet na ochrong najcenniejszych praw. Z kolei
konserwaty$ci intensywnie obstaja przy niezwazaniu na koszty ochrony tzw.
negatywnych praw wilasno$ci i zawierania umoéw. Dostrzeganie tych kosztéw
obalitoby fikcje, ze osoby korzystajace ze swoich praw to ludzie dbajacy o swoje
sprawy, absolutnie niezalezni od rzadu i placacej podatki spotecznosci. Autorzy
prezentuja w tym zakresie poglad, Zze publiczne koszty pozaopiekunczych praw
pokazuja, Ze ,,prywatne bogactwo” istnieje tylko dzigki dziataniom rzadu.

Nalezy doceni¢ S. Holmesa i C.S. Sunsteina za to, ze dostrzezenie przez nich,
iz prawa oznaczaja koszty, pozwala zrozumie¢ koniecznos¢ funkcjonowania
panstwa. Umozliwia zobaczenie r6znych dobrych dziatan, ktore ono podejmuje,
a ktore sa tak dalece przyjmowane jako same przez si¢ zrozumiate, ze przecigtny
obserwator w ogdle w nich nie widzi udzialu panstwa. Zwrécenie uwagi na
publiczny koszt praw jednostki rzuca nowe $wiatto na stare pytania, dotyczace
np. odpowiednich proporcji regulacyjnych i opiekunczych funkcji panstwa czy
zwiazku miedzy wspoiczesnym panstwem a klasycznymi liberalnymi prawami.
Decyzje z zakresu polityki spolecznej nie powinny byé podejmowane na grun-
cie sztucznej wrogosci miedzy wolnodcia a $cigganiem podatkow. Wydaje sig
bowiem, ze jezeli te dwie sprawy bylyby od siebie odizolowane, to wszystkie
nasze podstawowe wolnosci bylyby zagrozone zniesieniem.
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