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Recenzja pracy zbiorowej pod redakcja Jerzego
Kleera pt. Sektor publiczny w Polsce i na

Swiecie miedzy upadkiem a rozkwitem
Andrzej Piotr Wiatrak

Recenzowana ksigzka poswigcona jest funkcjonowaniu sektora publicznego,
a zwlaszcza analizie jego rozmiar6w i efektywnosci w Polsce i w wybranych kra-
jach. Analiza ta zostata przeprowadzona na podstawie réznorodnych materialow
statystycznych oraz literatury przedmiotu i whasnych przemyslen autorow. Wpro-
wadzeniem do rozwazan jest ukazanie aspektow teoretycznych dotyczacych
funkcjonowania sfer publicznych oraz aspektéw metodycznych, dotyczacych
jego badania w $wietle posiadanych danych statystycznych. Praca ma charakter
monografii, ukazujacej funkcjonowanie sektora publicznego, wraz z czynnikami
okre$lajacymi jego stan.

W rozdziale pierwszym pt. Identyfikacja rodzajow dobr wytwarzanych przez
sektor publiczny Jerzy Kleer przedstawia zakres tego sektora i rodzaje dobr z nim
zwiazanych oraz rolg panstwa w zaspakajaniu dobr publicznych (czystych i mie-
szanych) w roznych modelach gospodarki rynkowej, w tym w okresie jej zmian
(przesilen cywilizacyjnych, integracyjnych i systemowych). Rozdzial popraw-
nie opracowany, z duza znajomoscia przedstawianych zagadnien i okreslenia
ich istoty. Mozna go traktowaé jako wstgp do pozostatych rozdziatow. Z analizy
tre$ci rozdziathu wynika, ze jego zakres jest szerszy niz tytut

Kolejny rozdziat pt. Sektor publiczny w krajach Unii Europejskiej — napi-
sany przez Andrzeja Karpinskiego i Stanistawa Paradysza — zawiera ciekawe
rozwazania stanu i zmian sfery publicznej w ostatniej dekadzie XX wieku w 15
krajach UE, wraz z ukazaniem uwarunkowan w tym zakresie oraz przysziosci
w $wietle prognoz. Autorzy analizuja kolejno nastgpujace zagadnienia: definicje
sektora publicznego i mierniki jego rozwoju, zakres i strukturg sektora publicz-
nego w krajach UE i jego rol¢ w gospodarce, dynamike zatrudnienia w sektorze
publicznym UE, finansowanie sektora publicznego w UE. Uzupelnieniem tej
problematyki jest przedstawienie sektora publicznego w Polsce na tle sektora
publicznego UE. Analizujac ten rozdziat, nalezy zwréci¢ na bogaty material
statystyczny i szeroki zakres analizy poréwnawczej. Z przeprowadzonej ana-
lizy wynika m.in., ze ,,w krajach UE nie ma czysto$ci doktrynalnej w wyborze
podmiotéw objetych tym sektorem, przedsigbiorstwa pafistwowe funkcjonuja
w roznych dziatach gospodarki, jak transport, przemyst, budownictwo, turystyka,
czesto wbrew zaleceniom ekspertéw o orientacji neoliberalnej. Nie ma tendencji
do likwidacji wszystkich przedsigbiorstw panstwowych nawet w sferze produk-
cji” (s. 112). W krajach UE obserwuje si¢ reformowanie sektora publicznego,
ale nie sg to zmiany zasadnicze, ograniczajace zakres tego sektora. Uwzgledni¢
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bowiem nalezy, ze pojawiaja sie¢ nowe potrzeby publiczne, zwlaszcza w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, ekologii, transferéw socjalnych i starzenia si¢ ludnosci.
Z analiz autordw omawianego rozdzialu wynika, ze niedoinwestowanie sektora
publicznego w Polsce jest najwigksze w stuzbie zdrowia, przy jednoczesnie wiel-
kich przerostach w wydatkach na administracj¢ publiczna (rz¢du 1/5-1/4). Kie-
runkiem nadrzednym sektora publicznego w Polsce powinna by¢ racjonalizacja,
a nie prywatyzacja (s. 113-114).

W rozdziale trzecim pt. Sektor publiczny a sektor prywatny — kierunki i sita
zmian Malgorzata Starczewska-Krzysztoszek zajmuje si¢ powiazaniem tych sek-
toréw w Polsce, wychodzac z zaloZenia, Ze ,.tempo wzrostu gospodarczego, struk-
tura gospodarki, konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki sa w duzym stopniu
zdeterminowane przez role, jaka panstwo pelni w gospodarce, misj¢ 1 cele sektora
publicznego oraz wynikajace stad potrzeby finansowe” (s. 125), a nast¢pnie anali-
zujac poszczegolne skiadniki. 1 tak, zdaniem autorki, gospodarcza misja pafistwa
jest tworzenie warunkow stabilnego rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju,
natomiast cele pafistwa — poza zapewnieniem rozwoju gospodarczego — obejmuja
takze zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, stabilnosci ogélnego poziomu
cen oraz réznego rodzaju cele spoteczne. Rozdzial jest dobrze opracowany, ale
tytul nie odpowiada w pehi tresci, gdyz tresé sygnalizuje jedynie kierunki zmian,
a ich sita nie zostata okre$lona. Na uwage zashuguje analiza sektora publicznego za
pomoca Modelu Pigciu Sit Portera i przedstawiona mapa débr publicznych.

Rozdziat czwarty pt. Proba oceny efektywnosci sektora publicznego — napi-
sany przez Andrzeja Kondratowicza — wlasciwie konczy si¢ na probie, a prze-
prowadzone obliczenia bez skomentowania wyboru okreslonych zmiennych (np.
wydatkéw rzadowych na konsumpcj¢ wyrazonych jako odsetek catkowitych
wydatkéw konsumpcyjnych w gospodarce) niewiele wnosza, tak jak rachunek
korelacji dla wielko$ci makroekonomicznych.

W rozdziale piatym pt. Partnerstwo publiczno-prywatne, doswiadczenia brytyj-
skie Joanna Siwinska omawia sposoby definiowania tego partnerstwa i jego zasieg
oraz znaczenie dla sektora publicznego (wraz z uzasadnieniem jego wystgpowania).
Najogolniej partnerstwo publiczno-prywatne oznacza przejecie przez sektor pry-
watny inwestycji, ktore tradycyjnie byly realizowane przez sektor publiczny. W ten
sposob mozna zwigkszy¢ inwestycje bez wydatkow publicznych, nie powigkszajac
na ogo6t dugu panstwowego, a jedynie zobowiazania i odlozenie platnosci w cza-
sie. Rozwiazan w tym zakresie moze by¢ kilka i nie wszystkie musza si¢ konczy¢
przekazaniem majatku sektorowi publicznemu, np. jako:

- DBFO (design - built - finance - operate, tj. zaprojektyj - zbuduj - finansuyj -

zarzadzaj),

- BBO (buy - built - operate, tj. kup - zbudyj - zarzadzaj),

- BOOT (built - own - operate - transfer, tj. zbuduj - posiadaj - zarzadzaj - prze-

kaz).

Z analizy do$wiadczen brytyjskich wynika, ze taka forma dzialan na rzecz
sektora publicznego moze by¢ efektywna, ale decyzje w tym zakresie powinny
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by¢ przeprowadzane dla kazdego projektu osobno w istniejacych warunkach
dziatan. Rozdziat ten jest ciekawy i dobrze opracowany.

Rozdziat szésty pt. Finansowanie dobr sektora publicznego przez gospodar-
stwa domowe — napisany przez Kamila Zubelewicza — przynosi informacje na
temat dobrowolnego i obowigzkowego finansowania dobr sektora publicznego,
a takze finansowania poprzez obciazenia konsumpcji, pracy, przedsigbiorczo-
$ci i $wiadczen spotecznych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w Polsce
z jednej strony ulegaja zmniejszeniu daniny obciazajace praceg, przedsigbiorczosé
i $wiadczenia spoteczne, a z drugiej strony wzrasta poziom danin obcigzajacych
konsumpcje i majatek gospodarstw domowych. Rozdziat jest poprawnie opraco-
wany.

W rozdziale si6dmym pt. Przemiany sektora publicznego w Niemczech ze
szczegolnym uwzglednieniem dobr mieszanych — autorstwa Grazyny Bukowskiej
— zawiera rozwazania obejmujace reformowanie sektora publicznego, ze zwr6-
ceniem uwagi przede wszystkim na edukacjg, stuzbg zdrowia, bezpieczenstwo
socjalne, rynek pracy oraz finansowanie dobr publicznych. Z analiz wynika, ze
w RFN nie ma cieé¢ w wielkosci wydatkéw publicznych, wystgpuja natomiast
przesunigcia w relatywnej wadze poszczegolnych dziedzin. Rozdziat jest popraw-
nie opracowany, o duzym adunku informacji, w tym mozliwych do wykorzysta-
nia w warunkach polskich.

Rozdzial 6smy pt. Rola paristwa i sektora publicznego Arabii Saudyjskiej
— napisany przez Adrianne Lukasiewicz — obejmuje analizg sektora publicz-
nego w omawianym kraju oraz sposob jego zasilania z budzetu, pochodzacego
w duzym stopniu ze sprzedazy ropy. Autorka stwierdza — na podstawie analiz, ze
kraj ten rozwija infrastrukture, edukacje, stuzbg zdrowia itp., a mimo to od dzie-
siecioleci znajduje sie w stagnacji. Przyczyny tego moga by¢ rézne, m.in. brak
wolnego rynku i czytelnych kryteriow ekonomicznych ptynacych z niego, sta-
bos¢ sektora prywatnego, brak wolno$ci ekonomicznej, brak infrastruktury insty-
tucjonalnej, nietrafione kierunki ksztalcenia itp. Rozdziat daje wiele do myslenia
i potwierdza, ze posiadanie funduszy nie gwarantuje sukcesu, jesli nie opiera si¢
na cyklu zorganizowanym, uwzgledniajacym systemowe relacje czynnikéw roz-
woju i dziatan z nimi zwiazanych, w sektorze publicznym i prywatnym.

W rozdziale dziewiatym pt. Koncepcja modelu sektora publicznego i wzajem-
nych relacji miedzy sektorem débr publicznych i sektorem dobr prywatnych Jerzy
Kleer omawia poszczegdlne skladniki modelu sektora publicznego, a nastgpnie
przedstawia modele koegzystencji z sektorem prywatnym (réwnowagi, nierow-
nowagi oraz wzglednej nieréwnowagi). Rozdzial ciekawie opracowany, ale cze-
$ciowo pokrywa sie z rozdziatem pierwszym. Lepiej byloby, moim zdaniem, te
dwa rozdzialy potaczy¢ ze soba.

Recenzowana ksiazka jest aktualna i wpisuje si¢ w zapotrzebowanie na tego
typu publikacje. Z tresci pracy wynika, ze poszczegolni autorzy dobrze znaja
omawiang problematyke i dobrze si¢ w niej poruszaja. Praca jest napisana przy-
stepnym jezykiem, co ulatwia przyswojenie tresci. Tak samo tabele i rysunki
(poza rozdziatem 4.) wlatwiaja zrozumienie i ilustracj¢ opisywanych zalezno-
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éci, tym bardziej, ze Autorzy przeprowadzaja szczegdtowa analize omawianych
zagadnien. Biorac to wszystko pod uwage, pozytywnie oceniam te ksiazke oraz
jej walory poznawcze i aplikacyjne. Pozytywne aspekty przewazaja nad nie-
dociagnigciami, wérdd ktorych nalezatoby wymieni¢ przede wszystkim naste-
pujace: powtorzenia w poszczeg6lnych rozdziatach, brak uzasadnienia zajecia
sie okre§lonym tematem czy badaniem danego zjawiska oraz brak zakofczenia
lub wnioskéw plynacych z badan. Jednocze$nie tytut pracy byt za szeroki, gdyz
— poza Arabia Saudyjska — analizowano tylko 15 krajéw Unii Europejskiej (i Pol-
ske), a ciekawe w tym wzgledzie byloby porownanie USA i Japonii. Przedsta-
wione uwagi nie pomniejszajg wartosci i przydatnosci pracy, a jedynie wskazuja
na mozliwos¢ jej udoskonalenia i wzbogacenia.

Kleer, J. 2005. Sektor publiczny w Polsce i na Swiecie miedzy upadkiem a roz-
kwitem, Warszawa: Wydawnictwo Cedewu Sp. z 0.0.
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