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Recenzja pracy zbiorowej pod redakcja
Jerzego Wilkina pt. Teoria wyboru publicznego.
Wstep do ekonomicznej analizy polityki

i funkcjonowania sfery publicznej

Andrzej Piotr Wiatrak

Funkcjonowanie sfery publicznej, tak jak i prywatnej, wymaga okreslenia
warunkow jej dzialania oraz wspolpracy z organizacjami publicznymi i gospodar-
czymi. Jednym z waznych elementéw tego funkcjonowania jest wybor publiczny,
rozumiany jako sposob podejmowania decyzji dotyczacych dzialania sektora
publicznego oraz rozdysponowania dobr publicznych. Teoria wyboru publicz-
nego jest szybko rozwijajacym si¢ nurtem badan w naukach ekonomicznych,
ale znajduje takze zainteresowanie w innych naukach spolecznych, a zwlaszcza
w politologii, socjologii i prawie. Uwzgledni¢ réwniez nalezy aspekt praktyczny
oraz dydaktyczny teorii wyboru publicznego. Biorac pod uwagg istniejace zainte-
resowanie wyborem publicznym oraz potrzeby w tym zakresie, omawiana ksiazka
ukazata si¢ w dobrym momencie. Pozwala ona wypetni¢ luk¢ w tej dziedzinie,
zwlaszcza ze tresé ksiazki dobrze naswietla opisywana problematyke z réznych
punktéw widzenia w dziesigciu rozdziatach.

W rozdziale pierwszym pt. Teoria wyboru publicznego — homo oeconomicus
w sferze polityki Jerzy Wilkin przedstawia obszar zainteresowan teorii wyboru
publicznego oraz jej zwiazki z ogdlna teoria ekonomii i innymi naukami spotecz-
nymi, poczynajac od omdwienia ekonomizacji dziatan ludzkich i teorii racjonal-
nego wyboru. Na tym tle opisano gléwne szkoly i nurty badan w teorii wyboru
publicznego, zwracajac uwage na ekonomiczna teori¢ demokracji, teori¢ wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i biurokracji pafistwowej, teorig¢ kontraktu konsty-
tucyjnego, teorig grup interesu i koalicji dystrybucyjnych oraz teori¢ pogoni za
renta. Omawiany rozdzial mozna traktowa¢ jako wprowadzenie do nastgpnych
czeéci oraz probe uporzadkowania tej sfery zainteresowan poprzez przedstawie-
nie klasyfikacji obszaru zainteresowan teorii wyboru publicznego.

Rozdzial drugi — napisany przez Joanng¢ Siwinska — pt. Ewolucja sfery
publicznej w gospodarce zawiera informacje o podejsciu do sfery publicznej i jej
definiowaniu na przestrzeni ostatnich 150 lat, wraz stosowaniem instrumentéw
oddziatywania. Miara zaangazowania sektora publicznego w gospodarke najcze-
$ciej stosuje sie ,,wielkos¢ dochodéw i/lub wydatkéw publicznych w stosunku
do PKB” (s. 31), ktora w Polsce wynosi 40%, ale niski jest udzial wydatkéw
produktywnych, gdyz potowa z tych §rodk6w jest przeznaczana na ubezpieczenia
i pomoc spoleczna (s. 43-44).
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W rozdziale trzecim pt. Teoria wyboru spolecznego Maciej Jakubowski zaj-
muje si¢ analiza zbiorowego podejmowania decyzji, sposobu wyboru alternatyw,
relacji preferencji 1 uzyteczno$ci, w tym w ujeciu przestrzennym, oraz norma-
tywnymi funkcjami dobrobytu spotecznego

Kolejny rozdziat pt.: Ekonomiczna teoria demokracji Anthony 'ego Downsa
— napisany przez Tomasza Michalaka — ukazuje motywacje aktoréw sceny poli-
tycznej, logike ich dziatan i sprawowania wiadzy oraz rynku i zachodzacych na
nim tendencji, wynikajacych z dzialania rzadu w warunkach niepewnosci i ocze-
kiwan konkurujacych partii oraz zachowan obywateli (wyborcéw). Ocene tych
dzialan mozna przeprowadzi¢ w oparciu o rachunek kosztéw (transakcji, party-
cypacji, zaniechanych mozliwosci, informacji).

W rozdziale piatym pt. Ekonomia konstytucyjna — ekonomia polityczna ladu
gospodarczego Katarzyna Metelska — Szaniawska przedstawia dwa nurty: nor-
matywny — zajmujacy si¢ legitymizacja dziatan wladzy pafistwowej i warunkow
jej dzialania w celu zapewnienia sprawiedliwosci i efektywnosci, oraz pozy-
tywny — zajmujacy si¢ badaniem modyfikacji zasad konstytucyjnych, wraz ze
skutkami ich istnienia. Rozdziat szésty pt. Ekonomiczna teoria wiadzy ustawo-
dawczej i sqdowniczej — tej samej autorki — jest poszerzeniem omawianej tema-
tyki oraz ukazaniem struktury wladzy w panstwie i jej podziatu. Auatorka kolejno
analizuje ekonomiczna teori¢ wladzy i sadowniczej przy uzyciu przetargowego
modelu podzialu wiadzy (demokracji przetargowej). Ekonomicznej analizie
mozna podda¢ wzajemne relacje poszczegdlnych wladz w panstwie, przy czym
na ustalenie i wcielenie w zycie maja szanse tylko te ustawy, o ktorych chcag
dyskutowa¢ zaréwno przedstawiciele wladz ustawodawczych, jak i wykonaw-
czych.

Rozdziat siédmy pt. Podstawy ekonomicznej teorii biurokracji — napisany
przez Piotra Tlaczal¢ — zawiera rozwazania obejmujace ekonomizacje sektora
ustug publicznych dostarczanych przez administracje¢ pafnstwowa, wraz z analiza
teorii w tym zakresie. Autor przedstawia tutaj m.in. problematyke efektywnosci
biurokracji pafistwowej, zachowan organizacyjnych, optymalnej kontroli, dzia-
talnosci grup interesu w powiazaniu z biurokracjg pafistwowa, motywacji zacho-
wan biurokratow, ulomnosci biurokratow.

W rozdziale 6smym pt. Dobra publiczne i dobra wspdlne Maciej Jakubow-
ski omawia klasyfikacj¢ dobr w analizach ekonomicznych, z uwzglednieniem ich
publicznodci. Nastgpnie przedstawia optimum Pareta., model rownowagi Linda-
bla, mechanizmy ujawniania preferencji, zagadnienia wspdlnych zasobéw oraz
efektow zewnetrznych (terazniejszych i przysztych).

Rozdziat dziewiaty pt. Analiza grup interesu — napisany przez Piotra Ttaczale
— obejmuje ,,zbiorowosci zdolne do podejmowania zorganizowanych dzialan
oraz reprezentowania wspolnego interesu wobec organéw wiladzy publiczne;” (s.
184). Autor kolejno przedstawia teori¢ dziatan zbiorowych, pluralistyczna teorie
grup interesu, teori¢ intereséw partykularnych, model wymiany migdzy czton-
kami organow ustawodawczych a grupami interesu, w tym teori¢ ekonomicznej
regulacji.
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W ostatnim rozdziale pt. Pogor: za rentq przy pomocy mechanizméw politycz-
nych Jerzy Wilkin analizuje zjawiska zwiazane z uzyskiwaniem renty przez anga-
zowanie zasobow w dziatalnos¢ nieprodukcyjna, realizowana za pomoca mecha-
nizméw funkcjonowania wladzy publicznej (np. w wyniku decyzji politycznych).
Analizowane zjawiska obejmuja uzyskiwanie renty zaréwno w sposéb legalny
(np. poprzez lobbing), jak i nielegalny (np. poprzez korupcje), co ma wplyw na
powstawanie negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych (np. wypacze-
nia parametréw makroekonomicznych, jak i stop procentowych, cen itp.), a w
nastepstwie tego do nieefektywnej alokacji zasobow.

Recenzowana ksigzka przybliza zjawiska wyboru publicznego, opisujac je
z roznych punktéw widzenia. Zwrocié tutaj nalezy uwage z jednej strony na ujecie
interdyscyplinarne analizowanych zagadnien —uwzgledniajace podejscie od strony
spotecznej, politycznej, prawnej i ekonomicznej, a czgsciowo takze psychologicz-
nej, a z drugiej strony na ekonomizacj¢ poszczegolnych podejs¢ i spojrzenie na
omawiane zjawiska z punktu widzenia racjonalnosci. Interdyscyplinarno$é i wie-
loaspektowo$¢ omawianych zagadnien pozwala ukaza¢ zlozono$¢ omawianych
zjawisk, jak i dziatan praktycznych, ktore sa nastgpstwem ich rozwiazan. Nalezy
zaznaczy¢, ze praca ta przynosi bogaty tadunek teorii i badan wyboru publicznego,
ktéry w warunkach polskich jest mato znany i upowszechniony. Ponadto autorzy
przeprowadzaja szczegotowa analiz¢ omawianych zagadnien, co ulatwia ich przy-
swojenie. Biorac to wszystko pod uwagg, nalezy pozytywnie oceni¢ wydanie tej
ksiazki i wskazac¢ na mozliwosci jej wykorzystania zaréwno w nauce, dydaktyce
i badaniach, jak i w praktyce organizacji publicznych.

Pozytywna ocena Kksigzki nie oznacza, ze autor recenzji nie ma zadnych uwag
do jej tresci i sposobu przedstawienia. Po pierwsze, pracg t¢ nalezy traktowac jako
zbidr esejow, ktore poswigcone sg poszczegdlnym zagadnieniom. Taki sposdb
prezentacji sprzyja powtérzeniom analizowanych zagadnien (np. problematyki
wyboréw czy sposobu sprawowania wladzy), a poza tym nie jest to wyktad ciagly,
a tym bardziej przedstawiony w sposob systemowy. Po drugie, kolejno$¢ oma-
wianych zagadnien nie zawsze jest najlepsza. I tak np. dobra publiczne i dobra
wspolne omawiane sg w rozdziale dsmym, podczas gdy powinny by¢ — moim
zdaniem — omdwione na samym poczatku pracy, po opisie ewolucji sfery publicz-
nej. Po trzecie, nie ma pelnego powiazania rozdziatu wprowadzajacego z nastgp-
nymi, a tytul drugiego nie jest w pelni adekwatny do zawartej tresci, gdyz ma
szerszy zakres, zardwno metodyczny, jak i praktyczny — zwigzany z pogladami
na sfer¢ publiczna i ich wdrazaniem.. I wreszcie po czwarte — wystgpuje wiele
uproszczen w przedstawianych zagadnieniach.

Przedstawione uwagi nie pomniejszaja wartosci i przydatnosci pracy, a jedy-
nie wskazujg na mozliwo$¢ jej udoskonalenia i wzbogacania w dalszych bada-
niach prowadzonych przez autoréw recenzowanej Teorii wyboru publicznego, do
lektury ktorej zapraszam.
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