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Bezposrednie inwestycje zagraniczne

I fundusze unijne - stabo wykorzystywane
zrodta finansowania rozwoju regionalnego
i lokalnego w Polsce na przykiadzie
wojewodztwa lubelskiego

Ewa Bojar

Niedostatek wlasnego kapitatu stanowi powazing bariere w finansowaniu
rozwoju regionalnego i lokalnego. W okresie transformacji otworzono gospo-
darke na wplywy kapitatu zagranicznego, ale ani wojewodztwo lubelskie, a tym
bardziej jego gminy nie potrafily wykorzystac tej szansy. Obecnie w zwigzku
z integracjq naszego kraju z Unig Europejskq pojawila si¢ nowa szansa pozy-
skania srodkéw pomocowych — funduszy unijnych w celu finansowania dzia-
lalnosci inwestycyjnej. Wazne jest, by nie zostalo to zmarnowane.

1. Wstep

Niedostatek wiasnego kapitalu stanowi powazng barier¢ w finansowaniu
rozwoju regionalnego i lokalnego. W okresie transformacji otworzono gospo-
darke na wplywy kapitalu zagranicznego, ale ani wojewodztwo lubelskie, a tym
bardziej jego gminy nie potrafily wykorzystaé tej szansy. Obecnie w zwigzku
z integracja naszego kraju z Unig Europejska pojawila si¢ nowa szansa pozy-
skania §rodkdéw pomocowych — funduszy unijnych w celu finansowania dzia-
talnosci inwestycyjnej. Wazne jest, by nie zostato to zmarnowane.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie nowych Zrddet finansowania
rozwoju regionalnego i lokalnego ze szczegblnym uwzglednieniem wyko-
rzystania funduszy europejskich?.

2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako zrédio
finansowania i rozwoju

Aktualne potrzeby i warunki rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce
wymagaja zdynamizowania wzrostu gospodarczego na wszystkich poziomach
tréjstopniowej struktury panstwa. Dazenie do osiagnigcia tego w pierwszym
okresie spowoduje uruchomienie ,,plytkich” rezerw tkwigcych w niewyko-
rzystanych zdolno§ciach produkcyjnych, a po ich zagospodarowaniu skloni
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do uruchomienia nowych inwestycji, ktére uwazane sg przez wszystkie kie-
runki nauk ekonomicznych za czynniki przyspieszajace wzrost gospodarczy.
Wzrost inwestycji wywoluje efekty mnoznikowe, polegajace na przyrostach
dochod6w znacznie wigkszych od poniesionych naktadéw, dajace impuls do
rozwoju gospodarczego oraz stanowiace jego ,kolo zamachowe™.

Finansowanie wzrostu nakfadéw inwestycyjnych w regionach i gminach
ze §rodkéw centralnych w przesziodci bylo i jest obecnie niemozliwe gtow-
nie z powodu niskiego poziomu PKB, jak réwniez niskiej dynamiki jego
wzrostu. W Polsce w 2002 r. PKB wyni6st 198 mld dolaréw. Dla poréwna-
nia Niemcy osiagnely poziom 2 392 mld dolaréw, Francja 1 677 mld dola-
row, Norwegia 222 mld dolaréw, Wiochy 1422 mld dolaréw (Swiat w licz-
bach 2003).

W 2005 r. w Polsce PKB ksztaltowat si¢ na poziomie 312 mld dolaréw,
a dla poréwnania w Niemczech wynioést 2 906 mld dolaréw, we Francji —
2 216 mld dolaréw, Norwegii — 285 mld dolaréw, a we Wioszech — 1 836 mld
dolaréw (World Economic Outlook Database 2005).

PKB per capita w 2002 r. wyniost w Polsce 5 120 dolaréw, w Niemczech
29 210 dolar6éw, we Francji 27 890 dolaréw, we Wioszech 24 700 dolardw,
a w Norwegii az 48 710 dolaréw (Swiat w liczbach 2003).

PKB per capita w tych samych krajach w 2005 r. uksztattowal si¢ na znacz-
nie wyzszym poziomie i wynidst w Polsce 8 260 dolaréw, w Niemczech 39 290
dolaréw, we Francji 37 500 dolardéw, we Wloszech 30 630 dolaréw, natomiast
w Norwegii az 70 400 dolaréw (World Economic Outlook Database 2005).

Dodatkowo utrzymujace si¢ w Polsce wahania tempa wzrostu PKB sprzy-
jaja ksztattowaniu klimatu niepewnosci dla podejmowania dziatalnosci inwe-
stycyjnej. Amplituda wahan w ostatnim okresie byla znaczaca — od 1,0%
w 2001 r. poprzez 1,3% w 2002 r., 3,8% w 2003 r., 5,3% w 2004 r. do 4,1%
w 2005 r.

Proporcje podziatu PKB w Polsce na inwestycje i konsumpcje, przy niskim
poziomie PKB, nie ulegng zmianie na korzy$¢ inwestycji bez protestow
spotecznych. Zwigkszenie nakladéw na inwestycje wymaga wigc naptywu
kapitalu z zewnatrz kraju. Zrédta jego pochodzenia s3 w zasadzie obojetne.
W calym okresie transformacji zar6wno wiadze centralne, jak i nizszych
szczebli zarzadzania gospodarka probowaly przyciagna¢ kapital zagraniczny.
W efekcie jego skumulowana warto$¢, ktdra na koniec 2002 r. wyniosta
65,1 mld dolaréw, wzrosta do 84,5 mld dolaréw w 2004 r. i przekroczyla
poziom 91 mid dolaréw w 2005 r. (PALIZ, 2006).

Najwickszy naplyw inwestycji zagranicznych zaobserwowano w Polsce
w2000 r. — 10 mld dolaréw. W latach nast¢pnych nastgpit ich spadek,
w 2001 r. wyniost 7,1 mld dolaréw, w 2002 r. — 6,0 mld dolarow, w 2003 r.
- 6,4 mld dolaréw, w 2004 r. — 7,8 mld dolaréw, a w 2005 r. - 7,7 mld
dolardéw.

Analiza struktury naplywu BIZ do Polski w 2004 r. wskazuje, iz zwigk-
sza si¢ zainteresowanie inwestycjami od podstaw, tzw. greenfield. W 2002 r.
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PATIZ odnotowal 37% udzial inwestycji greenfield w rocznym naplywie
BIZ. Rok pozniej udzial ten wyni6st 51%. Najnowsze dane pokazuja, ze
58% naplywajacych inwestycji zagranicznych w 2004 r. stanowig inwestycje
zrealizowane wlasnie w tej formie, zaréwno przez inwestoréw, ktorzy roz-
poczgli dziatalno$¢ w Polsce w 2004 r., jak i przez przedsigbiorcow, ktérzy
w formie greenfield inwestowali zyski z poprzednich lat. To wtasnie dzigki
tym inwestycjom powstaly nowe miejsca pracy zaréwno w calej Polsce, jak
i w regionie lubelskim. Tym bardziej nalezy oceni¢ ten stan pozytywnie
wobec faktu, ze w calym okresie transformacji zaledwie 1,5% sposrdd cat-
kowitej liczby przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym zlokalizowanych
na terenie Polski znalazio si¢ na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Mimo Ze liczba przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym byta niewielka
w poréwnaniu do stanu krajowego, efekty ekonomiczne i spoteczne mozna
byto zaobserwowac w postaci utworzenia przeszto 30 tys. nowych lub utrzy-
mania starych miejsc pracy. Pozytywny wplyw inwestycji zagranicznych na
rozw0j regionu byl widoczny takze przez zwigkszenie ilosci nowych tech-
nologii i nowoczesnej techniki. Wyniki przeprowadzonej ankiety wéréd
przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym potwierdzity naptyw techniki nie
starszej niz 3,5-letniej w§rdéd 62% respondentdw i technologii miodszej niz
4-letnia w ponad polowie badanych firm (Bojar 2001: 81).

Badania powt6rzone w 2005 r. potwierdzily t¢ tendencj¢. Najwigcej inwe-
storéw (34%) wchodzacych do spéiek wprowadza nowe technologie, kolejne
18% wprowadza technologie 2-3 letnie, na trzecim miejscu (18%) techno-
logie 4-6 letnie. Oznacza to, ze wprowadzane przez inwestoréw zagranicznych
technologie sa najczgsciej nowe i jak najbardziej przyczyniaja si¢ do rozwoju
regionu. Wprowadzenie do przedsigbiorstwa nowych technologii jest bardzo
korzystne nie tylko w skali samego przedsigbiorstwa, ale réwniez dla calego
regionu. Maszyny wprowadzane przez inwestorow sa najczesciej nowe (az 43%
spolek tak uwaza), 19% wniesionych maszyn bylo 4-6 letnich, a 18% mialo
wiek 2-3 lata. Zadna ze spotek nie wskazala na wiek powyzej 31 lat. Inwestorzy
zagraniczni, ktorzy lokujg swoj kapital na terenie wojewddztwa lubelskiego,
wprowadzajg nowe maszyny i wnosza nowoczesne technologie. Nastepuje
wiec zakrojony na szersza skalg transfer techniki i technologii, ktéry w ogrom-
nym stopniu wplywa na poziom rozwoju tego obszaru. Czgsty brak §rodkow
finansowych powoduje, ze wigkszo$¢ przedsiebiorstw pozbawionych mozliwo-
Sci skorzystania z naplywu inwestycji z zewnatrz nie przeznacza wigkszych
Srodkow na rozwdj technologii. Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne sg wiec
najbardziej pewnym, a jednocze$nie zupetnie bezpiecznym Zrodiem transferu
nowej techniki i technologii. Transferowi techniki i technologii towarzyszy
transfer wiedzy. Jest to zarbwno wiedza pracownicza, jak i wiedza przezna-
czona dla kadry kierowniczej.

Stwierdzono réwniez stosowanie przez firmy joint ventures regionu lubel-
skiego nowoczesnych metod zarzadzania. Stanowi to bardzo pozytywny efekt
naplywu zagranicznego kapitalu dla regionu lubelskiego. Skiania réwniez do
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refleksji, Ze w ciggu calego okresu transformacji region prébowal pozyska¢
kapitat zagraniczny jako Zrodio rozwoju. Ze wzgledu na wystgpujace w regio-
nie potrzeby zjawisko to powinno wystapi¢ z wigksza silg. Szczeg6lnie jesli
wezmiemy pod uwagg fakt, ze mimo niewielkiej liczby inwestoré6w zagranicz-
nych, odegrali oni bardzo pozytywna rol¢ w regionie. Znacznie mniejsza w
gminach, poniewaz wigkszo$¢ inwestordw zagranicznych wybralo na mniejsze
lokalizacje swoich przedsigbiorstw Lublin, a nie teren gmin (por. rys. 1).

Aktualnie 21% gmin posiadajacych strategi¢ rozwoju deklaruje zrozumie-
nie dla idei przyciagnigcia inwestoréw zagranicznych w celu osiagania ich
rozwoju. Na terenie wojewddztwa lubelskiego 87 gmin posiada na swoim
terenie firmy z udzialem kapitalu zagranicznego, 93 gminy uzyskaly fundusze
ze §rodkéw PHARE lub SAPARD (PHARE 32 gminy, SAPARD 81 gmin),
45 gmin posiada na swoim terenie firmy z udzialem kapitatu zagranicznego
i otrzymaly §rodki z funduszu PHARE lub SAPARD. Ten kierunek pozyski-
wania inwestycji powinien by¢ utrzymany, a nawet intensyfikowany.

e Gminy beneficjenci
funduszu PHARE
(projekty infrastrukturaine

a Gminy beneficjienci
funduszu SAPARD
(projekty infrastrukturaine

Liczba firm z udziatem kapitatu
zagranicznego na terenie gmnin

0 1-10 11-20 21-50 357

Rys. 1. Gminy wojewddztwa lubelskiego — wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych oraz
lokalizacja firm z udziatem kapitatu zagranicznego. Zrédfo: opracowanie wiasne.

3/2006 (13) 111



Ewa Bojar

Obok tej formy naptywu inwestycji do Polski i jej poszczegélnych regio-
néw oraz gmin w ostatnim okresie pojawily si¢ mozliwosci skorzystania
z funduszy Unii Europejskiej. Nalezy potraktowaé to jako szczegoOlng szansg
finansowania dziatalnosci inwestycyjnej dla wszystkich szczebli administra-
cji pafistwowej, ktorej zaden szczebel wladzy zarzadzajacej rozwojem nie
powinien zignorowad.

W zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej przeprowadzono
badania ankietowe wsréd gmin wojewodztwa lubelskiego. Na ankiete ,»Gminy
wschodniego pogranicza w perspektywie Unii Europejskie;”, skladajacej sig
z pytan otwartych i zamknigtych, do dnia 15 maja 2005 r. odpowiedzialo
69% badanych, to jest 147 (125 gminy wiejskie, 12 miejsko-wiejskie, 10 miej-
skich) gmin z 213 gmin wojewddztwa lubelskiego. Celem badan byto okre-
Slenie stopnia przygotowania samorzadéw do funkcjonowania w nowych
strukturach Unii Europejskiej oraz zarzadzania rozwojem lokalnym przy
wykorzystaniu Srodkéw Unii Europejskiej do finansowania inwestycji.

3. Strategia rozwoju — wazny instrument zarzadzania

Jednym z podstawowych instrumentéw zarzadzania rozwojem regional-
nym ilokalnym jest strategia rozwoju jako ogOlny program celdéw i zamie-
rzen oraz kierunkéw dzialania, z uwzglednieniem reakcji na otoczenie.
Odpowiada ona na pytanie o gitéwne i szczegdétowe cele dziatania oraz
okresla, co powinno by¢ zrobione i kiedy, a takze jakich nalezy si¢ spodzie-
wac rezultatow. Strategia jest jakosciowa koncepcja przysziosci, zbiorem
celow i zadaf oraz gtéwnych przedsigwzigé organizacyjnych w powigzaniu
z zasobami, ukfadem decyzji i ukierunkowaniem wysitkow na jej realizacje.
Jest koncepcja poprzedzajaca dziatanie, opracowang przed dziataniem, do
ktorego si¢ odnosi (Potoczek 2001: 151). Mozna ja okresli¢ jako plan dzia-
lania organizacji, majacy zwigzek z jej pozycja w otoczeniu (obecng i przy-
szla) oraz pewien wzglednie trwaly i spojny sposob dziatania. Tak samo jest
pojmowana strategia regionalna, ktéra jest planem dziataf — opracowywa-
nym $wiadomie i wyznaczajacym sposob osiggania wyznaczonych celéw przez
sterowanie jego rozwojem. Jej elementami sktadowymi sa:

- wizja i misja rozwoju,

— domena strategiczna,

przewaga strategiczna,

cele i funkcjonalne programy dziatania (Wiatrak, 2000, s.87).

W wojewddztwie lubelskim juz 87% ankietowanych gmin deklaruje posia-
danie opracowanej strategii, z czego wigkszos¢ to strategie diugookresowe.
Jako swoja misj¢ gminy podaja podnoszenie standardéw zycia mieszkaficow.
Gminy w 87% wymieniajg rolnictwo jako giéwny z kierunkéw rozwoju.
Zwigzane jest to z polozeniem geograficzno-przyrodniczym wojewddztwa.
Rozw0j turystyki, ze szczegblnym uwzglednieniem agroturystyki, wskazuje
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34% gmin. Nieco ponad 20% procent gmin podaje produkcje surowcowo-
przetwoérezg, roflinng, zwierzgcg, produkcj¢ roslin przemystowych. Tylko
9% gmin wskazuje przemyst jako kierunek rozwoju. Sg to giéwnie gminy
skoncentrowane wokét duzych miast: Lublina, Chetma, Zamoscia. Wyjatek
stanowi Bilgoraj, na ktérego obszarze w ciagu ostatnich lat powstato kilka
duzych zaktadéw produkcyjnych.

Rolnictwo 87%
Turystyka 34%
Handel 28%
Produkcja surowcowa ro§linna 24%
Produkcja surowcowa zwierzgca 23%
Produkcja surowcowo-przetworcza 22%
Produkcja ro§lin przemysiowych 16%
Przemyst 9%

Tab. 1. Kierunki rozwoju gmin. Zrédto: opracowanie wiasne.

Wigkszos¢ z przebadanych gmin za swojg misj¢ uwaza podnoszenie stan-
dardow zycia mieszkaficow. Jednakze zapytane, ktore ze zdan jest bardziej
trafne: ,,Gmina powinna troszczy¢ sig o potrzeby biezgce mieszkaficow” czy
»Omina powinna przede wszystkim inwestowac”, az 74% gmin udzielito
drugiej odpowiedzi, co §wiadczy o zmianie podejécia w polityce gminnej
z socjalno-ostonowego do aktywnej polityki inwestycyjne;.

Inwestycje komunalne 75%
Budowa drog 47%
Zachgty dla inwestoréw 30%
Ojwiata 21%
Promocja gminy 19%
Pomoc socjalna 7%
Ochrona zdrowia 5%
Budownictwo mieszkaniowe 3%

Tab. 2. Deklarowane przeznaczenie dochodow gmin w sytuacji ich znaczgcego wzrostu.
Zrodfo: opracowanie wiasne.

Gminy zapytane, na co przeznaczylyby dochody w wypadku ich znacza-
cego wzrostu, w 75% wskazywaly inwestycje komunalne, w 47% budowe
drdg, 30% zachgty dla inwestoréw, 21% os$wiatg, 19% promocj¢ gminy, 7%
pomoc socjalna, 5% ochrone zdrowia i 3% budownictwo mieszkaniowe.

Rozwdj infrastruktury postrzegany jest wigc przez samorzady jako waru-
nek konieczny dla rozwoju dzialalno$ci gospodarczej i innego typu aktywno-
Sci spolecznej. Uznaje si¢ go za czynnik zwigkszajacy atrakcyjno$é gmin jako
miejsca zamieszkania oraz przyciagajacy inwestor6w. Stabo rozwinieta infra-
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struktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier rozwoju
obszaréw wiejskich. Poprawa jakoSci i rozbudowa sieci komunikacyjnej na
obszarach wiejskich warunkuje dostgp do rynku pracy, jak i edukacji. Rozwdj
sieci komunikacyjnej przyczyni si¢ wigc, zdaniem samorzadéw, do poprawy
warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (Katuza 2003: 5).
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Rys. 2. Zrédfa finansowania inwestycji gminnych w latach 1999-2004 $rednio dla jednej
badanej gminy (tys. zi). Zrédto: opracowanie wiasne.

Tradycyjnie najbardziej deficytowym czynnikiem rozwoju regionalnego jest
zasOb kapitalu, a jego przyciaganie zalezy od ilosci i jakosci innych zasobow
bedacych w dyspozycji regionu. Wzrasta znaczenie przemystéw o lokalizacji nie-
zwigzanej z lokalnymi zasobami, co jest skutkiem spadku relatywnego znaczenia
czynnika transportu. Zyskuja na znaczeniu jako$ciowe czynniki lokalizacji, kosz-
tem czynnikow iloSciowych. Czynniki jakoSciowe, takie jak m.in. dostgp do rynku,
jakos¢ kapitatu ludzkiego i mozliwo$¢ jego podnoszenia, jako§¢ infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej, obecno$¢ instytucji, tzw. Business Environment,
nastawienie wiadz lokalnych i regionalnych (Miszczuk 2003: 24).

W zwigzku ze staba konkurencyjnoscig regionu w przyciaganiu inwesty-
cji zagranicznych, gminy potrzebuja coraz wigkszych §rodkéw wiasnych na
rozw0j infrastruktury. j

W badanym okresie, w wyniku zwigkszonego udzialu srodk6w wiasnych,
rzadowych oraz z funduszy przedakcesyjnych i kredytow, wystepuje trend
wzrostowy wydatkéw inwestycyjnych w wojewddztwie lubelskim. Podobna
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tendencja wystepuje w przypadku udziatu wydatkéw inwestycyjnych w budze-
tach gminnych (od 2001 r.).

Y.aczna warto$é inwestycji w wojewodztwie lubelskim przypadajaca na
1 ankietowang gming w latach 1999-2004 wzrosta o okofo 2,8 min zfotych
(z 1,7 mln w 1999 r. do okoto 4,5 min w 2004 r.).

4. Fundusze europejskie - nowe zrodta
finansowania rozwoju regionalnego i lokalnego

Unia Europejska stosuje polityke strukturalna, ktorej gléwnym zadaniem
jest osiagnigcie tzw. spdjnosci spolecznej i gospodarczej, czyli doprowadzenie
do zminimalizowania r6znic rozwojowych migdzy poszczegblnymi krajami
czlonkowskimi. Prowadzona jest ona wspélnie z krajami czlonkowskimi.
Oznacza to, ze panstwa razem z Komisja Europejska opracowuja plany i za-
kres pomocy, realizowanej przy wykorzystaniu tzw. funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spdjnosci. System oparty tylko na transferze Srodkéw nie jest
wystarczajacy, a Unia musi wspiera¢ dziatania, ktére odgrywaja decydujaca
role w promowaniu konkurencyjnoSci. Musi pomaga¢ w zmniejszaniu glebo-
kich nieréwnosci wystepujacych na jej terytorium. Innymi stowy, wspieranie
inwestycji w infrastrukture i zasoby ludzkie, ale réwniez w coraz wigkszym
stopniu w innowacyjno$¢ musi pozosta¢ gtéwnym celem wspdlnotowej polityki
spdjnosci zardwno przed, jak i po rozszerzeniu (Sadownik 2003).

Skiladanie wnioskéw Skutek
Wyszczegdlnienie Nie Tak Pozytywny Negatywny
PHARE 72% 28% 72% 28%
SAPARD 29% 71% 93% 7%
ISPA 97% 3% 50% 50%
Bank Swiatowy 39% 61% 85% 15%
EBOR 98% 2% 100% 0%
Fundusze 50% 50% 33% 67%
Inne 74% 26% 90% 10%

Tab. 3. Realizacja pomocy finansowej. Zrédfo: opracowanie wiasne.

Powstaly w 1989 r. program PHARE (Poland and Hungary: Assistance
in Restructuring Economies) mial na celu pomoc finansowa reformujacym
sie pafistwom Europy Srodkowej i Wschodniej w przeksztalcaniu ich syste-
moéw gospodarczo-politycznych do zdecentralizowanej gospodarki rynkowej
i demokratycznego panstwa oraz w ich reintegracji z gospodarkami i spo-
teczefistwami Europy Zachodniej i reszty §wiata. Z chwilg rozpoczecia byl
on przeznaczony dla Polski i Wegier, nast¢pnie zostal rozszerzony na inne
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej.
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Od roku 1998 (wraz z wejSciem Nowej Orientacji PHARE) wprowadzono

indykatywny podzial budzetu:

- 30% jego rocznej alokacji przeznaczono na projekty wspierajace rozwoj
instytucjonalny,

- 70% na projekty typu inwestycyjnego (taki podziat budzetu bedzie obo-
wigzywat w latach 2000-2006).

Dane ankietowe zebrane w wojewddztwie lubelskim pokazaly, ze o po-
moc z programu Phare do 2005 r. ubiegalo si¢ 28% gmin, z czego 72%
gmin ja uzyskato.

Program SAPARD - Przedakcesyjny Instrument Wsparcia Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) — przeznaczony jest dla krajow kandydujacych do cztonkostwa
w Unii Europejskiej na pomoc w stymulowaniu rozwoju obszaréw wiejskich,
utatwienie procesu integracji sektora rolnego z UE oraz plynne wiaczenie
rolnictwa krajéw kandydujacych w system Wspdlnej Polityki Rolnej i Struk-
turalnej UE. Celem programu jest wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich w okresie przedakcesyjnym. O dotacje z programu ubie-
gato sig do 2005 r. 71% gmin z czego 93% uzyskalo akceptacje komisji.

Program ISPA wzorowany jest na Funduszu Spdjnosci istniejgcym w ra-
mach Unii Europejskiej. Celem jego jest pomoc krajom kandydujacym
w likwidacji opéZnien w dwoch dziedzinach: ochronie §rodowiska oraz trans-
porcie. W ramach programu mogg by¢ dofinansowywane nastepujace sek-
tory Srodowiska: woda do picia, §cieki, odpady i ochrona powietrza.
O dofinansowanie z funduszu ISPA dla przedsigwzie¢ w wybranym sektorze
moga ubiegad sig:

— samorzad terytorialny,
— organizacja samorzgdowa,
— inne podmioty publiczne.

W wojewodztwie lubelskim dofinansowanie z funduszu ISPA otrzymat
tylko Lublin (na budowe oczyszczalni Sciekow).

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju — EBOR (European Bank for
Reconstruction and Development — EBRD) — jest migdzynarodowg organi-
zacjy finansowg utworzong w 1991 r. Celem EBOR jest finansowe wspie-
ranie przemian gospodarczych w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodnie;j
(takze w pafistwach bylego ZSRR). Warunkiem udzielenia pomocy jest
rozwoj demokracji i poszanowanie praw cztowieka w danym pafistwie.
Kredyty EBOR moga by¢ przekazane zaréwno rzadom, jak i podmiotom
prywatnym. O dofinansowanie ze srodkéw EBOR ubiegaly si¢ 2 gminy,
ktore nie otrzymaly dotaciji.

Inwestycje realizowane z wymienionych funduszy to przede wszystkim
budowa drdg i sieci wodociagowych. Za gléwna przyczyne niewystepowania
o $rodki pomocowe lub ich nie uzyskania 58% gmin podato brak srodkéw
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wtasnych, 38% wskazalo na brak odpowiednich projektéw, 6% gmin odpo-
wiedzialo, iz nie mialo takiej potrzeby. Udzial samorzadéw we wspoifinan-
sowaniu inwestycji w Polsce ocenia si¢ na blisko 1 mld euro (4,3 mld z).
Tymczasem duze metropolie sg zadluzone, a male gminy — maja trudnosci
z zaciagnigciem kredytéw komercyjnych (Niklewicz 2003).

Badania ankietowe gmin wojewddztwa lubelskiego potwierdzaja rowniez,
ze podstawowa barierg w pozyskiwaniu funduszy unijnych jest brak Srodkow
wlasnych, bedacych niezb¢dnym warunkiem pozyskiwania pomocy zewnetrz-
nej, ktéra ankietowani wskazujg jako podstawowe Zrddio finansowania
przysztych inwestycji.

Prawo do unijnych pieni¢dzy z puli funduszy strukturalnych (najwigkszej,
poza §rodkami dla rolnictwa) majg tylko te regiony, w ktoérych poziom
dochodéw na mieszkafica mierzony sita nabywcza wynosi mniej niz 75%
unijnej $redniej. Wszystkie polskie wojewddztwa osiagaja Srednio zaledwie
okolo 41% poziomu regionéw ,starej” Europy, wiele z nich, np. §wigto-
krzyskie, lubelskie, podlaskie czy podkarpackie, osiaga jedynie w granicach
30-31%. Wsrdd dziesigeiu nowych krajoéw unijnych biedniejsze od Polski
sa tylko Litwa, Lotwa czy Estonia. Energia samorzadéw powinna si¢ wiec
dzi§ skupia¢ na tym, by pieniadze z funduszy strukturalnych jak najlepiej
wykorzystaé¢ (Zagrodzka 2003).

Sposréd gmin wojewddztwa lubelskiego 78% ma juz przygotowane pro-
jekty do finansowania przez UE, 80% jest w trakcie opracowywania (po raz
pierwszy i kolejny), wiele z nich (82%) ma zamiar przystapi¢ do przygoto-
wywania nowych projektow.

Gminy majg przygotowane projekty do finansowania przez UE 78%
Gminy sa w trakcie przygotowywania projektéw do finansowania przez UE 80%
Gminy majg zamiar przystapi¢ do przygotowywania projektow 82%

dofinansowania przez UE

Projekty przygotowuja:

Odpowiednio przygotowani pracownicy urzedu 61%
Zewngtrzne firmy konsultingowe 30%
Gmina ma zamiar zatrudni¢/przeszkoli¢ pracownika 9%

Tab. 4. Przygotowanie gmin do pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych. Zrédio: opracowanie
wiasne.

Zgodnie z ekspertyza Instytutu Spraw Publicznych zainteresowane insty-
tucje (zwlaszcza samorzady) generuja za malo pomystéw na wykorzystanie
unijnych funduszy, cz¢sciowo dlatego, ze brakuje im odpowiedniego zaple-
cza administracyjnego — dobrze wyszkolonych urzednikéw. Jak dotad w ba-
zie danych utworzonej przez Ministerstwo Gospodarki znajduje si¢ okofo
600 projektdéw, lecz — w ocenie samego resortu — tylko co trzeci jest dobrze
przygotowany (Niklewicz 2003).
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Potwierdza si¢ to w wojewddztwie lubelskim, gdzie tylko 55% ankieto-
wanych gmin wojewodztwa lubelskiego posiada utworzone stanowisko do
wspotpracy z UE, w 78 % jest to stanowisko jednoosobowe, a w 22% wie-
loosobowe.

[ W gminie jest utworzone stanowisko ds. wspdipracy z UE [ 55% I
w tym:
Stanowisko jednoosobowe 78%
Stanowisko wieloosobowe 22%

Tab. 5. Przygotowanie gmin do pozyskiwania funduszy z UE. Zrédfo: opracowanie
wlasne.

Polityka strukturalna przechodzi pewne zmiany programowe wraz
ze zmieniajacy si¢ sytuacjg gospodarczg i spoleczna, ale réwniez pod wply-
wem doswiadczen zdobytych w trakcie realizacji programéw w poprzednich
okresach budzetowych. Na podstawie analizy dotychczasowych efektow
pomocy strukturalnej oraz tendencji rozwojowych w gospodarce $wiatowe;j
mozna stwierdzi¢, ze najkorzystniejszym oddzialywaniem na sytuacje regio-
now jest wspieranie ich wewngtrznych (endogenicznych) czynnikéw rozwo-
jowych. Dokona¢ tego mozna poprzez stymulowanie i umacnianie lokalnego
potencjalu, a wigc poprzez inwestowanie w jako$¢ kapitatu ludzkiego, inwe-
stowanie w infrastrukture transportowa, infrastrukture zwigzang z ochrong
Srodowiska i telekomunikacja, lokalng przedsigbiorczosé, innowacyjnosé oraz
lokalng sie¢ instytucjonalng (Sadownik 2003).

5. Podsumowanie

Warunkiem rozwoju sa niewatpliwie inwestycje. Proces akumulacji wias-
nego kapitalu w celu przeprowadzenia proceséw inwestycyjnych koniecznych
do osiagniecia rozwoju regionu wymagatby diugiego okresu. Szansa na szybki
rozwoj w okresie transformacji bylo przyciagniecie kapitalu zagranicznego.

W poczatkowym okresie transformacji mozliwymi do wykorzystania
w finansowaniu inwestycji przedsigbiorstw byly BIZ, a w 2004 r. obok nich,
pojawily sie, na wigksza skalg niz przed przystapieniem Polski do UE, réw-
niez fundusze unijne. Rola zaréwno BIZ, jak i funduszy unijnych jest nie-
watpliwie trudna do oceny, ale mamy pierwsze oznaki, ze reforma samo-
rzagdowa wyzwolila w samorzadach wiele dynamizmu. Gminy zdaja sobie
spraw¢ z konieczno$ci niwelowania zap6znien cywilizacyjnych. Z przepro-
wadzonej analizy wynika, ze szczegllnie inwestycje infrastrukturalne sg
postrzegane przez samorzady jako podstawowy czynnik rozwoju regionéw
i pozostajg droga do wyréwnania szans we wspdlnej Europie. Budowa
i modernizacja infrastruktury to podstawa i poczatek procesu efektywnego
rozwoju samorzadow, ktore zdobyly juz do§wiadczenie w pozyskiwaniu unij-
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nych funduszy. Zbyt czesto jednak dzialania samorzadéw byly nieefektywne.
Wskazuje to, iz przede wszystkim nalezy stworzy¢ sprawny system organi-
zacyjny i inwestowaé¢ na poziomie gmin w rozwdj kadr odpowiedzialnych
za opracowanie i wdrazanie programdw oraz opracowywac dlugofalowe
strategie rozwoju, tworzace przemyslana rozwojowa calo$¢. Nalezy rowniez
umozliwi¢ gminom pozyskiwanie tanich kredytow komercyjnych, majacych
zapewnié¢ obowigzkowy wktad wiasny.

Region lubelski, jesli nawet nie zmarnowal pierwszej szansy w postaci
przyciagnigcia przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym, to na pewno nie
zrobil wszystkiego, by pod tym wzgledem nie znalez¢ si¢ na jednym z ostat-
nich miejsc w kraju.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalaja wyrazi¢ przypuszczenie, ze
druga szansa zasilenia regionu ze Zrédet zagranicznych nie zostanie zmar-
nowana, a §rodki inwestycyjne pochodzace tym razem z funduszy EU
pozwola na pelniejsze ich wykorzystanie w zarzadzaniu rozwojem regional-
nym i lokalnym.
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Prof. dr hab. Ewa Bojar — Politechnika Lubelska, Katedra Ekonomii i Zarza-
dzania Gospodarka. E-mail: e.bojar@pollub.pl.

Przypis

! Opracowanie stanowi fragment wigkszej calosci i jest wynikiem badafi przeprowadzo-
nych przez Katedr¢ Ekonomii i Zarzadzania w Gospodarce Politechniki Lubelskiej
na przelomie 2002 r. i 2003 r., a nastgpnie w 2004 r. i 2005 r. w ramach grantu PB
0729/H02/2004/26.

Bibliografia

Bojar, E. 2001. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w obszarach slabo rozwinietych,
Warszawa: WN PWN.

Katuza, H. 2003. Wsparcie finansowe inwestycji z programu SAPARD przez organizacje
samorzadowe. w: Bojar, E. Przedsi¢biorstwa i organizacje publiczne w warunkach zaost-
rzajgcej si¢ konkurencji, Lublin: Politechnika Lubelska — Tonik.

Marazm inwestycyjny. Businessman, nr 6/2003.

Miszczuk, A. 2003. Regionalizacja administracyjna Il Rzeczypospolitej — koncepcje teore-
tyczne a rzeczywistos¢, Lublin: UMCS.

Niklewicz, K. 2003. Jak Polska wykorzysta fundusze strukturalne i spdjnosciowe? Gazeta
Wyborcza.

Potoczek, A. 2001. Strategia rozwoju jako podstawowy instrument zarzadzania regional-
nego i lokalnego. w: Adamiak, J., Kosiedowski, W.,, Potoczek, A., Stowifiska, B.
Zarzqdzanie Rozwojem Regionalnym i Lokalnym, Toruf: TNOIK.

Sadownik, A. 2003. Integracja europejska jako czynnik rozwoju regionalnego.

Swiat w liczbach. w: Swiat i Polska 2003, wyd. Polityka.

The Economist, nr 1/2002, s. 74-80 (wydanie specjalne).

3/2006 (13) 119



Ewa Bojar

Wiatrak, A. 2000. Zarzadzanie gospodarka regionalng i lokalna. w: Bojar, E., Plago, B.
(red.) Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, Warszawa: Nauka i Edukacja.

World Economic Outlook Database. 2005. International Monetary Fund.

Zagrodzka, D. 2003. Europolska ABC. Gazeta Wyborcza, 5 maj.

120 Problemy zarzadzania



