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Skazani na lokalno$é?

Spotecznosci lokalne wobec ekonomicznych
konsekwencji wspoéiczesnych przemian
kulturowo-cywilizacyjnych

Dariusz Waldziriski

Artykut ten podejmuje kwesti¢ oddzialywania wspdiczesnych przemian kul-
turowo-cywilizacyjnych na funkcjonowanie spotecznosci lokalnych.
Przedstawiono w zarysie istotg wspdlczesnych zmian okreslanych najczesciej
mianem globalizacji. Przeobrazenia te uznano za integralny element dlugo-
trwalego procesu historycznego, a szczegdlne znaczenie obecnych przemian
wynika z faktu, ze w swojej kompleksowosci zachodzq one po raz trzeci w dzie-
jach ludzkosci. Istotq tej kompleksowosci jest fakt, ze zachodzq one réwno-
czesnie w sferach: kulturowej, techniczno-technologicznej, spotecznej, politycz-
nej i gospodarczej. W artykule przedstawiono atrybuty przemian oraz ich wplyw
na funkcjonowanie spolecznosci lokalnych zarowno w kontekscie zagrozen,
jak i szans.

1. Wprowadzenie

Niemalze kazda publikacja podejmujaca problematyke spoteczna, ekono-
miczng, polityczng i kulturowa rozpoczyna si¢ od stwierdzenia, iz plaszczyzna
opisu jakiegokolwiek zagadnienia s ogarniajace wspolczesng rzeczywisto§é
wielowymiarowe zmiany. Uksztaltowalo si¢ nawet przeswiadczenie — swoisty
klucz semantyczny - Ze jedyne, co pewne, to wiasnie permanentna zmiana,
a jej zarysowe chociazby zrozumienie umozliwia z kolei badanie zachodzacych
wokot zjawisk i proceséw. Nie mozna tym samym méwic o takich fenomenach
jak globalizacja czy tez decentralizacja wladzy publicznej bez nawiazania do
szerokiego kontekstu fundamentalnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych,
ktorych ludzkos¢ wiasnie doswiadcza. Ze wzglgdu na fakt, Ze w ujeciu histo-
rycznym jest to trzeci taki przetom, jego znaczenie jest tym bardziej istotne
iwarto nieco blizej przyjrze¢ si¢ jego konsekwencjom, zwlaszcza w kontekscie
ekonomicznych aspektow problematyki funkcjonowania spotecznosci lokalnych.
Taka wiasnie refleksja jest celem niniejszego artykutu, w ktérym podjeta zosta-
nie proba odpowiedzi na pytanie: czy w warunkach wspolczesnych przemian
kulturowo-cywilizacyjnych, ktorych przejawami jest globalizacja i nowa gospo-
darka, spotecznosci lokalne sa skazane na lokalnos¢ i co to oznacza? Zatozono
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tez, ze proba odpowiedzi na tak postawione pytanie wymaga zrozumienia istoty
wspolczesnych przemian oraz ich potencjalnego i rzeczywistego oddzialywania
na funkcjonowanie i rozwdj lokalnych uktfadéw terytorialnych.

Odpowiedz na tak postawione pytanie nie moze by¢ jednoznaczna.
Omawiany problem ma bowiem charakter interdyscyplinarny i nie moze
ogranicza¢ si¢ do poznawczego oraz metodologicznego ujecia jednej dyscy-
pliny — a nawet dziedziny — naukowej. Problematyka wspolczesnych przemian
zajmujg si¢ nie tylko ekonomiSci i przedstawiciele nauk o zarzadzaniu, ale
réwniez kulturoznawcy, socjolodzy, politolodzy, pedagodzy, historycy, a na-
wet przedstawiciele nauk technicznych, nie méwiac juz o filozofach, dla
ktérych sa one naturalnym przedmiotem dyskursu. Wypowiedzi na ten temat
zaczely si¢ pojawia¢ juz w latach 90., jednak ich intensywno$¢ nasilita si¢
po tragicznych wydarzeniach z wrze$nia 2001 roku. To wowczas kontekst
wydarzen zostal niejako umiejscowiony na plaszczyznie konfliktu kultur
i cywilizacyjnych dysonanséw. Od tej pory pojawilo si¢ interdyscyplinarne
ujecie zjawiska, co $wiadczy o randze zagadnienia okreSlajacego zwigzki
miedzy kultura a polityka, gospodarka, relacjami spofecznymi oraz technikg
i technologia.

Wspolczesne przemiany kulturowo-cywilizacyjne sg najczesciej okre$lane
mianem globalizacji. Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku Polski, sam
proces globalizacji jest wzbogacony czy tez zwigkszony o proces transforma-
cji systemowej oraz integracji europejskiej. Jak pisze A. Dylus: (...) dlatego
tez w powszechnej swiadomosci Polakéw procesy transformacji, integracji
i globalizacji zlewajq si¢ w jedno. Czgsto odbierane sq przy tym jako Zrédio
zagrozeni. Wywolujq niepokdj, a nawet przerazenie. Zrozumialy poukladany
i oswojony Swiat ulega rozbiciu. Pojawiajq si¢ nieznane dotqd problemy, jak
np. bezrobocie, z ktdrymi trudno sobie poradzic. (...) Ostentacyjna, luksusowa
konsumpcja sqsiaduje ze skrajnym ubdstwem. Poza tym wszystko sie zmienia.
Trudno znaleZ¢ jakies trwale punkty odniesienia do pielegnacji wlasnej tozsa-
mosci. Zachwiane zostaje poczucie bezpieczeristwa. U jednych rodzi si¢ bez-
radnos¢ i apatia, u innych — wzbiera agresja (Dylus 2005: 11).

To wlasnie w konsekwencji faktu, ze wspolczesne przemiany kulturowo-
cywilizacyjne dotycza najczeSciej zwyklych ludzi, wynika wzrost zaintereso-
wania uczestnikéw dyskursu szeroko rozumiang problematyks regionalng
i lokalna. Swiadczy to przede wszystkim o oddzialywaniu przemian na zycie
czlowieka w jego codziennosci. Na tym polega tez paradoks wspolczesnej
rzeczywistosci: z jednej strony zachodza procesy globalizacyjne, ujmujace
wspolczesne wydarzenia w perspektywie ogoélno$§wiatowej, z drugiej nato-
miast nast¢puja procesy decentralizacyjne, co przejawia si¢ we wzroscie
znaczenia skali lokalnej i regionalnej. Paradoks ten jest punktem odniesie-
nia w przedstawianiu podjetego problemu.

Autor zdaje tez sobie sprawe, ze artykul nie wyczerpuje podjetego tematu,
ktory jest czgsScig bardziej kompleksowego, obliczonego na diuzszy okres, pro-
gramu badawczego. W artykule chodzi bardziej o podkreslenie wagi omawia-

3/2006 (13) 137



Dariusz Waldzinski

nego zjawiska, a tym samym uksztattowanie prze$wiadczenia, ze wspdtczesnych
probleméw rozwoju lokalnego i regionalnego nie da si¢ oddzieli¢ od szerszej
refleksji nad istotg kultury i cywilizacji, i to w globalnym wymiarze.

2. Przemiany kulturowo-cywilizacyjne jako proces
historyczny i wielowymiarowy

Doszukujac si¢ zarysowego chociazby okreslenia wplywu wspoiczesnych
przemian kulturowo-cywilizacyjnych na funkcjonowanie spofecznosci lokal-
nych, nalezy zrozumiec ich istote. Pierwszym krokiem jest w tym przypadku
préba zdefiniowania podstawowych pojeé, a mianowicie kultury, cywilizacji
oraz przemian jako elementu dlugotrwalego procesu historycznego. Sposrod
kilkuset mozliwosci w tym zakresie wybrano terminologiczng propozycje
P. Sztompki. Wedlug tego autora, kultura jest to: (...) calosciowy sposdb
Zycia charakterystyczny dla danej zbiorowosci, na ktory sklada sie wszystko,
co ludzie ,robig, myslg i posiadajq” jako czlonkowie spoleczeristwa (wzory
dzialania, myslenia i wyposazenia materialnego) (Sztompka 2002: 255).

Natomiast przez cywilizacj¢ nalezy rozumieé: (...) zestaw przedmiotéw
materialnych, idei konstrukcyjnych czy inzynierskich zrealizowanych w tych
przedmiotach (a wigc inaczej - technologii) oraz umiejetnosci wlasciwego
postugiwania si¢ nimi (kompetencji praktycznych) (Sztompka 2002: 253).

W rozwazaniach na temat zalezno$ci migdzy kulturg a cywilizacjg poja-
wia si¢ tu nowe pojgcie, a mianowicie fechnika. Czy w takim razie osiag-
nigcia techniczne, w rozumieniu postepu techniczno-technologicznego, sa
osiagnieciami kulturowymi czy tez cywilizacyjnymi? Dla uporzadkowania
logiki dalszego wywodu proponuje si¢ przyjecie nastgpujacego zalozenia:
sam postep techniczno-technologiczny nalezy niewatpliwie do osiggni¢é
kultury jako elementu kultury materialnej, bowiem jest efektem ludzkiej
twolrczosci, osigganym w warunkach trudu i wysitku. Z kolei zastosowanie
efektow tego wysitku, czyli okre§lone wdrozenia postepu techniczno-tech-
nologicznego, zwlaszcza w aspekcie organizacji czy tez porzadkowania zycia
ludzkiego, a przede wszystkim w sposobach gospodarowania stanowi juz
dorobek cywilizacji. Rozwdj kultury nie zawsze jednak pokrywa sie z roz-
wojem techniczno-technologicznym w ksztaltowaniu sie dziejéow ludzkosci.

Jak wspomniano we wprowadzeniu do artykutu, znaczenie wspdlczesnych
przemian kulturowo-cywilizacyjnych wynika z faktu, ze w historii ludzkosci
przemiany o takim znaczeniu zachodzg po raz trzeci. Istota ich wszystkich
byto formowanie si¢ nowych, w stosunku do okresu poprzedniego, relacji
zachodzacych migdzy kulturg i cywilizacja a wszystkimi aspektami ludzkiej
aktywnoSci, w tym w takich dziedzinach jak: technika i technologia, relacje
spoleczne, sposoby sprawowania wladzy publicznej (polityka) i wreszcie
gospodarka, z uwzglednieniem antropologicznej wizji cztowieka gospoda-
rujacego. Fundamentalny charakter wszystkich przemian polega na tym, ze
dotycza one wszystkich wymienionych dziedzin, mozna w zwiazku z tym
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moéwi¢ o przemianach paradygmatéw kulturowo-cywilizacyjnych. Uwaga ta

ma szczegblne znacznie, bowiem w procesie historycznym zmiany zachodza

w sposOb permanentny, jednak tylko trzy razy w dziejach ludzkosci dotyczyly

one (i dotycza réwniez obecnie) wszystkich wymienionych dziedzin jedno-

cze$nie. Okres, w ktérym wystgpowata stabilizacja w sposobach rozumienia

i badaniach wszystkich tych dziedzin, nazywa si¢ — dla potrzeb niniejszej

publikacji — epoka kulturowo-cywilizacyjna.

Uwzgledniajac przyjete zalozenia, nalezy wyrdzni¢ nast¢pujace epoki
kulturowo-cywilizacyjne (Waldzinski 2005: 77):

- okres przed-cywilizacyjny — nie byto wtedy jeszcze form organizacji zycia
ludzkiego, brakowato wiec wigkszych wspdlnot zasad i idealow, a gospo-
darka opierata si¢ na towiectwie i zbieractwie;

- cywilizacj¢ rolnicza, obejmujacg w cywilizacji Zachodu okres starozyt-
nosci, Sredniowiecza i oSwiecenia;

- cywilizacje przemystowa, industrialng, obejmujaca wiek XIX i wigksza
czesS¢ wieku XX;

— zarys cywilizacji informacyjnej, okre$lany tez mianem globalizacji oraz
gospodarki postindustrialnej i ponowoczesnej kultury, z wyraznym ukie-
runkowaniem na nowy paradygmat gospodarowania — gospodarki opar-
tej na wiedzy (knowledge based economy) — ktéra zaczela si¢ ksztaltowaé
na przetomie XX i XXI wieku.

Ogolna charakterystyke poszczegdlnych epok kulturowo-cywilizacyjnych
przedstawia tabela 1, w ktdrej uwzgledniono (zestawiono ze soba) poszcze-
gblne okresy historyczne, traktowane tu jako epoki, oraz wlasciwe tym
epokom wzorce dotyczace:

— sposobu gospodarowania;

~ antropologicznego typu cztowieka gospodarujacego (nazwanego tu arche-
typem);

- podstawowych, wtasciwych danej epoce, rodzajow wigzi spolecznych;

- relacji zachodzacych mi¢dzy gospodarka a polityka;

- filozoficznych podstaw kultury i cywilizacji wlaSciwych danej epoce.

Ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnienia w artykule pomini¢to charakterystyke
historycznych aspektdw poszczegolnych epok oraz oméwienie specyfiki poszcze-
golnych przetoméw kulturowo-cywilizacyjnych. Nalezy zwr6cié jednak uwage na
Sciste zwiazki, jakie zachodza migdzy kulturg a gospodarka, co nie zawsze bylo
zauwazane przez ekonomistow (wyjatkiem byl nurt instytucjonalny w badaniach
ekonomicznych oraz dorobek socjologii gospodarki M. Webera). Obecnie jednak,
jesli chodzi o brak zainteresowania ekonomistéw i menedzerdéw problemami
zachodzacymi w otoczeniu kulturowym gospodarki, sytuacja ulega wyraZnej
reorientacji. Wplyw na to maja przede wszystkim nowe uwarunkowania cywili-
zacyjne, zwlaszcza globalizacja i tworzenie si¢ gospodarki opartej na wiedzy.
Dyfuzja i przenikanie si¢ aktywnoSci podmiotéw z rdznych sfer systemu demo-
kratycznego kapitalizmu sg w teorii ekonomii uzasadnione koncepcjami tzw.
instytucji ekonomicznych. W §wietle tych koncepcji gospodarka nie jest systemem
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odizolowanym od réznorodnych czynnikéw majacych swoje Zrodia w jej otocze-
niu. Chodzi tu zwlaszcza o coraz powszechniejsze dostrzeganie znaczenia tzw.
instytucji ekonomicznych, ktére J. Wilkin definiuje nastepujacy sposob: (... ) insty-
tucjami ekonomicznymi sq te wytwory zycia spolecznego, ktdre reguliyjg zachowanie
ludzi w sposdb wzglednie trwaly i systematyczny. Dzigki istnieniu instytucji, zacho-
wanie ludzi jest uporzqdkowane i przewidywalne. Instytucje wyznaczajg ramy dzialari
czlowieka w roznych dziedzinach jego aktywnosci. Okreslajg zarazem ograniczenia

i mozliwosci tych dziatari (Wilkin 2005: 11).

paradyg- archetypy paradyg-
okresy maty czlowieka wiezi gospodarka maty
historyczne gospoda- gospoda- spoleczne a polityka kulturowo
rowania rujacego cywilizacyjne
okres przed-
cywilizacyjny | gospodarka wspdlnoty
(paleolit, zbieracko- 520;235 rodowo- fatuéglzrxvo brak
mezolit, fowiecka p plemienne przyw
neolit)
‘ pierwsze fundamen-
starozytnos¢ niewolnictwo ustroje talne
pax romana | wartoSci
homo faber, wielkie
gospodarka (homo ludens, . systemy
agrarna homo feudalizm, ax filozoficzne:
Sredniowiecze religiozus komuny pa; chrzescijan-
S christiana
miejskie stwo,
uniwersalizm,
ontologia
panstwa
ospodarka narodowe, | humanizm,
i%} dLFstrialna' homo demokracja, | geopolityka, | o$wiecenie,
nowosvinosé | woln nek. oeconomicus, | totalitaryzm, | leseferyzm, | empiryzm
24 Y Iynek, homo spoleczefistwo inter- demokracja
rewolucje . L :
laborens | obywatelskie | wencjonizm, | (reformacja,
przemystowe ;
doktryny [sekularyzacja)
ekonomiczne
postmoder-
nizm, chaos,
. ezoteryka
gospodarka |[global player, ,,nelzp fe‘,}da‘ . proby .. | ,New Age”,
. . izm”, integracji -
post- postindu- cztowiek 51 p) destrukcja
nowozytnos¢ strialna wykluczony. wspolnoty ponad- wartosci
globalizac’ja konsument’  Interesow narodowejz i autorytetow.
i konsumpgji | geoekonomia h ’
omoge-
nizacja
kultury

Tab. 1. Przemiany epok kulturowo-cywilizacyjnych w procesie historycznym. Zrédfo: D. Waldziriski,
Kulturowo-cywilizacyjne otoczenie przedsigbiorczosci. Préba syntezy procesu historycznego.
[W:] Przedsigbiorczosc jako czynnik rozwoju regionu. A. Chmielak, B. Plawgo (red.). tomza
2005. Wyd. Panstwowej Wyzszej Szkoly Informatyki i Przedsiebiorczosci, s. 23.
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Jak zauwazyl J. Wilkin, swoje poglady na temat znaczenia zwigzkow
miedzy kultura a rozwojem gospodarczym wyrazili w ostatnim czasie migdzy
innymi: J. Sachs, M.E. Porter i D. Landes, w wydanej w 2003 roku w Polsce
(wydanie w jgzyku angielskim w roku 2000) ksigzce pt. Kultura ma znacze-
nie. D. Landes odwoluje si¢ do dorobku Maxa Webera, piszac: (...) Weber
miat racje. Studiujgc historig rozwoju gospodarczego, nie sposcb oprzec sig
wrazeniu, ze kultura przesqdza prawie o wszystkim (cyt. za Wilkin 2005: 7).
Wedlug J. Wilkina: sednem kultury sq spolecznie uksztattowane instytucje:
tradycje, wierzenia, formy organizacji Zycia rodzinnego i spolecznego, etyka,
zasady moralnosci, stosunek do pracy itp. (Wilkin 2005: 7).

Uwzgledniajac zatem wage wspotczesnych przemian kulturowo-cywiliza-
cyjnych, nalezy przyjaé, ze zachodza one wielowymiarowo: w ten sposob na
zmiany kulturowe naktadajq si¢ zmiany gospodarcze, techniczno-technolo-
giczne, spofeczne i polityczne.

3. Atrybuty wspétczesnych przemian
kulturowo-cywilizacyjnych

Przy przedstawieniu istoty i specyfiki wspdiczesnych przemian kulturowo-
cywilizacyjnych niezbgdna jest identyfikacja ich podstawowych atrybutdw,
waznych réwniez dla spotecznosci lokalnychl.

Pierwszym atrybutem jest kulturowy chaos, dotyczacy zwlaszcza:

a) utrwalanych przez poprzednie pokolenia zasad i norm wspoizycia spo-
tecznego;
b) tradycyjnie rozumianych styli Zycia i tworczosci czlowieka, co przejawia

si¢ zwlaszcza w:

— pochwale réznorodnosci (dot. stylu Zycia, sztuki, architektury itp.);
kraficowym, z zarazem karykaturalnym przejawem takiej postawy jest
zjawisko political correctness;

- destrukcji petryfikowanych przez pokolenia wartosci, w tym roéwniez
moralnych;

- destrukcji autorytetow.

Drugim atrybutem jest proces zaniku tradycyjnie pojmowanych agencji
kierujacych zyciem spoleczno-gospodarczym, a wiasciwie pozbycie sig przez
te agencje, zwlaszcza pafistwa narodowe, odpowiedzialnosci za ksztatt i ja-
ko$¢ wielu sfer ludzkiej (spotecznej) egzystencji. Problem zaniku tradycyj-
nych panstw narodowych - uksztattowanych w ramach tzw. porzqdku west-
falskiego — staje si¢ obecnie przedmiotem szerokiego dyskursu nie tylko
wérdd politologéw, ale réwniez filozoféw, socjologéw i ekonomistow. Jak
pisze U. Beck, diagnozujac sytuacj¢ w tym wzgledzie: (...) my, Europejczycy,
po dawnemu zachowujemy si¢ tak, jak gdyby dalej istnialy Niemcy, Francja,
Wiochy, Holandia, Portugalia itd. Tymczasem nie ma ich juz, albowiem
zamknigte w granicach paristw narodowych centra wladzy i oddzielone od
siebie spoleczne jednosci staly si¢ nierzeczywiste, co najmniej wraz z wprowa-

3/2006 (13) 141



Dariusz Waldzinski

dzeniem euro. W tym sensie, w jakim istnieje Europa, nie istniejq juz Niemcy,
Francja, Wiochy itd., takie, jakie trwajq nadal w ludzkich glowach i bogato
ilustrowanych ksigzkach historykow, albowiem nie ma juz granic, przynalez-
nosci i wyizolowanych obszaréw doswiadczenia, a one byly wszak podstawg
swiata parstw narodowych (Beck 2005: 10-11).

Podejmowana kwestia jest szczeg6lnie istotna, jesli wezmie sie pod uwage
fakt, ze w epoce gospodarki industrialnej, za procesy rozwoju lokalnego
i regionalnego odpowiedzialne byly w gléwnej mierze wiadze panstwa naro-
dowego. Sposob traktowania réznorodnych kwestii terytorialnych byt dla
tych wiadz w duzym stopniu wyznacznikiem ich suwerennosci, zwlaszcza na
arenie migdzynarodowej. Obecnie jednak, w dobie nowej gospodarki i glo-
balizacji, rzady centralne pafistw zdaly sobie sprawe, ze nie sa juz w stanie
rozwigzac wielu probleméw natury ekonomicznej, kulturowo-spotecznej oraz
politycznej. Chcac sprosta¢ nowym wyzwaniom cywilizacyjnym, wiadze pan-
stwowe z jednej strony wigczaja si¢ w proces ponadnarodowej integracji
(czego przykladem jest Unia Europejska), z drugiej strony natomiast odwo-
tujg si¢ do oddolnej aktywnosci i kreatywnosci spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych. Na tym wlasnie polega swoisty paradoks wspotczesnych przemian
- ponadnarodowa integracja wystepuje fgcznie z decentralizacja wiadzy pub-
licznej. Tym samym, spofecznosci lokalne i regionalne wspélnie z ponad-
narodowymi strukturami integracyjnymi (Unig Europejska) stawiane s3
niejako wobec tych samych wyzwaii, z ktorymi nie moga poradzic sobie rzady
pojedynczych panstw.

Jednym z najwazniejszych instrumentéw planowania i realizacji polityki
regionalnej w Unii Europejskiej s3 fundusze strukturalne, ktérych wyko-
rzystanie zalezy przede wszystkim od kreatywnosci spolecznosci lokalnych
i regionalnych.

Trzecim atrybutem wspdéiczesnych przemian jest mitologizacja rzeczywi-
stoSci, co przejawia si¢ m.in. w zastosowaniu mitow, zamiast racjonalnych,
opartych na naukowych przestankach argumentéw, podczas ksztattowania
wielu aspekt6w opinii publicznej. Zjawisko to dotyczy np. rosnacej przewagi
przekazu (co dotyczy tredci i formy — narracji) artystycznego nad przekazem
naukowym?, jak réwniez zastgpowania uznanych powszechnie religii zinsty-
tucjonalizowanych réznymi formami parareligii np. New Age.

Coraz czgsciej mowi sig tez o ponowoczesnej mentalnosci, ktorg opisuja
takie cechy, jak (Zielinski 2001: 61-72):

prymat konsumpcji;

— poczucie nadmiaru;

- medialny obraz rzeczywistosci;
— norma pospolitosci;

— absolutyzm wolnosci;

— kult zabawy.

Nie sposob przedstawic i przeanalizowa¢ wszystkich wymienionych atrybu-
tow. Na tej bazie warto jednak wyspecyfikowaé kilka przynajmniej zagrozen
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dla funkcjonowania spotecznosci lokalnych. Wspdlnym mianownikiem dla wszyst-
kich tych zagrozef jest niewatpliwie uprzedmiotowienie tych spotecznosci.

4. Wspotczesne przemiany jako zagrozenia dla
spotecznosci lokalnych

Do najwazniejszych zagrozefi dla spotecznosci lokalnych, wynikajacych

ze wspolczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych, nalezy zaliczyC:

— konsumeryzm;

- wyzwania zwiazane ze specyfika nowej gospodarki,

— zanikanie tozsamosci lokalnej, co przejawia si¢ zwlaszcza w ostabianiu
wiezi spolecznych oraz redukcji lokalnej przestrzeni publiczne;.

Jesli chodzi o zagrozenie konsumeryzmem, to warto odwolac si¢ do
przemyslenh W. Watroby, ktory dokonuje identyfikacji, wynikajacych ze wspot-
czesnych przemian, postaw konsumpcyjnych. Jak pisze przywolany autor:
(...) spoleczeristwo konsumpcyjne jest najbardziej wyrazistq formgq, opisujgcq
— w wymiarze zaréwno behawioralnym, jak i Swiadomosciowym — rzeczywistos¢
spoleczng kapitalizmu na przelomie tysigcleci. Jest kategoriq uksztaltowanq
w konsekwencji przefomu postindustrialnego oraz na gruncie estetyki ponowo-
czesnej, rozwijajgca si¢ w wyniku oddzialywania procesow globalizacji, wyzna-
czajgea obecne tendencje rozwojowe w obszarach znajdujgcych si¢ w zasiggu
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej (Watroba 2006: 12-13).

Rozwijajacy si¢ konsumeryzm nie moze pozosta¢ bez znaczenia dla spo-
tecznosci lokalnych. W wyniku tego procesu zbiorowosci ludzkie, pozosta-
jace jakze czgsto bezradne wobec ci$nienia wspéiczesnych przemian, po
prostu tracg swoja tozsamo§¢ oraz wynikajacg z niej kreatywnosC na rzecz
biernosci; oddolnego i bezwolnego zarazem dostosowania sig do globalnych
wzorcdw, propagowanych w sposdb natrgtny i konsekwentny przez media
oraz finansujacych je poprzez rynek reklam producentéw. Warto tez zauwa-
zy¢é, e postawy konsumpcyjne nie sa wlasciwe juz tylko dla ludzi zamoznych.
Oprécz konsumpcji ostentacyjnie luksusowej, przedstawiciele spofecznosei
lokalnych przejawiaja tez postawy charakterystyczne dla konsumpcji -
nazwijmy ja - siermigznej, ktorej oznaki to np. nabywanie tanich produktow
zwiazanych na przyklad z codziennym funkcjonowaniem gospodarstw domo-
wych (produkty zywnosciowe, alkohole, a zwlaszcza piwo, Srodki czystosci,
kosmetyki itp.) oraz uslug ukierunkowanych na zaspokajanie niezbyt wygd-
rowanych pod wzgledem estetycznym potrzeb natury kulturalnej (seriale
telewizyjne typu sitcom, bulwarowe tabloidy itp.).

Jesli chodzi o zagrozenia zwigzane z wyzwaniami nowej gospodarki, to
powolujac si¢ na A. Karpifiskiego (1999), do gtéwnych trendoéw w tym
zakresie, nalezy zaliczy¢:

- awangardowe i nowoczesne przemysly wysokiej techniki, w tym zwlasz-
cza zwigzane z technologiami informacyjnymi oraz ich zapleczem badaw-

CZO-T0ZWOjOWYm;
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- wytwarzanie wyrobow i uslug zwigzanych z obstuga przedsigbiorstw;
chodzi tu o profesjonalne ustugi biznesowe, w tym konsultingowe, oraz
posrednictwo finansowe w najbardziej zr6znicowanych formach - od
bankéw i gield, poprzez biura brokerskic, instytucje ubezpieczeniowe,
az do przedsigbiorstw obrotu nieruchomosciami;

~ wytwarzanie dobr i ustug zwigzanych z zagospodarowaniem czasu wol-
nego od pracy, w tym zwlaszcza dotyczacych turystyki, hotelarstwa,
gastronomii, motoryzacji, przemystu rozrywkowego itp.;

— wytwarzanie dobr i ustug zwigzanych z ochrong zdrowia;

~ wytwarzanie dobr i ustug zwigzanych z ochrong $rodowiska przyrodni-
czego.

Trudno sobie wyobrazi¢, zeby wobec takich wyzwan, spolecznosci lokalne,
zwlaszcza w matych i Srednich miastach oraz regionach z przestarzatgq pod
wzglgdem strukturalnym gospodarka, byly w stanie w sposob samodzielny
spowodowa¢ aktywizacj¢ i rozwdj swoich obszaréw. Watpliwosci te sg tym
bardziej uzasadnione, ze tworzenie si¢ nowych megatrendow w gospodarce
jest konsekwencja przede wszystkim funkcjonowania ponadnarodowych
korporacji operujacych na rynkach globalnych. Potwierdza to przyjeta teze,
ze spolecznosci lokalne nie moga uchronic si¢ od proceséw globalizacyjnych,
ktore dosi¢gaja je w spos6b szczegdlny i nieuchronny. Poza tym, jesli mamy
na wzgledzie specyfike Polski, to trzeba wzigé pod uwage konieczno$é pota-
czenia procesOw tworzenia sig¢ nowej gospodarki z koniecznoScig restruktu-
ryzacji gospodarki lokalnej jako elementu procesu transformacji systemowe;.
W ten spos6b mikroekonomizacja gospodarki oraz powstanie wolnego rynku
zostaly w sposob istotny utrudnione przez globalne megatrendy, wobec kto-
rych nikt, a zwlaszcza spolecznosci lokalne, nie moze pozostaé obojetny.

Jedng z najbardziej dotkliwych konsekwencji omawianego zagrozenia sa
zaburzenia demograficzne, zwlaszcza w malych i Srednich miastach. Przejawia
si¢ to w odplywie miodych i wyksztalconych ludzi, ktorzy po zakoficzeniu
edukacji na poziomie wyzszym szukaja dla siebie miejsca w aglomeracjach
lub wyjezdzaja za granice.

Kolejnym zagrozeniem wynikajacym z globalizacji gospodarki jest zja-
wisko zanikania wigzi spolecznych oraz redukcja lokalnej przestrzeni pub-
licznej. Moze to doprowadzi¢ do utraty tozsamosci lokalnej. Jednym z naj-
bardziej slyszalnych autoréw, ktdrzy dostrzegaja zwiazek migdzy globalizacja
a kwestig zagrozeft utraty tozsamosci wspélnot terytorialnych, jest Z. Bauman
(2000: 5-34). W sposob jednoznaczny przeciwstawia on globalizacje, lokal-
nosci. Ty pierwsza reprezentuja tzw. nieobecni dziedzice, czyli ludzie nie
przywigzani do zadnej przestrzeni, t¢ druga — ludzie skazani na lokalnos¢,
tym samym na biedg.

Z. Bauman sadzi, ze jedng z najwazniejszych przyczyn postgpujacej sepa-
racji i segregacji dwoch $wiatéw — globalnego i lokalnego — jest wojna
o przestrzen publiczng. Jej uczestnikami sa z jednej strony zainteresowane
wylacznie zyskiem przedsigbiorstwa, zwlaszcza korporacje transnarodowe,
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z drugiej natomiast spolecznosci lokalne, ktére stopniowo, wiasnie z przy-
czyn ekonomicznych, sa pozbawiane mozliwosci oddzialywania na swoje
blizsze i dalsze otoczenie przestrzenne. Osad ten przywolywany autor opart
miedzy innymi na podstawie wypowiedzi A.J. Dunlopa, ktory jako swoje
credo w zakresie budowania gospodarczege postepu przyjal zalozenie, ze
firma nalezy do ludzi, ktdrzy w nig inwestujq, a nie do jej pracownikow, dostaw-
cow czy miejscowosci, w ktdrej si¢ miesci.

Z wypowiedzi tej mozemy wywnioskowac, ze przedstawiciele spoleczno-
§ci lokalnych nie maja w dobie globalizacji nic do powiedzenia, jeSli chodzi
o decyzje podejmowane przez ludzi, ktorzy inwestujg. Przestanie to byto,
wedlug Baumana, poczatkiem wojny wypowiedzianej przez brytyjski rzad
konserwatywny samorzadom lokalnym w latach osiemdziesiatych ubiegiego
stulecia, a jej przejawem byla wiasnie walka o zakres publicznej przestrzeni.
Istotg tej walki byla niezalezno$¢ przestrzenna, czyli mozliwosci jej ksztal-
towania w spos6b uzyteczny z punktu widzenia réznych interesow, z jednej
strony zainteresowanych zyskiem przedsiebiorstw, z drugiej natomiast zako-
rzenionych w tejze przestrzeni spotecznosci. Przedsigbiorcy pragneli ogra-
niczy¢ zakres przestrzeni publicznej, co oznaczalo wyeliminowanie z niej
wszystkich aspektdéw niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza, a polega-
jacych na przykiad wiasnie na wspdiodpowiedzialnosci za los ludzi stabszych,
nieprzydatnych dla kreowania ekonomicznej warto$ci dodanej. Mowiac ina-
czej, ludzie, dla ktorych niemozliwe jest wigczenie si¢ do obiegu gospodar-
czego charakteryzujacego si¢ polaczeniem nowych technologii z nowym
Swiatowym wymiarem konkurencji — w $wietle zalozef proponowanego przez
przedsigbiorcoéw porzadku - nie powinni mie¢ wplywu na decyzje dotyczace
zarzadzania firmami, rdwniez w aspekcie ich oddzialywania na najblizsze
otoczenie terytorialne. Wazny jest rowniez fakt, ze operujacy w skali glo-
balnej przedsigbiorcy nie sa zainteresowani przeksztalceniem przestrzeni
publicznej w przestrzen prywatna. Taka opcja bytaby jeszcze zrozumiata,
posiada bowiem silne umocowanie historyczne w postaci Sredniowiecznego
feudalizmu, kiedy to senior, chociaz decydowat o wszystkich aspektach zycia
swoich poddanych, to jednak bral odpowiedzialno$¢ za ich los, przez co
nawet najstabsi mogli czu€ si¢ w miar¢ przynajmniej bezpieczni. Teraz mamy
do czynienia z sytuacjg zupelnie inna: nieobecni dziedzice nie chca juz dla
siebie zadnych wigzéw ograniczajacych ich mobilno§¢, przymocowujacych
ich do okre§lonej przestrzeni terytorialnej. Global players pragna by¢ i w efek-
cie sa eksterytorialni: kiedy potrzebuja mieszkaja w miejscowosci, gdzie
funkcjonuje ich przedsigbiorstwo, kiedy zmienia si¢ pora roku lub gdy zacho-
dzi inna przyczyna, na przykiad ekonomiczna, sprzedajg jedno przedsig-
biorstwo, kupuja drugie, przenosza si¢ nawet na drugi koniec Swiata.
Posiadajg apartamenty w wydzielonych, pilnie strzezonych i odseparowanych
od zwyklych ludzi dzielnicach oraz domy mieszkalne na rezydencjonalnych
obszarach okalajacych wicksze aglomeracje. Wszedzie sg u siebie, a jedno-
cze$nie wszedzie sg go§émi. Odchodzac, nieobecni dziedzice pozbywaja sig
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resztek odpowiedzialnoSci za przestrzen, ktora zagospodarowali wedtug
wlasnych, partykularnych potrzeb. Oni po prostu znikaja i trudno jest nawet
poszukiwaé ich nowych miejsc zamieszkania, ktére réwniez beda chcieli
urzadza¢ wedlug wlasnych zyczeii, potrzeb, interesow. Gdzie ich znalezé,
jesli nie pozostawili po sobie zadnego nowego adresu, nawet adresu poczty
elektronicznej?

Co w takim razie pozostaje zwyklym ludziom, ktérzy muszg funkcjono-
waé w przestrzeniach ograniczonych pod wzgledem terytorialnym, tym,
ktdrzy sg po prostu skazani na lokalnos¢ i nie moga zmieni¢ miejsca zamiesz-
kania, gdy firma zapewniajaca im pracg zostata sprzedana, a produkcja oraz
interesy z nig zwiazane zostaly przeniesione do innego miasta lub nawet
na inny kontynent? Najpierw bunt, potem frustracja, w koficu poczucie
beznadziejnosci i fatalizmu wlasnego losu.

5. Wspodiczesne przemiany jako szanse
dla spotecznosci lokalnych

Od razu nalezy zaznaczy¢, ze odpowiedzialne za rozwédj swoich jednostek
terytorialnych spolecznosci lokalne nie moga nie dostrzegaé i nie odnosié
si¢ do zachodzacych w globalnym otoczeniu przemian kulturowo-cywiliza-
cyjnych.

Oproécz wynikajacych ze wspodlczesnych przemian zagrozen dla spolecz-
noSci lokalnych nalezy zauwaza¢ rowniez szanse i odwolaé si¢ do opinii
umiarkowanych, a nawet umiarkowanie optymistycznych. Przy opisie tego
aspektu zjawiska, przywolywane bgda opinie R. KapuScinskiego, J. Szackiego
i W. Strézewskiego.

Zrédiem postaw umiarkowanych w ocenie znaczenia i wplywu wspot-
czesnych przemian na ekonomiczne aspekty funkcjonowania spolecznosci
lokalnych jest zatozenie, wedlug ktérego jako oczywisto$¢ nalezy przyjac te
przemiany, zwlaszcza w kontekscie dlugotrwalego procesu historycznego.
KiedyS epoka starozytna musiala ustapi¢ sredniowieczu, te z kolei ustapito
epoce nowozytnej z swoim odrodzeniem i o§wieceniem. Obecnie ludzko$é
przezywa czas, w ktdrym porzadek $wiata znowu si¢ zmienia. Wraz z glo-
balizacjg i nowq gospodarkg, tradycyjne wiezi spoleczne zaczynaja nabieraé
wymiaru sieci, rodzi si¢ spoleczefistwo informacyjne, a panstwa narodowe,
ktére przeciez uksztaltowaly si¢ dopiero po I wojnie $wiatowej, integrujg
si¢ z koniecznosci w wigksze ugrupowania. Warto odwotaé si¢ w tym miej-
scu do opinii R. Kapuscinskiego, wedlug ktérego: (...) przyszly swiat bedzie
[a przynajmniej powinien byc] swiatem wielkich zespolow gospodarczo-pari-
stwowych. Dlatego Polska moze przetrwac tylko w wielkiej rodzinie wielu paristw.
Ten przyszly swiat bedzie bezlitosnie wyrzucal na margines, likwidowat wszystko
to, co stabe (Kapusciniski 2002: 18).

Szukajac argumentdw probujacych zréwnowazyé obawy przed procesem
globalizacji nalezy dokonaé zestawienia réznych pojeé, ktére odnoszg sig
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do tych samych zjawisk, rozumianych jednak w inny sposéb. Z punktu

widzenia spofecznosci lokalnych, mozna tu méwi¢ o wspomnianych juz

paradoksach globalizacji. I tak:

— rosnacej sile korporacji transnarodowych mozna przeciwstawi¢ réwno-
czesny wzrost znaczenia przedsigbiorczosci, zwlaszcza w sferze matych
i Srednich przedsigbiorstw;

- integracji politycznej mozna przeciwstawi¢ uniwersalizm;

- homogenizacji kulturowej mozna przeciwstawi¢ rosnacg sfer¢ wolnoSci
cztowieka i zwigzane z nig prawo do wyboru, w tym do zachowania
tozsamo$ci kulturowej, a nawet jej rozwijania;

- rosnacej dysproporcji migdzy umacniajacym si¢ bogactwem jednych
i poglebiajaca si¢ bieda drugich mozna przeciwstawi¢ idee solidarnosci
ludzkiej w skali globalne;.

Przedstawione zestawienia mozna potraktowac jako paradoksalne cechy
wspdlczesnych przemian, rozumianych jako globalizacja. Paradoks pierwszy
oznacza, ze korporacje transnarodowe nie sg zarfocznymi lewiatanami, nawet
gdyby chcialy za takich uchodzié. O ich pozornej sile $wiadczg chociazby
afery zwiazane ze zjawiskiem kreatywnej ksiggowosci z 2002 roku. Poza tym
nie moga one w rzeczywistoSci, i we wlasnym interesie, doprowadzi¢ do
bankructwa wszystkich innych przedsigbiorstw, a zwtaszcza malych i Srednich.
Te przeciez, chociazby w ramach outsourcingu, $wiadcza na ich rzecz wiele
dobr. Male i §rednie przedsigbiorstwa — a te przeciez decyduja o strukturze
kazdej gospodarki lokalnej — sg dla korporacji tym, co w gospodarce ryn-
kowej najistotniejsze — sg ich najlepszymi klientami. Dlatego koncern IBM
aktywnie wspiera sektor MSP. Kt6z bowiem inny bytby zainteresowany naby-
ciem wigkszej liczby komputeréw?

Paradoks drugi oznacza, ze uniwersalizm polityczny i ideowy jest w dziejach
ludzkosci zjawiskiem normalnym, a nawet wiasciwym kulturze §rédziemnomor-
skiej, z ktorej si¢ przeciez wywodzimy, i w ktorej wcigz funkcjonujemy.
Kosmopolityzm jednak jest jakze czgsto rozumiany jednostronnie, wylacznie
w pejoratywnym znaczeniu. Tymczasem jego zrodet i przejawow nalezy szukac
juz w filozofii greckiej u Diogenesa, a potem w pogladach rzymskich stoikow
(Szacki 2002: 14-15). Charakterystyczna dla kosmopolitéw postawa subiektywna
przeksztalcita si¢ z czasem w obiektywny uniwersalizm. Czymze innym byto
ijest chrzescijafistwo, jesli nie proba kreowania w Swiecie wiaSciwych sobie
uniwersalistycznych, powszechnych (katolickich) wartosci. Czy jest narzucaniem
komus$ swoich pogladéw religijnych? Zdecydowanie nie. Jest raczej pewng
antropologiczng i aksjologiczng (egzystencjalng) propozycja, ktéra znaczna czgS¢
ludzko$ci uwaza za stuszng i wartg kultywowania i przekazania innym. Réwniez
i teraz, w warunkach globalizacji, $wiat Zachodu ze wzglgdu na sile ekonomiczng
i polityczng proponuje innym sposob zycia oparty na wolnosci, prawach czto-
wieka, demokratycznym sposobie sprawowania wiadzy.

Omawiajac paradoks trzeci, warto oddac gtos W. Strozewskiemu, wedtug
ktérego: (...) globalizacja jest w istocie pluralistyczna. Znaczy to, Ze niesie
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rézne tresci i rézne wartosci. Nie jestesmy [jednak] skazani na bezmysine
akceptowanie wszystkiego. Mamy [natomiast] prawo wybierac to, co w niej
naprawde wartosciowe. (...) Mowi sig, Ze globalizacja zdominowana jest przez
kulture amerykariskq. I to jest prawda. Ale prawdq jest takze, ze nikt nie
zmusza nas, by wybierac z niej to, co najplytsze, najgorsze, ocierajgce sig o kicz.
Zwroémy uwage (...) na wspaniale amerykariskie orkiestry symfoniczne, na
istniejgce przy kazdym prawie college’u chory, na cudowne, zapierajgce dech
w piersi zbiory muzealne (oraz sposoby ich ochrony i konserwacji), na wspa-
nialg architekture, na amerykariskq troske o przyrodg (parki narodowe) czy
(...) wolnosé wypowiedzi przy rownoczesnej odpowiedzialnosci za stowo. (...)
Czy snobizmu na Ameryke nie mozna by skierowa¢ na te wlasnie zjawiska?
(...) Ale na tym nie koniec. Chodzi bowiem o to, by procesy globalizacyjne
— nieuntknione, a moze nawet historycznie konieczne — nie odbywaly si¢ bez
nas (Strozewski 2002: 190-191).

Najtrudniejszy do wyjasnienia jest niewatpliwie czwarty z wymienionych
paradokséw. Czy we wspolczesne] rzeczywisto$ci mozna znaleZé przyklady
og6lnoludzkiej solidarnodci? Czy argumentem wiaSciwym bedzie tu wojna
w Iraku i uzasadnione przeciez ze wzgledu na potencjalne zagrozenie cywi-
lizacji Zachodu obalenie irackiego dyktatora? A moze wojna z terroryzmem
i zaprowadzanie nowego porzadku w Afganistanie, a obecnie przeciwdzia-
tanie nuklearnym ambicjom Iranu? Kazdy z tych przyktadéw stanowi wymaga
odrebnej analizy, tym trudniejszej, ze przeciez wszystko to dzieje si¢ wlas-
nie teraz, bezposrednio na naszych oczach. Co jest tu wazniejsze? Interesy
ekonomiczne supermocarstwa czy troska o prawa cztowieka? Jak pogodzi¢
te wydarzenia z rosnaca bieda w na kontynencie afrykanskim? Pytan takich
jest wiele i diugo jeszcze begdziemy zastanawia¢ si¢ nad formutowaniem
wlasciwych odpowiedzi. Nie ulega jednak watpliwosci, ze idee globalnej
solidarnosci ludzkiej sg wcigz jeszcze aktualne, a do ich praktycznej reali-
zacji niewiele juz nam, przedstawicielom euroatlantyckiej (Srodziemnomor-
skiej) cywilizacji, brakuje (Waldzinski 2005: 269-271).

Podsumowujac umiarkowang czy tez umiarkowanie optymistyczng opini¢
dotyczacg oddzialywania procesu globalizacji na ekonomiczne aspekty funk-
cjonowania spolecznosci lokalnych, nalezy przyjaé, ze jest on nieunikniong
konsekwencjg wspotczesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnych.

6. Wnioski, czyli rekomendacje

dla zarzadzania rozwojem lokalnym

w warunkach wspoiczesnych przemian

Najwazniejszym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonej analizy jest
prze§wiadczenie o nieuchronnosci przemian. Jak juz wspomniano, sg one

naturalnym elementem ciagtego, diugotrwalego i nie do korica rozpoznanego
— jeSli chodzi o mechanizmy — procesu historycznego. Wynika z tego, ze
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wszelkie polityczne i spoteczne ideologie, ktére w swym przestaniu prze-
ciwstawiajg si¢ wspdtczesnym trendom kulturowo-cywilizacyjnym (w tym
globalnym megatrendom gospodarczym) lub nie chcg ich zauwaza¢, nie moga
mie¢ miejsca. Samorzadowe wiadze lokalne powinny w zwigzku z tym przede
wszystkim podjaé wigkszy wysitek w probie zrozumienia wspotczesnych prze-
mian oraz zharmonizowac swojg aktywno$¢ w zakresie zarzadzania rozwojem
lokalnym ze zmianami zachodzacymi we wszystkich warstwach otoczenia
jednostek terytorialnych. Nie mozna w zwiazku z tym zaktadaé, a takie
postawy sa wykazywane przez wielu lokalnych polityk6w, ze analiza global-
nych przemian jest nadmiernym teoretyzowaniem, ktore nie stuzy rozwig-
zywaniu wielu konkretnych i wymiernych probleméw lokalnych. O tym, jak
wazne jest zrozumienie wspdiczesnych przemian, niech beda Swiadczyty
przyktady wielu malych, §rednich, a nawet duzych polskich miast, w ktorych
zbankrutowaly najwigksze zaklady pracy, a jednoczesnie brak jest perspek-
tyw na lokalizacje w nich wielu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Alternatywa dla braku nowych inwestycji gospodarczych nie moze by¢
wylacznie aktywizacja sektora matych i §rednich przedsigbiorstw, operujacych
wylacznie na ograniczonych rynkach lokalnych, bgdacych przy okazji pod-
miotami mato innowacyjnymi i w konsekwencji niekonkurencyjnymi na ryn-
kach krajowych, nie méwiac juz o rynkach migdzynarodowych. Tak rozumiana,
ograniczona przedsiebiorczo$¢ lokalna moze oczywiScie w krotkim okresie
ograniczyé bezrobocie, jednak nie zmieni ona tendencji prowadzacych do
prze$wiadczenia, ze wigkszo$¢ mieszkaficow gmin przyjmie baumanowskq opcje
skazanych na lokalnos¢é. Giéwnym kierunkiem przeciwdziatania temu jest
zatem przyjecie strategicznego programu podnoszenia innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstw juz istniejacych oraz stwarzanie réznorodnych
warunkéw do zachecania potencjalnych inwestoréw, gléwnie poprzez promo-
cje miejsca oraz ksztaltowanie czynnikéw lokalizacji.

Strategiczne podej$cie do procesu zarzadzania w warunkach wspoiczes-
nych przemian powinno by¢ tez wzbogacone o budowanie spoleczenistwa
obywatelskiego oraz kapitalu spotecznego. Pojecia te sg ze sobg Scisle zwia-
zane, bowiem dotycza opartej na wzajemnym zaufaniu mieszkancow aktyw-
nosci, kreatywnosci oraz otwarto$ci wspolnot lokalnych. Takie ukierunko-
wanie zarzadzania procesami spolecznymi stanowi jedyne i mozliwe do
osiagniecia remedium przeciwko niekorzystnym konsekwencjom globalizacji,
zwigzanym chociazby z kurczeniem si¢ przestrzeni publicznej i powstaniem
nowej grupy spolecznej — nieobecnych dziedzicow.

Wazng rekomendacjg dla wiadz lokalnych w warunkach przemian jest
tez samo podejscie do procesu zarzadzania. Chodzi tu zaréwno o podejScie
instytucjonalne (w skali rozwiagzan ustawowych), jak i o podejécie endogenne,
czyli uksztaltowanie odpowiednich postaw wspdlnot lokalnych do procesow
rozwojowych.

Jesli chodzi o podejscie instytucjonalne, wazne jest okreslenie nowej
roli dla samorzadéw terytorialnych w warunkach wspolczesnych przemian,
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Cczego przejawem jest tez nowa rola pafistwa w polityce gospodarczej, ponad-
narodowa integracja oraz wynikajaca z niej wspolnotowa polityka struktu-
ralna Unii Europejskiej. Wspolnotowa aktywno$¢ Unii Europejskiej obej-
muje problemy nieréwnosci gospodarczej, spolecznej i strukturalne;j,
okreslana jest rowniez jako polityka spdjnosci, ktdra obok jednolitego rynku
oraz unii walutowej jest jednym z filaréw europejskiej konstrukcji (Klamut
2006: 77). Nowe mozliwosci w tym zakresie implikujg potrzebe glebszego
przeanalizowania potrzeb w zakresie zmian modelu dzialalnosci samorzadu
terytorialnego w Polsce3.

Jesli chodzi natomiast o endogenne podejScie wspolnot lokalnych do
proceséw rozwojowych, to w intelektualnych probach poszukiwania nowego
modelu w tym zakresie dominuja dwie przeciwstawne sobie tendencje
(Waldzinski 2005: 274-275). Pierwsza z nich ma charter typowo technicy-
styczny i w mniejszym stopniu dostrzega czlowieka i jego potrzeby, w wiek-
szym natomiast efektywno§¢ proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego
w wymiarze globalnym. Przyktadem takiego podejscia jest zalozenie, wedtug
ktorego wyeliminowany powinien zostaé tzw. stary (czy tez przestarzaly)
model polityki lokalnej i regionalnej, charakterystyczny dla XX wieku, okre-
Slany jako model motywowany spolecznie. Paradygmat ten powinien zostaé
zastgpiony przez model nowy i pozgdany, okrelany jako motywowany glo-
balnie (Kuklifiski 2004: 5-14). W tej nowej koncepcji takie wartoci jak:
pelne zatrudnienie i sprawiedliwo$¢ spoleczng traktuje si¢ jako nieodpo-
wiadajgce ciSnieniu wspdiczesnosci w XXI wieku. W zamian proponuje sie
potraktowanie ukladu terytorialnego (miasta, regionu) jako swoistego glo-
balnego quasi-przedsigbiorstwa — quasi-korporacji. Zakiada si¢ przy okazji,
ze tylko ponadnarodowe korporacje posiadty wiedzg¢ w zakresie skutecznych
strategii rozwoju organizacji w warunkach konkurencji i z tego powodu
miasta oraz regiony powinny je nasladowac (Kuklifiski 2004: 9).

Autor niniejszych stow zdecydowanie przeciwstawia si¢ takiej opcji, nalezy
ja jednak przytoczy¢ dla zobrazowania coraz bardziej realnych zagrozen
sposobu rozumienia wspdtczesnych tendencji w zarzadzaniu samorzagdowym
sektorem publicznym oraz w polityce lokalnej i regionalnej. Uwzgledniajac
wzgledy natury aksjologicznej, trzeba pamigtad, ze kazdy cztowiek ma prawo
nie tylko do przestrzeni publicznej, ale tez i prywatnej. Wspolnota lokalna
(gmina miejska, wiejska czy nawet region) w zadnym przypadku nie moze
by¢ traktowana jako przedsigbiorstwo, gdyz jego mieszkancy przestang czué
si¢ obywatelami, ktérzy moga, jesli chca, by¢ wspolodpowiedzialni za jej
funkcjonowanie i rozwdj. Przy takim podejsciu istnieje realne zagrozenie,
ze mieszkaficy beda musieli traktowaé siebie jak pracownikow, odpowie-
dzialnych za organizacje nieustannie walczgcg o swojg pozycje na globalnym
rynku. Alternatywg dla bycia pracownikiem w miejscu swojego zamieszkania
jest mozliwos¢ bycia konsumentem. MySlenie takie przypomina znane juz
z historii proby tzw. inzynierii spolecznej, charakterystycznej dla ustrojow
totalitarnych. Mozna tez odwota¢ si¢ do pesymistycznych wizji artystycznych
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przedstawianych w literaturze pigknej, chociazby w dzietach G. Orwella:
Folwarku zwierzecym i Roku 1984.

Od modelu technicystycznego o wiele bardziej atrakcyjna dla cywilizacji
Zachodu, w tym Polski, jest perspektywa modelu kulturowego. W modelu
tym najwazniejszy jest czlowiek i $wiat jego wartosci. Nie da si¢ wprawdzie
zatrzymaé wspdlczesnych przemian, jednak gospodarka oparta na wiedzy
oraz globalizacja, co starano si¢ wczesniej wykaza¢, nie musza oznaczaé
zminimalizowania potrzeb spolecznych oraz poczucia ludzkiej godnosci.
Aktywna obecno$¢ na rynkach, nawet globalnych, nie jest z pewnoscig alter-
natywa dla wspdlnoty lokalnej. Mowiac inaczej: nie obowigzuje tu model
zerojedynkowy, czyli albo pelne dostosowanie si¢ spolecznosci lokalnych do
wymogoéw globalnej konkurencyjnosci jednostek terytorialnych, albo wyrok
skazujgcy na lokalnosé, czyli wykluczenie.

Warto w zwigzku z tym jeszcze raz przemy$le¢ oraz przebada¢ w sposob
empiryczny problem lokalnosci w globalnym otoczeniu.
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