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Artykut zawiera omdwienie zagadnieri zwigzanych ze skalg regionalng
i lokalng, takich jak definiowanie i okreslanie skali regionalnej i lokalnej oraz
ich powigzan, rozwdj regionalny i lokalny, zarzqdzanie rozwojem regionalnym
i lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem strategii rozwojowych. Omawiajgc
te zagadnienia, zwrécono uwage na systemowe ujecie obszaru (gminy, powiatu,
wojewddztwa) oraz na uwarunkowania ich dziatania oraz oddzialywania na
zmiany ich struktury.

1. Wstep

Ludnos$¢ zamieszkuje i prowadzi dziatalno$é gospodarcza w rdznych
warunkach spolfeczno-gospodarczych i przestrzennych, ktére sa okreslone
przez zasoby wytworcze obszaru, jego polozenie, tempo wzrostu gospodar-
czego, dotychczasowe kierunki rozwoju itp. Obszar obejmuje r6zna skale,
poczynajac od krajowej, a koficzac na skali regionalnej i lokalnej, ktore to
charakteryzujg si¢ okre§lonym podobienstwem rozwoju lub problemami
rozwoju, np. niekorzystna sytuacja, w jakiej znalazla si¢ dana gmina, powiat
lub wojewddztwo, oraz chgé przeciwstawienia si¢ zagrozeniom i odwrdcenia
niebezpieczefnistw tkwigcych w gospodarce lub sferze spolecznej albo tez
pozyskanie §rodkéw wewngtrznych i zewngtrznych (w tym pomocowych) na
te cele i zadania. Wszelkie za§ dzialania o charakterze rozwojowym, proby
rozwigzywania probleméw rozwojowych wymagaja zaangazowania si¢ wiadz
regionalnych i lokalnych oraz ich aktywnoSci w pozyskiwaniu or¢downikéw
zmian w danej spolecznosci poprzez przygotowane programy rozwojowe
i narzedzia oddzialywania na mieszkancoéw danego obszaru, w tym na przed-
sigbiorcow. Zaangazowaniu wladz regionalnych i lokalnych moze sprzyjac
polityka spoteczno-gospodarcza danego kraju, bioraca za podstaw¢ zmiany
i transformacj¢ gospodarki, jak tez stwarzajaca mozliwosci korzystania ze
§rodkéw pomocowych w ramach ugrupowan gospodarczych (jak obecnie
z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej).

Biorgc pod uwage przedstawione uwarunkowania, w niniejszym w opra-
cowaniu omawiam zagadnienia rozwoju regionalnego i lokalnego oraz ich
uwarunkowania, system zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym,
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wtym role strategii jako narz¢dzia zarzadzania nim. Cele pracy maja
zaréwno charakter poznawczy, jak i praktyczny, okreslaja skalg regionalng
i lokalng oraz systemowe ich ujgcie. Pracg oparto na literaturze przedmiotu
i wlasnych przemysleniach autora.

2. Region i skala lokalna

Region definiowany jest r6znorodnie, w zaleznoSci od cech, ktore sg
podstawg ich wyodre¢bniania. Definicje regionu, chociaz sg rézne, maja cechy
wspodlne, wskazujace, ze region jest to pewien wyspecjalizowany obszar
o okre§lonym potencjale wytworczym, majacy wigkszy lub mniejszy stopien
domknigcia oraz sktadajacy si¢ z podobnych jednostek elementarnych, ktore
wykazujg powiazania wewngtrzne i zewngtrzne. Ztozono$¢ cech regionu
wskazuje na potrzebg spojrzenia systemowego, ujmujgcego powigzania
poszczegblnych tych cech, ich wzajemna zalezno$¢ oraz sprz¢zenia zwrotne
w ramach regionu i migdzy regionami, W ujeciu systemowym region eko-
nomiczny mozna zdefiniowaé jako uklad (Potoczek 2003: 12):

— zorganizowany celowo, tzn. realizujacy okrelone cele i zadania spoleczne,
ekonomiczne, Srodowiskowe itp.,

- zdolny do samodzielnego okreSlenia i wyboru oraz modyfikacji celéw,
w tym do zwigkszenia swojej sprawnoSci i stopnia zorganizowania,

— ustrukturalizowany i hierarchiczny, tzn. skladajacy si¢ z podsysteméow,
ktdre sg przejawem podzialu pracy wewnatrz regionu i mi¢dzy regionami,
ale takze wynikajacy z funkcji i kompetencji decyzyjnych ze wzgledu na
przyjety system wewngtrznej regulacji i sterowania regionem,

— dysponujacy zasobami wytwdrczymi i kapitatu intelektualnego do pro-
wadzenia okres§lonych form dzialalnoSci gospodarcze;j i spotecznej, ktore
$3 wzajemnie powigzane na zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego,

— transformujacy te zasoby i kapital intelektualny w dobra i ustugi, aby
osiagaé wyniki zgodnie z zatozonymi celami,

- wzglednie wyodrgbniony z otoczenia i otwarty w stosunku do niego.
Podobne cechy okreslaja skale lokalng, przy czym tutaj nalezy uwzgled-

ni¢ ograniczony zasi¢g przestrzenny, wynikajacy z danego miejsca, badz do
niego przypisany (Adamowicz 2003: 11 i nastgpne). Regionem w Polsce
najczeSciej okresla si¢ wojewddztwo, natomiast skala lokalna obejmuje
gming, grupe gmin lub powiat. W takim ujeciu skala lokalna jest podsyste-
mem regionu, a zarazem systemem dla jednostek ja tworzacych (np. miast
lub sotectw).

W obrebie skali regionalnej lub lokalnej dokonujg si¢ dziatania o charak-
terze gospodarczym, ekonomicznym, kulturowym i spoitecznym. Podlegajq
one ciaglym zmianom, procesom stymulowanym przez czynniki zewnetrzne
(otoczenie gminy, powiatu, czy wojewddztwa) oraz wewnetrzne (potrzeby
mieszkancow, przedsigbiorcdw i instytucji publicznych). Ksztattowanie gospo-
darki regionalnej i lokalnej odbywa si¢ poprzez planowanie regionalne (prze-
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strzenne), polityke regionalng (przestrzenna) oraz mechanizm podejmowania
decyzji regionalnych (przestrzennych) oraz srodkow ich realizacji (Kolodziejski
1995: 132). Politykg regionalng mozna rozpatrywaé co najmniej z dwoch
punktow widzenia. Pierwszy dotyczy aktywnosci wiadzy centralnej (krajowe;j
i ponadnarodowej), ktdra przyjmuje zwykle charakter wsparcia finansowego
przedsiewzic¢ gospodarczych i spolecznych, w tym decentralizacji zarzadzania
publicznego. Drugi natomiast dotyczy dzialalnosci organéw samorzadowych
w skali regionalnej, stosowania instrumentow polityki rozwoju regionalnego,
poczynajac od planowania przestrzennego i przygotowania strategii rozwoju,
a koficzac na podejmowanych decyzjach w tym zakresie i ich wdrazaniu
(Spychalski 2005: 108-109). Jednocze$nie wojewddztwo (poziom regionalny)
prowadzi takze polityk¢ rozwoju lokalnego (Spychalski 2005: 90). Regiony
ekonomiczne wystepuja w okreslonych ukiadach terytorialnych, ale nie zawsze
sa z nimi tozsame, dlatego tez wiadze jednostek terytorialnych czgsto pro-
wadza polityke dostosowania i upodobniania struktur. Podstawg wyodrebnia-
nia regiondw gospodarczych jest specjalizacja w pewnych rodzajach dziatal-
nofci produkcyjnej lub ustugowej. Specjalizacja regiondéw oddzialuje nie tylko
na konieczno$¢ dostosowania ich gospodarki do petnionych funkgji, ale row-
niez wywoluje popyt w innych regionach i wplywa na charakter wigzi z nimi.
Tak samo jest rowniez w skali lokalnej i nalezy o tym pamigtaé przy przygo-
towaniu programéw rozwojowych.

3. Rozwdj regionalny i lokalny

Rozwdj — mbéwiac najprosciej — jest to proces pozytywnych zmian, obej-
mujacy wzrost iloSciowy i postep jakoSciowy. Rozwdj jest zjawiskiem dyna-
micznym, ale zarazem zlozonym i burzacym dotychczasowa réwnowage.
Zmiany te moga prowadzi¢ zarédwno do integralnoSci rozwoju, jak i do
zaburzef w pewnych dziedzinach na skutek nieréwnomierno$ci zmian i braku
ich powiazania. W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do tego, aby byl to rozwdj
integralny (zintegrowany), o charakterze wszechstronnym, tworzacym calo§¢
(wewnetrznie powigzang i zlaczona), dotyczaca zycia gospodarczego i spo-
tecznego oraz Srodowiska, w ktérym si¢ odbywa (Strzeszewski 1976: 64
i nastgpne). W przypadku rozwoju regionalnego i lokalnego o taki rozwdj
nam najczesciej chodzi. Zagadnienia te we wzajemnym powigzaniu poszcze-
g6lnych elementédw zycia gospodarczego i spolecznego wraz z zagospoda-
rowaniem przestrzennym ukazujg rys. 1. i 2.

Rozwdj w ujgciu systemowym wymaga analizowania go w kontekscie trzech
sfer: gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej, wzajemnie ze sobg powiazanych
oraz przeciwdziatajacych powstawaniu konkurencji mi¢dzy nimi. Oznacza to,
ze majg one za zadanie zapewnienie tadu przestrzennego i harmonii uktadéw
poprzez racjonalne wykorzystanie przestrzeni, jej zagospodarowania i zasobéw
czynnikéw wytwdrczych oraz dostosowanie do nich nowych inwestycji i nakfa-
doéw. Podstawa polityki i planowania przestrzennego — okreslajgcg organiza-

10 Problemy zarzadzania



Skala regionalna i lokalna - istota, rozwdj i zarzagdzanie

cje przestrzeni — jest koncepcja rozwoju zréwnowazonego (Ziotkowski 2005:
83 i nastepne). Sa rozne definicje rozwoju zréwnowazonego, Zwracajace uwage
lub tez akcentujace pewne elementy gospodarowania, co znajduje wyraz
w nadawaniu réznej tre$ci pojgciu rozwdj zrownowazony, rozwéj trwaly, eko-
rozwdj, tad zintegrowany itp. Przeciwstawiane takie — moim zdaniem - jest
nieuzasadnione, gdyz dotyczy tych samych zagadnien, ale ze zwréceniem uwagi
na okreslony aspekt. Najszerszym pojgciem jest rozwdj trwaly, obejmujacy
,rownowage pomiedzy celami ekonomicznymi (fadem ekonomicznym), spo-
tecznymi (tadem spolecznym) ijakoscia Srodowiska (fadem ekologicznym),
w tym zachowanie zasobéw przyrodniczych dla przyszlych generacji wzdiuz
calej $ciezki rozwoju spoleczno ekonomicznego” (Fiedor 2001: 20). W takim
znaczeniu rozwéj trwaly musi by¢ zrownowazony i spetnia¢ warunki koncep-
cji fadu zintegrowanego, bioracej pod uwagg wszystkie podstawowe aspekty
rozwoju, tj. spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe, przestrzenne,
instytucjonalne itp. oraz relacje migdzy nimi.

! |

wiadze wzrost mozliwosci wzrost dochodow
regionaine zaspokajania - wiladz regionalnych
(lokalne) potrzeb spotecznych i lokalnych
decyzje .
. naktady korzysci
0 rozwoju - A 12YSC —»=| ROZWOJ
obszaru inwestycyjne lokalizacyjne
\ Y
ludnosé, wzrost dochodow
podmioty ludnosci i podmiotow
gospodarcze gospodarczych

Rys. 1. Ogolny schemat rozwoju regionalnego illub lokainego. Zrédio: Adaptowano
z Strategia rozwoju Warszawy do 2010, Warszawa 1998.

Powodzenie realizacji zrownowazonego rozwoju zaleze¢ bedzie od trak-
towania w jednakowym stopniu wszystkich fadéw, eksponowanie natomiast
jednego, np. ekonomicznego, prowadzi do licznych probleméw spotecznych
i srodowiskowych w dluzszym okresie. W zwigzku z tym nalezy uwzglednic
kompleksowe podejscie, stanowigce jedno$¢ wszystkich tych aspektow.
Te zagadnienia sa szczegdlnie widoczne na szczeblu regionalnym i lokalnym,
dlatego tez powinny byé podstawg przygotowania strategii zgodnie z wyma-
ganiami fadu zintegrowanego i trwalego rozwoju, a jednocze$nie umozli-
wiajacg zapewnienie jakoSci zycia i warunkéw pracy mieszkancow danego
obszaru, wraz z ich zaangazowaniem i akceptacjg dziatan w tym zakresie.
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; okres$laj Cele i kryteria
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rozwoju . przestrzenia
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Rys. 2. System celdw rozwoju i przestrzennego zagospodarowania w ksztattowaniu
tadu zintegrowanego. Zrédfo: Adaptowano z Kolodziejki J., 1995: Ksztattowanie rozwoju
regionalnego w procesie transformacji krajéw postsocjalistycznych, w: Wspdlczesne
problemy rozwoju regionalnego. Warszawa, Wyd. Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego
i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, s. 141.

Zgodnie z zalozeniami koncepcji planowania zréwnowazonego ,,rozwoj
wspOlnot samorzadowych powinien by¢ postrzegany jako proces stalego
wzrostu jakoSci zycia lokalnych spoleczefistw, wsparty na wzajemnie zrow-
nowazonych czynnikach o charakterze spolecznym, gospodarczym i ekolo-
gicznym” (Domafski 2000: 16). Realizacja koncepcji tadu zintegrowanego
bierze pod uwage w zagospodarowaniu terenu (przestrzeni) sprawne funk-
cjonowanie wszystkich jego elementéw i rozwigzywanie — w miar¢ potrzeby
— powstajacych sytuacji konfliktowych. Podstawowym za$§ zadaniem ksztal-
towania rozwoju regionalnego i lokalnego jest ustalenie celéw, sposobow
i Srodkéw zagospodarowania przestrzeni i racjonalnego jej uzytkowania
(rys. 2). W zwiazku z tym rozszerzanie dziatalnodci gospodarczej, zmiana
i poszukiwapie nowych zrédet dochodu oraz zagospodarowania przestrzen-
nego wymaga zaangazowania samorzaddéw terytorialnych, ktére powinny
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okreéla¢ kierunki tej dziatalno$ci z punktu widzenia danego obszaru. W tym

wypadku podstawa dzialania powinna by¢ dewiza: myslec globalnie, dzialac¢

lokalnie.

Rozwdj regionalny i lokalny jest to proces zmian zachodzacych w danym
ukiadzie, z uwzglgdnieniem wiasciwych mu potrzeb oraz celéw, preferencji
i hierarchii wartosci, ktére skladaja si¢ na jego gospodarkg. Cele takiego
rozwoju majg charakter uniwersalny, ale w okre§lonych warunkach dokonuje
sie ich konkretyzacja (np. rozwdj poprzez dzialalno$¢ turystyczna). Kazdy
uktad regionalny i lokalny ma swoje drzewo celdéw, odpowiadajace istnie-
jacym mozliwo$ciom i oczekiwaniom (Wojtasiewicz 1997: 8-9). Podstawowe
cele rozwoju mozna rozpatrywaé w czterech wymiarach:

- zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci,

- wykorzystania posiadanych zasobdw oraz istniejacych mozliwosci do kre-
owania rozwoju gospodarczego i przedsigbiorczosci, np. rozwoju turystyki
wiejskiej,

- usprawnienia dziata i zapewnienia integralnego rozwoju o charakterze
zréwnowazonym oraz sprawnego funkcjonowania wszystkich podmiotow
i instytucji w jednostce lokalnej,

- niezawodnos$ci funkcjonowania systeméw oraz ich wiasciwego zasilania
w zasoby wytworcze.

Z celami tymi zwiazane sg zadania stuzace ich osiagnigciu, zawarte
w programach lub strategiach rozwoju, takie jak tworzenie klimatu do loka-
lizacji i dobrego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, zakladanie
nowych przedsiewzieé, wzrostu zatrudnienia itp., wraz z okresleniem czyn-
nikéw rozwoju. Czynniki rozwoju sa na ogol nastgpstwem wykorzystania
nastepujacych zagadnien (Trojanek 1994: 45):

- waloréw uzytkowych wytworzonych przez natur¢ (np. bogactw natural-
nych, gleby),

- waloréw uzytkowych wytworzonych przez ludzi (np. obiektéw produk-
cyjnych, infrastruktury),

- sily roboczej (wielkosci i struktury, kwalifikacji, motywacji do pracy itp.),

~ kultury i tradycji gospodarczych danego obszaru (np. osiagnigé gospo-
darczych),

- instytucji zajmujacych si¢ rozwojem i promocja danego obszaru (np. ban-
kéw, inkubatoréw przedsigbiorczosci, agencji rozwoju),

- atrakcyjnosci miejsc przebywania (np. zagospodarowania terenu, krajo-
brazu, stanu $rodowiska).

Wszystkie te czynniki mogg byé podstawa rozwoju danego obszaru (regionu,
skali lokalnej), jesli beda stworzone warunki do ich wykorzystania i powig-
zania z istniejacymi uwarunkowaniami. O tym, ktore czynniki majg (czy tez
beda mialy) decydujaca rolg, rozstrzyga analiza strategiczna, obejmujaca silne
i stabe strony danego obszaru oraz istniejace szanse i zagrozenia jego rozwoju.
Wskazuje to na wazno$¢ rozpoznania oraz przygotowania strategii, ktora jest
zwykle podstawg rozwoju oraz polityki wtadz regionalnych i lokalnych.
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Polityka regionalna i lokalna powinna okresla¢ kierunki rozwoju i zwig-
zane z nimi $rodki dziatania (w postaci zachet: infrastruktury, instrumentéw
polityki, gwarangji itp.), mozliwe do wykorzystywania przez przedsigbiorcow
(inwestorow). Sprzyjaé to bedzie ukierunkowaniu regionéw i uktadéw lokal-
nych poprzez oparcie ich rozwoju na wlasnych zasobach, w tym tez na za-
sobach lokalnych. Wowczas bgdzie wigksze zainteresowanie posiadanymi
zasobami i ich wykorzystaniem.

4, System zarzadzania rozwojem
regionalnym i lokalnym

Rozwdj regionalny i lokalny obejmuje — o czym byta juz mowa - proces
pozytywnych zmian, wzrost iloSciowy i postgp jako$ciowy, natomiast zarza-
dzanie tym rozwojem jest jego ksztaltowaniem poprzez oddzialywanie na
podmioty gospodarcze za pomoca réznego typu instrumentéw prawnych,
ekonomicznych, instytucjonalnych i informacyjno-promocyjnych. Uwzglednié
jednak nalezy, ze to oddzialywanie ma przede wszystkim charakter zachety,
z ktorej moga skorzysta¢ podmioty gospodarcze (wewngtrzne i zewngtrzne),
ale nie musza. W zwigzku z tym wiele os6b podkresla, ze nie mamy do
czynienia z zarzadzaniem regionem (i odpowiednig skalg lokalna), a zarza-
dzaniem w regionie (Olesinski 2005: 14). Z takim okreSleniem mozna si¢
zgodzié, gdyz wladze regionalne czy lokalne nie moga zmusi¢ przedsigbior-
cdw do podjegcia okreSlonego przedsigwzigcia. Zawsze jest to wybdr przed-
sigbiorcy, ale prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza (kontynuujac lub podej-
mujac nowa) musi on uwzgledni¢ istniejacy system regulacji oraz
oddzialywafi ze strony pafistwa i samorzadéw. W zwigzku z tym wazna rolg
ma przygotowany system regulacji i oddzialywan oraz jego elastyczno$¢ do
istniejacych warunkéw, gdyz to w duzym stopniu okre$la jego skutecznosc.
Dostosowanie za§ do istniejacego systemu regulacji mozna traktowaé jako
zarzadzanie rozwojem regionalnym czy lokalnym. Ponadto nalezy uwzgled-
ni¢, ze czg8¢ zadan jest realizowana bezpoSrednio przez organizacje pub-
liczne (np. infrastruktura) lub tez w drodze partnerstwa publiczno-prywat-
nego, a wigc w tym wypadku mamy do czynienia z zarzadzaniem rozwojem
w skali regionalnej i lokalnej.

Zarzadzanie jest procesem polegajacym na podejmowaniu przez kieru-
jace organy wielu roéznych — wzajemnie powigzanych — decyzji i dziatan,
ktére zmierzaja do zapewnienia takiego funkcjonowania organizacji, aby
w spos6b skuteczny, efektywny i sprawny osiagnigte zostaly jej cele. Na proces
zarzadzania skladaja si¢ nast¢pujace funkcje: planowanie i podejmowanie
decyzji, organizowanie, wspdldziatanie z ludZzmi (motywowanie, przewodzenie,
komunikowanie itp.) oraz kontrolowanie. Wszystkie funkcje zarzadzania
odnoszg si¢ réwniez do zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym, przy
czym w tym wypadku podstawa dzialan jest planowanie, a zwlaszcza plano-
wanie strategiczne — zwigzane z przygotowaniem strategii i okre§leniem
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dalszych kierunkow dziatan, ktdre majg charakter cykliczny (rys. 3), szerzej
omdéwionych w nast¢pnym punkcie. Szczegdlna rola planowania w uktadach
regionalnych wynika z nieréwnomiernego rozwoju poszczeg6lnych regiondéw,
powstawania regiondéw problemowych, zaklécenia réwnowagi gospodarczej
i spolecznej, a wraz z tym z potrzeby oddzialywania, umozliwiajgcego wyko-
rzystanie istniejacych czynnikéw rozwoju. Planujemy po to, aby:

- uwzgledniaé to, co si¢ zdarzy w przysziosci,

— okreslié kierunki dziafan i realizowane cele,

— koordynowaé swoje dzialania,

— dziala¢ racjonalnie,

— kontrolowad realizacje celow.

Kolejna wazng funkcjg zarzadzania w uktadach lokalnych lub regional-
nych jest wspdldzialanie z ludZmi, ktoére obejmuje wspolprace zar6wno na
etapie przygotowania plandw, jak i ich realizacji. Wazne jest tutaj podejécie
do ludzi, ich zdolno§¢ do dzialania, ale tez zachgcanie poprzez wiasny przy-
ktad (dzialanie) lub wyjasnianie potrzeby okre§lonego dzialania, tacznie ze
szkoleniem i doradztwem. Zaangazowanie 0s6b sprawujacych wladze (admi-
nistracyjng lub samorzadowg) moze by¢ czynnikiem motywujacym do pracy,
ksztattujagcym wzorce zachowan i przewodzenia o charakterze partnerskim
(Wiatrak 2005: 42 i nastgpne). Powinno to byé podejicie partycypacyjne,
uwzgledniajace lokalnych lideréw w dziedzinie zycia gospodarczego i poza-
gospodarczego. Rozpatrujac t¢ funkcj¢ zarzadzania, trzeba uwzglednic, ze
zmienia si¢ jej zakres na szczeblu regionalnym i lokalnym. W pierwszym
wypadku funkcja ta dotyczy szerzej ustalania kierunkéw rozwoju i koordy-
nowania ich wykonania, natomiast w drugim — gléwnie zapewnienia wsp6t-
pracy i wigzi mi¢dzy ludZmi, lacznie z motywowaniem. Ponadto nalezy
uwzglednié, ze od os6b zarzadzajacych gming, powiatem lub wojewddztwem
wymaga si¢ kompetencji w dzialaniach, postawy wybiegajacej w przyszios¢,
umiejetnosci inspirowania, ale tez i kwestionowania dzialafi, ktére bytyby
niewskazane w danych warunkach. Wazne sg réwniez umiejgtnoéci nego-
cjacyjne i rozwigzywania konfliktow.

Organizowanie w uktadach regionalnych i lokalnych dotyczy przede wszyst-
kim funkcjonowania réznych instytucji, koordynowania ich dziatalnosci oraz
powstawania nowych, ktore sprzyjalyby realizacji zalozonych celow (np.
powstanie agencji rozwoju, fundacji, inkubatoréw i osrodkéw wspierania
przedsigbiorczosci, stowarzyszen oraz zrzeszen gospodarczych i pozagospo-
darczych itp.). W procesie zarzadzania jednostkami terytorialnymi wyodreb-
ni¢ mozna zarzqdzajgcych i obiekty zarzqdzania. 1 tak np. w gminie do pierw-
szej grupy zaliczy¢ nalezy: radg gminy i jej komisje, zarzad gminy, wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta, skarbnika i sekretarza gminy, natomiast
do drugiej grupy: spoiki gminne (np. w dziedzinie wodociagdw), placowki
(ochrony zdrowia i opieki spolecznej, oswiaty i wychowania itp.), podmioty
gospodarcze na terenie gminy, gospodarstwa rolne, sofectwa, osoby fizyczne
(spotecznos¢ lokalna), organizacje (spofeczne, kulturalne, polityczne) itp.
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Dzialania organizatorskie podejmowane przez wymienione §rodki, jak réwniez

wykorzystanie instytucji, dzialan marketingowych dotyczacych regionu

(powiatu, gminy) powinno uwzglednia¢ przede wszystkim zapewnienie zrea-

lizowania przyjetych planéw i strategii rozwoju, gdyz struktura organizacyjna

powinna odzwierciedla¢ potrzeby zarzadzania. W zwigzku z tym powstale
instytucje lub zespoly mogg mie¢ charakter staly lub okresowy (do czasu
zrealizowania zadania). Podkresli¢ nalezy, ze im spoleczno$¢ danego obszaru
ma wigksze umiej¢tnosci i kulturg organizacyjng, tym bardziej organizowanie
idzie w kierunku wspotpracy, wspolnego podejmowania decyz;ji.

Kontrolowanie jest nastawione na pozyskanie i wykorzystanie zasobow
ludzkich, rzeczowych, finansowych i informacyjnych, tak aby zapewnié osiag-
nigcie celéw danej organizacji zgodnie z zasadg ekonomicznosci, poczynajac
od etapu planowania, a koficzac na realizacji przyjetych planéw. Kontrolowanie
powinna da¢ odpowiedzieé, czy:

— cele zostaly wlasciwie zdefiniowane oraz czy prowadzi sie ich biezaca ocene
realizacji i dokonuje stosownych korekt,

- podjete dzialania s efektywne i byly wlasciwie korygowane oraz czy uwzgled-
niajg programy pomocowe (np. w ramach funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej), '

- dziatania s3 monitorowane i informacja o finansowej stronie realizacji
strategii jest dostgpna,

~ uzyskane efekty zostaly upowszechnione,

— wystepowal proces uczenia si¢ i wigczenia ludnosci w realizacje strategii.
Cykliczno$¢ zarzadzania rozwojem regionalnym czy lokalnym wynika z cha-

rakteru podejmowanych dzialan i ich realizacji. Jedne z nich koficzg sie, a dru-

gie zaczynaja. Wynika to zaréwno z realizowanej strategii obszaru, jak i jej kon-
tynuacji lub zmiany w zaleznosci od wystepujacych uwarunkowan. Wazng tutaj
role ma akceptacja ze strony mieszkancow danego obszaru oraz ich aktywno$¢

w osiaganiu zatozonych celéw rozwoju, wypracowanych plandw i kierunkow dal-

szego dzialania. Nalezy tutaj takze uwzgledni¢ poréwnywnywanie mozliwych

kierunkéw dziatah w zalezno$ci od mozliwosci ich sfinansowania oraz monito-
rowaniwe i ocena wdrozonych dzialan (por. rys. 3). Takie postgpowanie jest moz-
liwe dzigki celom, ktore — jesli sa dobrze okreSlone — spelniaja nastgpujace
funkcje: planistyczng, porzqdkujgcq, koordynujgcqg i integrujgcq, motywacyjng i kon-
trolng. Funkcje te maja charakter uniwersalny, wynikajacy ze struktury poszcze-
g0lnych etapéw zarzadzania i przyczyniania si¢ do realizacji przyjgtych celow.

Analiza procesu zarzadzania koncentruje si¢ na zaleznoSciach wystgpuja-
cych migdzy podmiotami a obiektami zarzadzania. Punktem wyjscia w pro-
cesie zarzadzania jest sformufowanie celéw dzialania i zadan. Zarzadzanie
ukladem lokalnym lub regionalnym — z uwzglednieniem przedstawionych
funkcji zarzadzania — obejmuje nast¢pujace rodzaje dziatan:

— okreSlenie zalozen polityki danego obszaru zgodnych z jego wyznaczo-
nymi celami ogblnymi dzialania oraz zgodnych z celami jednostek wspodt-
pracujacych, w tym majacych charakter zwierzchni,
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— koordynowanie realizacji polityki regionalnej (lokalnej),

- monitorowanie zasob6w i §rodkéw, ktérymi dysponuje dana jednostka
terytorialna,

- weryfikowanie efektéw dzialan zwiazanych z realizacja przyjgtych
celow.

Poczatek cyklu

Analiza istniejgcego stanu
(ocena potzreb obszaru)

Wyznaczenie celéw giéwnych

Wdrazanie planéw dziatania

@
£
oy
8 Wyznaczenie celéw posrednich ©
o Monitorowanie i weryfikacja Formutowanie plan6w dziatania s
e osiagnigé &
]
N
o
8
]
N

Ocena zasobo6w finansowych
Cykl budzetowy i uwarunkowari

Taktyka

Rys. 3 Elememty cyklicznego zarzadzania obszarem. Zrédto: Adaptowano z Domanski T,
2000: Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, Warszawa, Wyd. Agencji
Rozwoju Komunalnego, s. 32.

5. Strategie jako narzedzie zarzadzania rozwojem
regionainym i lokalnym

Istota planowania jest sformutowanie zamierzen na przyszio$¢, z usta-
leniem zadania podstawowego (konkretnego przedsigwzigcia) lub zestawu
zadafn do wykonania, celéw, §rodkéw i sposobdw dziatania. Planowanie
wyznacza kierunek dzialania, droge post¢powania, a jednocze$nie umozliwia
poznanie warunkéw realizacji przedsigwzigcia, w tym istniejacych szans
i zagrozen. Strategia rozwoju jest dlugookresowym planem, wywierajacym
zasadniczy wplyw na zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Réznie
jest ona definiowana przez poszczegllnych autoréw:
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1. ,Strategia rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego to dlugo-
okresowy (perspektywiczny) program dzialania, okreslajacy strategiczne
cele rozwoju oraz przyjmujacy takie kierunki i priorytety dzialania (cele
operacyjne i zadania realizacyjne), a takze alokacj¢ Srodkéw finansowych,
ktére sg niezbgdne do realizacji przyjetych celow i zadan” (Zidtkowski
2005: 104);

2. ,Strategi¢ nalezy rozumie¢ jako zesp6l decyzji okreslajacych dtugofalowa
perspektywe dzialalnoSci ukladu terytorialnego i jego przewidywanych
relacji z otoczeniem. Umozliwia ona przygotowanie planu strategicznego.
wytyczajacego zasadnicze kierunki dziataf i okreSlajacego cele jednostki
terytorialnej” (Potoczek 2003: 106);

3. ,Strategia to kompleksowa, perspektywiczna koncepcja rozwoju jednostki
terytorialnej, okreSlajaca cele rozwoju oraz zasady i etapy osiggania tych
celow. Strategia jest wigc caloéciowg koncepcja, obejmujaca wszystkie
plaszczyzny zycia lokalnego, jest koncepcja o diugim horyzoncie czaso-
wym, w ktorej okreslone zostaja cele rozwoju miasta oraz drogi i §rodki
osiggania tych celéw” (Nowakowska 2000: 86).

Wspdlng cecha przedstawionych definicji jest podejicie celowe do przy-
gotowania strategii i jej realizacji, co znajduje odzwierciedlenie w kierunkach
dziatalnodci i powiazaniu poszczegélnych dzialan. Jednakze aby tak bylo,
niezbedne jest przy tworzeniu strategii rozwoju posiadanie wiarygodnych
informacji, poniewaz to na ich podstawie dokonuje si¢ wyboru misji i powia-
zanych z nig celow strategicznych.

Jakoé¢ informacji i kompleksowo$¢ podejScia pozwalaja przygotowac
strategie, ktora charakteryzuje si¢ wewngtrzng spojnoScig programu, gwa-
rantujgca koordynacje na rdznych plaszczyznach i zapobiegajaca powstawa-
niu sprzeczno$ci, oraz sprzyjaja optymalnemu i wielokierunkowemu wyko-
rzystaniu wlasnych mozliwosci. Takie podejécie wystepuje wowczas, gdy
podstawa jej przygotowania jest motyw ekonomiczny (np. wzrost konku-
rencyjnosci gospodarki gminy, pozyskanie Srodkéw pomocowych). Jednakze
nalezy uwzglednié, Ze motywy przygotowania moga mie¢ réwniez charakter
polityczny, technokratyczny, biurokratyczny lub populistyczny (por. tab. 1),
ktére nie zawsze lacza si¢ z dobrym rozeznaniem zasobéw i uwarunkowan
oraz przygotowaniem strategii umozliwiajacej wlasciwg alokacje zasobow.
W tym wypadku na ogél nie ma takze akceptacji mieszkancéw danego
obszaru (Pawlowski 2003: 225).

Posiadanie strategii nie jest gwarancja rozwoju, jesli nie opiera si¢
o przestanki ekonomiczne i istniejagce uwarunkowania prowadzenia dzialah
gospodarczych. Podstawg dziatania moze by¢ strategia, w ktdrej rozwoj
regionalny lub lokalny jest procesem zmian zachodzacych na danym obsza-
rze, z uwzglednieniem istniejacych potrzeb, celéw, preferencji i hierarchii
wartosci, ktére sktadajg si¢ na jego system spoteczno-gospodarczy. Strategia
okre§la gtéwne problemy, plany dzialania oraz zacheca wladze samorzadowe
do wykorzystania posiadanych zasobéw w postaci sformulowanych progra-
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méw gospodarczych. Programy te powinny by¢ zgodne z wizja, misjg i celami
rozwoju danego obszaru oraz z istniejacymi uwarunkowaniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi (rys. 4). Aby w pelni powigza¢ omawiane zagadnienia, nalezy
uwzglednié, ze przyjeta strategia sktada sig ze szczegOtowych strategii dzia-
tania (strategii kierunkowych), m.in. takich jak:
- strategia w zakresie rozwoju gospodarczego, a w tym:
- strategia w zakresie rozwoju produkcji (przemystowej, rolniczej itp.),
- strategia w zakresie rozwoju uslug,
- strategia w zakresie rozwoju turystyki;
- strategia w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej;
- strategia w zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej;
- strategia w zakresie poprawy warunkéw zycia mieszkaficow;
- strategia w zakresie zagospodarowania §rodowiska przyrodniczo-kultu-
rowego.

Motyw Cel Uzasadnienie
. Dobra strategia umozliwia osiggnigcie
. Utrzymanie 8 . ag
Polityczny whad znaczacych sukcesow i poparcie spoleczne
4 dla oséb sprawujacych wtadzg.
Skuteczne wykorzystanie profesjonalnych
Zastosowanie metod zarzadzania strategicznego
znz;n ch metod umozliwia efektywne funkcjonowanie
Technokratyczny Y systemu gospodarczego. W takim

zarzadzania przypadku gospodarka rozwija si¢ w

strategicznego spos6b skoordynowany, bez zbytecznych
napiec.
Wicksza Przygotowanie strategii umozliwia
Ekonomiczn efe(l;(tywnoéé wlasciwg alokacj¢ zasobéw oraz pozwala
Y ospodarki na wykorzystanie silnych stron gospodarki
g0SP i nadarzajacych si¢ szans.
Skonstruowanie Kazda instytucja powinna posiadaé
Biurokratyczn lanu strategi¢. W przypadku zarzutu
Y ftrate iczneso niewlasciwego dziatania, mozna ,,zasloni¢”
& & si¢ zapisami strategii.
Stratesia Strategia nie musi opierac si¢ na realnych
Populistyczn elemergl tem zalozeniach, ale moze by¢ skutecznym
P Y promocii narzgdziem propagandy i pozyskiwania

sympatii spoleczne;j.

Tab. 1. Motywy i cele opracowywania strategii przez instytucje publiczne. Zrédfo:
Pawfowski G., 2003: Wplyw strategii instytucji publicznych na kierunki rozwoju systemu
gospodarczego, Polityka Gospodarcza, nr 7-8, s. 219.

Kompleksowe podejscie do przygotowania strategii pozwala polaczy¢ rangg
zalozonych celéw i sposob ich osiagnigcia z istniejacymi potrzebami i uwarun-
kowaniami. Jednocze$nie uwzgledniajac te uwarunkowania pozwala okreslié
drogi przejscia od stanu istniejacego do stanu docelowego oraz wspomagania
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realizacji, np. ukierunkowania na rozwdj oparty na wlasnych zasobach, w tym
tez na zasobach marginalnych. Wowczas bedzie wigksze zainteresowanie posia-
danymi zasobami i ich wykorzystaniem. Takimi formami rozwoju sa programy
regionalnego i lokalnego wspierania przedsigbiorczosci oraz wytworzenia w tych
srodowiskach klimatu sprzyjajacego zmianom i innowacjom, a jednoczesnie
zaangazowania si¢ wiadz miejscowych w procesy rozwojowe. ,Najwazniejsze
zrodta dynamiki gospodarczej i spotecznej tkwig na szczeblu lokalnym, gdyz
tam sg giéwne zasoby, w tym zwlaszcza decydujacy o rozwoju kapitat ludzki.
Na szczeblu lokalnym, powstaje uktad czynnikéw decydujacych o motywacji
jednostek do dziatania; tam ksztattuja si¢ wzorce zachowan wplywajacych na
kierunek i stopiefi aktywnosci ludzi (...). Wymiar lokalny czy regionalny uka-
zuje specyfike wigzi gospodarczych i spofecznych, dajacych w rezultacie dyna-
mizm rozwojowy, modernizacjg i postgp, albo wprost przeciwnie: zast6j, kon-
flikty, marginalizacj¢ itp.” (Wilkin 1997: 15). Dobrze byloby, aby ten wymiar
wzmocni€ i wyakcentowaé mozliwosci rozwoju i inwestowania oraz dostosowa-
nia rozmiaréw i sposobu prowadzenia dziatalnosci do posiadanych zasobdéw
wytworczych, zwlaszcza wowezas, gdy na szczeblu lokalnym ludno$é nie posiada
dostatecznych §rodkéw na rozwdj lub tez pomystu na dalsze dzialania.

Wizja

Misja

Analiza otoczenia Cele Analiza obszaru

\ Opcje strategiczne /

i

Ocena i wybor strategii

!

Organizacja strategii

!

Strategie kierunkowe

!

Wdrozenie i kontrola

Rys. 4. Proces tworzenia strategii rozwoju regionainego i lokalnego. Zrédfo: Opracowanie
wiasne.
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6. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza, dotyczaca zarzadzania rozwojem regionalnym

i lokalnym wskazuje, ze:

1.

Rozwdj regionalny i lokalny nalezy traktowaé systemowo, biorac pod uwagg
istniejace warunki prowadzenia dzialalnosci (tj. posiadane zasoby, istnie-
jace mozliwosci i zdolnosci konkurencyjne itp.) oraz ich powigzanie z
dotychczasowymi kierunkami, gdyz funkcjonowanie i rozwdj zalezy od
okreslonych proporcji rozwojowych migdzy poszczegblnymi podsystemami,
jak i wewnatrz kazdego z nich, a takze od relacji z otoczeniem.
Niepetne lub tez nadmierne uwzglgdnienie w dzialaniu ktorego$ elementu
powoduje zakldcenia i brak réwnowagi.. Zapobieganie tym zjawiskom,
jak tez potrzeba rozwoju, jest przedmiotem zarzadzania, a szczegdlnie
planowania i przygotowania strategii, ujmujacej w sposdb kompleksowy
te zagadnienia, facznie ze wszystkimi uwarunkowaniami.

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej zwigzane jest z przestrzenia.
W zwiazku z tym nalezy stworzy¢ warunki racjonalnego jej wykorzystania
i dostosowania do niej rodzaju prowadzone] dzialalnosci gospodarczej
w skali regionalnej i lokalnej. W programach rozwoju nalezy uwzgledni¢
rowniez aktywna polityke Srodowiskowg i spoleczna, ktora wyraza sig
w realizacji trwalego i stabilnego rozwoju, zaspokajajacego potrzeby wspdt-
czesnego spoleczenistwa i dbajacego o nastgpne pokolenie.

Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego sa narzedziem jego ksztal-
towania, ale aby tak bylo nalezy stworzy¢ mozliwos¢ ich realizacji, w tym
podstawy pomocy w dziedzinie rozwoju i kreowania dzialan przedsig-
biorczych. Wspomaganie to obejmuje z jednej strony pomoc w zakresie
uruchamiania przedsigwzi¢¢ poprzez szkolenia, a z drugiej poprzez instru-
menty ekonomiczne i prawne, takie jak kredyty preferencyjne, gwaran-
cje, ulgi podatkowe itp. Wazne jest, aby podejmowane dzialania byly
dobrze przygotowane i mialy charakter systemu.

. Kierunki oddzialywan okreSlone w strategiach rozwoju, powinny uwzgled-

nia¢ szeroka game¢ podmiotéw pracujacych na rzecz gospodarki i lud-
noéci, ktérych zadaniem jest dostosowanie si¢ istniejacych potrzeb.
Zadania, ktore sg okreSlone w strategii musza znaleZé konkretnych
i odpowiedzialnych adresatow. Wiasciwa konkretyzacja zadan i systema-
tyczna kontrola realizacji ze strony administracji samorzadowej jest
warunkiem uzyskiwania pozadanych efektow.

Informacje o autorze

Prof. dr hab. Andrzej Piotr Wiatrak — Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu
Warszawskiego, Profesor zwyczajny i Kierownik Zakiadu Organizacji i Metod
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