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Zarzadzanie zrbwnowazonym rozwojem
na poziomie lokalnym i regionalnym

Elzbieta Lorek

W artykule przedstawiono oceng wdrazania zréwnowazonego rozwoju w wy-
miarze migdzynarodowym i krajowym. Zwrécono szczegdlng uwage na wyko-
rzystanie Agendy 21 jako uniwersalnego narzedzia zarzqdzania zréwnowazonym
rozwojem. Zaprezentowano zalecenia szeregu organizacji miedzynarodowych
dla wiadz lokalnych wynikajgce z Agendy 21. Przedstawiono aktualne zaawan-
sowanie budowy strategii rozwoju zrownowazonego na poziomie lokalnym,
regionalnym. Zaprezentowano badania ICLEI nad stopniem zaawansowaniem
procesow lokalnej Agendy 21 w Europie. Przedstawiono takze problemy zwig-
zane z zarzqdzaniem zréwnowazonym rozwojem, takie jak: wykorzystanie zale-
cer zawartych w Agendzie 21, zastosowanie instrumentow monitorowania —
audytu i wskaZnikéw zrownowazonego rozwoju.

1. Wstep

Procesy integracyjne z Unig Europejska oraz przyszie funkcjonowanie
w ramach struktur europejskich wiagza si¢ ze znaczgcymi zmianami w samo-
rzadach terytorialnych. Wplyw Unii Europejskiej na dziatalno$¢ samorzadow
mozna podzieli¢ na trzy rodzaje oddzialywania, tj. bezposrednie, posrednie
oraz inne. Oddzialywanie bezposrednie polega na obowigzku dostosowania
ustawodawstwa polskiego do ustawodawstwa Unii Europejskiej, czyli na
zmianie wielu uregulowan prawnych. Zmiany te dotycza dziatalnosci wszyst-
kich szczebli administracji publicznej, w tym samorzadoéw lokalnych.
Oddzialywanie posrednie polega na harmonizacji wszelkiego rodzaju poli-
tyk oraz dokumentéw strategicznych krajoéw czlonkowskich i nowoprzyjetych.
Pod ,,innym” rodzajem oddzialywania rozumie si¢ zmiang¢ ogdlnych warun-
kéw funkcjonowania samorzgriow wynikajacych z proceséw integracyjnych,
internacjonalizacji i globalizacji. Od wielu lat w krajach Unii Europejskiej
podejmuje si¢ szereg przedsigwzie¢ wprowadzajacych te kraje na droge
zréwnowazonego rozwoju. Do najwazniejszych z nich naleza: Traktat o Unii
Europejskiej z Maastricht, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej czy 5. 1 6. program dziatan UE. Proces integracji europejskie;j
zmierza w kierunku zréwnowazonego rozwoju jako rozwoju wielowymiaro-
wego realizowanego przy Scistej wspdtpracy wtadz i spoleczenstw.
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W wyniku reformy administracyjnej kraju wdrozonej z dniem 1 stycznia
1999 roku samorzady lokalne uzyskaly znaczace uprawnienia decyzyjne. Do
obowigzkdéw wladz lokalnych dofozono dodatkowe zadania, takze duzg czesé
zadafi z zakresu ochrony §rodowiska. Samorzady uzyskaly podstawowe narzg-
dzia realizacji zrbwnowazonego rozwoju, do ktérych naleza: opracowywanie
strategii rozwoju, planowanie zagospodarowania przestrzennego, wydawanie
decyzji lokalizacyjnych oraz pozwoleft na korzystanie z zasobow Srodowiska
i wprowadzanie w nim zmian. Samorzady uzyskaly takze prawo tworzenia
wiasnych funduszy ekologicznych, ktére uzupetniaja dotychczasowe Zrodia
finansowania lokalnego rozwoju zréwnowazonego. Integracja uprawnien
wtadz lokalnych z réznorodnych sfer istotnych dla funkcjonowania gminy,
regionu jak: gospodarka, ochrona Srodowiska, planowanie przestrzenne,
ochrona zdrowia, edukacja, kultura, turystyka daje im konkretne mozliwo-
$ci wplywania na zréwnowazony rozwdj podleglych im terenéw. Problem
wdrazania zréwnowazonego rozwoju w polskich regionach i gminach nie
jest zadaniem tatwym, szczegdlnie ze do§wiadczenia praktyczne sa bardzo
ubogie. Wdrozenie nowego podejécia w rownowazeniu rozwoju wigze sig
takze z nieuchronnymi konfliktami kompetencyjnymi oraz zmianami w mo-
delu funkcjonowania wielu istniejacych instytucji. Szans¢ na wdrozenie
trwatego rozwoju daje dobrze opracowany program zréwnowazonego roz-
woju oparty o wytyczne zawarte w Agendzie 21. Oznacza to jednak podje-
cie przez wladze samorzadowe ogromnego wysitku organizacyjnego i takie
sterowanie procesami rozwoju, ktore pozwolifoby na uzyskanie wielu efek-
tow w poprawie warunkéw zycia, efektywnosci inwestowania czy oszczed-
nosci finansowych zwigzanych z rozwojem infrastruktury. W trakcie opra-
cowywania strategii rozwoju uksztaitowaly si¢ bardzo rdéine podejScia
metodologiczne. Programy zostaly opracowane w rdézny sposob. Powstatly
dorobek wymaga teoretycznego uogélnienia oraz wypracowania jednolitej
metody planowania celdéw zrébwnowazonego rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza
identyfikacji uwarunkowan utrudniajacych proces sp6jnego planowania stra-
tegicznego celéw zrownowazonego rozwoju w lokalnych jednostkach samo-
rzadowych, wykorzystania programéw pomocowych UE w realizacji zasad
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym oraz opracowania metodyki
realizacji jego celéw. W artykule przedstawiono podstawowe zasady obo-
wigzujace przy opracowywaniu programu zrOéwnowazonego rozwoju na
poziomie regionalnym i lokalnym. Zasady te powinny by¢ zgodne z wytycz-
nymi Agendy 21, powinny uwzglednia¢ proces uspotecznienia, i monitoro-
wanie. W artykule przedstawiono réwniez najczgSciej popelniane biedy
wystepujace przy programowaniu zréwnowazonego rozwoju regionu.
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2. Wdrazanie zrébwnowazonego rozwoju
w wymiarze migdzynarodowym

Rozwéj spoteczno-gospodarczy i ochrona §rodowiska to niezalezne, lecz
wzajemne wzmacniajace si¢ elementy zréwnowazonego rozwoju, ktory sta-
nowi podstawg dla naszych wysitkéw w celu osiagnigcia wyzszej jakoSci zycia
wszystkich ludzi. Rozwéj trwaly i zréwnowazony oznacza rownowage migdzy
celami ekonomicznymi i spotecznymi z jednej strony a jakoscia Srodowiska
z drugiej, oznacza to migdzy innymi zachowanie zasobow przyrodniczych
dla przyszlych generacji wzdluz calej §ciezki rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego (Borys, Fiedor 1999: 111).

Wprowadzenie planowania strategicznego zwigzanego z kategorig zrow-
nowazonego rozwoju wigze si¢ z potrzebg realizacji porozumien migdzyna-
rodowych, ktorych strona jest takze Polska. Wspdlpraca migdzynarodowa
w zakresie zréwnowazonego rozwoju i ochrony §rodowiska na poziomie
lokalnym ma dtugg histori¢. Tworzg ja takie dokumenty jak:

- ,Deklaracja w sprawie §rodowiska czlowieka” (Sztokholm 1972 r.),

- Raport Komisji ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju ,,Nasza wspdlna przy-
szto$§¢” (Our Common Future) tzw. Raport Brundlandt z 1987 roku
na temat wspéizaleznosci Srodowiska przyrodniczego i rozwoju gospo-
darczego (World Conference on Environmental and Development),

- wytyczne dla globalnego rozwoju zréwnowazonego zawarte W przyjetej
przez Polske Deklaracji z Rio de Janeiro (,,Srodowisko i Rozwoj” 1992)
i w Agendzie 21,

- Konwencja z Lucerny (,0 Czyste Srodowisko Europy” 1993),

- Konwencja z Nowego Jorku ,Globalny Program Dzialan II Szczytu
Ziemi” 1997,

- zalozenia okre§lone przez kolejne programy w zakresie ochrony Srodo-
wiska i rozwoju zrownowazonego Unii Europejskiej,

- zalecenia programu transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju
OECD,

- decyzje Komisji Trwalego Rozwoju ONZ,

~ inne prawnie wigzace umowy mig¢dzynarodowe dwu- i wielostronne,

— II Szczyt Ziemi Johannesburg 2002,

~ Zrownowazona Europa dla lepszego Swiata. Strategia zréwnowazonego
rozwoju dla Europy, Goeteborg 2001. W dokumencie tym znalazly si¢
zapisy nadajace trwalemu rozwojowi charakteru centralnego we wszyst-
kich politykach sektorowych poprzez integracjg tych polityk z europejska
polityka ekologiczna.

Za priorytetowe cele Wspodlnoty uznano:

- zmniejszenie skali zmian klimatycznych i rosnaca produkcje oraz kon-
sumpcj¢ czystej energii (pochodzacej ze Zroédet odnawialnych czy nie-
konwencjonalnych),
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—~ zmniejszenie zagrozen i strat zdrowotnych powodowanych przez zanie-
czyszczenie §rodowiska,

— zachowanie zasobdw przyrodniczych, czyli ochrony przyrody zywej i zaso-
béw biordéznorodnosci,

- trwaly rozwdj transportu,

— ekologizacja gospodarki przestrzennej (Zréwnowazona Europa... 2001).
Problemy ochrony S§rodowiska i trwatego rozwoju zostaly rowniez

uwzglednione w Strategii Lizbonskiej.

Programowanie oraz wdrazanie zasad trwatego rozwoju w polskich samo-
rzadach jest elementem integracji z Unig Europejska. Prowadzone dziata-
nia w tym zakresie dotycza przede wszystkim: rozwoju gospodarczego
i spolecznego w demokratycznym systemie, standaryzacji §rodowiskowej
i osadniczej do standardéw UE, racjonalnej gospodarki zasobami §rodowi-
ska naturalnego i kulturowego (Dokumenty... 1998).

W Agendzie 21, globalnym programie dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, uzgodnionym na Szczycie Ziemi w 1992 roku, uznano spoteczno-
§ci i wladze lokalne za kluczowych realizator6w strategii rozwoju integru-
jacych problemy gospodarcze, spoleczne i ekologiczne. Zréwnowazony
rozwéj to przede wszystkim proces transformacji obejmujacy pi¢é podsta-
wowych obszaréw rozwoju (przestrzen i Srodowisko, dziatalnos¢ gospodar-
cza, spoleczng i instytucjonalno - polityczna). Powigzanie ich ze soba w tzw.
fad zintegrowany — rozumiany jako jako$¢ zycia — wymaga wyboru i zasto-
sowania zasad zawartych w ,,Deklaracji z Rio” przyjetej na ,,Szczycie Ziemi”
w 1992 r. Globalny Program Dzialafi — Agenda 21, ktéra powierza wiadzom
lokalnym wazng rolg¢ w praktycznym wprowadzaniu zalecef i dziatah okre-
§lonych w tym dokumencie. W Agendzie 21 okre§lono pozadany sposéb
dzialania wladz lokalnych, polegajacy na kreatywnosci, samodzielnosci, prze-
jawianiu inicjatywy i otwartosci (Lorek, Sobol 2004: 315).

W Agendzie 21 sformulowano tez podstawowe zalecenia co do sposobu
osiagania zakladanych celéw. I tak aby zrealizowaé ,,Lokalng Agende 217,
nalezy podjaé nast¢pujace najwazniejsze dzialania:

— zorganizowanie systemu konsultacji z mieszkaficami, organizacjami spo-
tecznymi, instytucjami gospodarczymi (Igcznie z prywatnymi),

- wypracowanie w drodze takich konsultacji zgody co do podstawowych
zalozefi lokalnej strategii proSrodowiskowej,

— uzyskanie stalego dostgpu do informacji umozliwiajacych biezaca wery-
fikacje i optymalizacje strategii Iacznie z uwzglednieniem wymagan wyni-
kajacych z programéw wyzszego stopnia,

—- wypracowanie systemu zasilania finansowego dzialafi podejmowanych
w ramach strategii z wykorzystaniem mozliwie najbardziej zréznicowa-
nych Zrodel, w tym zagranicznych,

-~ ksztaltowanie i podnoszenie stopnia §wiadomosci ekologicznej spole-
czenstwa, przede wszystkim poprzez biezacy udzial w przygotowaniu
i wykorzystaniu strategii (Lorek 2001: 175).
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Podstawowy filozofig dzialan proSrodowiskowych przyjmowanych przez
Agendg jest wlaczenie probleméw ochrony Srodowiska i rozwoju do procesu
podejmowania decyzji — od strategicznych w zakresie ksztaltowania polityki
spoleczno-gospodarczej na wszystkich szczeblach organizacji pafistwa po
decyzje podejmowane w trakcie zarzadzania w skali makro i mikro.

Agenda 21 zwraca uwagg na stworzenie skutecznego ustawodawstwa
oraz skuteczng egzekucj¢ ustanowionych norm. Zalecenia dla wiadz lokal-
nych wynikajace z Agendy 21 sa mocno akcentowane przez szereg organi-
zacji migdzynarodowych, zrzeszajacych wladze lokalne, tj.:

- Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych przy Radzie Europy

(CLRAE),
~ Migdzynarodowa Radg ds. Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych (ICLEI

~ International Council for Environmental Initiatives),

- Radg Wiadz Lokalnych i Regionalnych (CEMR - Council of European

Municipalitities and Regions),

—  Organizacje Miast Zjednoczonych (UTO - United Towns Organization),
— European Sustainable Cities & Towns Campaign, z ktdrej inicjatywy
powstala m.in. ,,Karta Miast Europejskich na Rzecz Zréwnowazonego

Rozwoju” zwana karta z Aalborga,
~ Lizboriski Plan Dziatania: od Kary do Dzialania — opracowany zostal w

oparciu o przeglad proceséw wdrazania Lokalnej Agendy 21 w gminach

europejskich i podpisany przez okolo 1000 przedstawicieli wtadz lokal-
nych i regionalnych,
—  Apel liderow miast Europy u progu XXI wieku, tzw. ,,Apel Hanowerski”.

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych przy Radzie Europy stano-
wigcy reprezentacje wladz lokalnych i regionalnych wszystkich panstw nale-
zacych do Rady Europy po rozpoznaniu stopnia zaawansowania prac nad
lokalnymi Agendami wezwal samorzady lokalne do zintensyfikowania prac
nad tym dokumentem. Doswiadczenia miast w zakresie realizacji Lokalne;j
Agendy 21 zaprezentowane zostaly na konferencji w Lizbonie (paZzdziernik
1996 r.). Na tej konferencji ustalono takze, ze prace nad lokalnymi progra-
mami rozwoju sg w wigkszosci pafistw op6Znione.

Celem Miedzynarodowej Rady ds. Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych,
ktora powstata w 1990r. na Swiatowym Kongresie Wiadz Lokalnych (przy
ONZ), jest wspieranie wszelkich dzialan majacych na celu ochron¢ Srodo-
wiska. Sekretariat Europejski ICLEI wspolpracuje z komisja CLRAE.
Z kolei Organizacja European Sustainable & Towns Campaign zajmuje si¢
wymiang do$wiadczen i poszerzaniem wspdtpracy pomiedzy miastami euro-
pejskimi zainteresowanymi praktycznym wdrazaniem idei zrOwnowazonego
rozwoju. Organizacja ta zorganizowala konferencj¢ w Aalborgu w Danii
(maj 1994 r.), ktorej efektem byla podpisana 27 maja Karta Miast
Europejskich na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (zwana karta z Aalborga).
W karcie z Aalborga zawarto wskazania dla dzialan w kierunku zréwno-
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wazonego rozwoju lokalnego. Wtadze lokalne zostaly zobowigzane do opra-
cowania systeméw i procedur monitoringu procesu wdrazania lokalnej
Agendy 21.

Na konferencji w Aalborgu w 2004 r., ktéra odbyla si¢ 10 lat po pierw-
szej, podsumowano osiggnigcia w zakresie zrOwnowazonego rozwoju przez
111 przedstawicieli wiadz lokalnych Europy. Podpisanie kart z Aalborg to
polityczne zobowiazanie do wspdlpracy na rzecz zrownowazonego rozwoju
na poziomie lokalnym. Europejskie Konferencje Zréwnowazonych Miast
wprowadzily w praktyce kilka projektéw dotyczacych promocji wdrazania
idei zrébwnowazonego rozwoju, do ktorych naleza m.in.: The Sustainable
Cites Project i The European Sustainable Cities & Towos Campaingn.
Wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju spowodowalo powstanie w UE
nowych dokumentéw zawierajacych zapisy dotyczace budowania struktury
miejskiej. Nalezy tu wymienié: Zielong Kartg Srodowiska Miejskiego przyjeta
w 1990 r przez Komisj¢ Europejska, Europejskq Perspektywg Rozwoju
Przestrzennego przyjeta w 1997 r. przez Komitet Rozwoju Przestrzennego
Unii Europejskiej oraz Nowq Karte Ateriskq przyjeta w 1998 r. przez
Europejska Radg Urbanistow. Powyzsze dokumenty zawieraly szereg zapi-
séw co do sposobu konstruowania zapiséw planistycznych tzn.:

- powigzanie planowania przestrzennego z tworzeniem kompleksowo rozu-
mianej polityki rozwoju lokalnego (planowanie strategiczne),

— partycypacja spoleczna w planowaniu przestrzennym,

- integracja zagadniefi Srodowiskowych, spolecznych i ekonomicznych,

- promocja ,miasta kompaktowego”.

Gtowne zasady zréwnowazonego rozwoju przestrzennego kontynentu
europejskiego uwzgledniaja, zgodnie ze znaczeniem pojecia ,,zrOwnowazo-
nosci” (sustainability), potrzeby wszystkich mieszkaficow regionéw europej-
skich bez uszczerbku dla podstawowych praw przyszlych pokolen. Maja one
przede wszystkim na celu zharmonizowanie wymogéw ekonomicznych i so-
cjalnych z funkcjami ekologicznymi i kulturalnymi poszczegélnych terytoriow
oraz przyczynienie si¢ w ten sposob do diugookresowego, zrownowazonego
rozwoju. Proces integracji europejskiej zmierza w kierunku zréwnowazonego
rozwoju jako rozwoju wielowymiarowego, realizowanego przy Scistej wspot-
pracy wiadz i spofeczefistw. Ocena zaawansowania wdrazania zréwnowazo-
nego rozwoju dokonana podczas szczytu w Johannesburgu wskazuje, ze
inicjatywy podejmowane w Europie przynosza pozytywne efekty. Wyniki
badai przeprowadzone przez Migdzynarodowa Radg ds. Lokalnych Inicjatyw
Srodowiskowych (ICLEI) wskazujg, ze okoto 83% ogétu rozpoczetych pro-
ces6w lokalnej Agendy 21 ma swoje korzenie w Europie. Stopien zaawan-
sowania we wdrazaniu lokalnej Agendy 21 podjeto we wszystkich gminach
w Szwecji, w Niemczech odnotowano wdrozenie lokalnej Agendy w 2042
jednostkach lokalnych (Lorek, Sobol 2003: 111). Z przeprowadzonych badan
nad wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju wynika, ze to wia§nie samorzady
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lokalne sg bardzo waznym czynnikiem, ktéry moze zapobiec zmianom
w klimacie globalnym. Jest wiele obszaréw, w ktérych samorzady lokalne
mogg zmniejszy¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych. Gléwne z nich to: wykorzy-
stanie energii w obiektach uzytecznosci publicznej, ustugi komunalne, komu-
nikacja, zagospodarowanie przestrzenne, gospodarka odpadami. Dzialania
te obejmujg czesto poprawg wykorzystania energii i $rodki zmierzajgce do
jej oszczedzania. Praktyczne przyklady budowania tzw. miast zrownowazo-
nego rozwoju (eko-miast) zaprezentowane byly przez przedstawicieli
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Ministerstwa Gospodarki Kanady i dotyczyty
technologii zmian klimatycznych. Kanadyjska inicjatywa miast zrownowa-
zonego rozwoju (SCI - Sustainable Cities Initiative) polega na podejmowa-
niu dzialaf majacych na celu osiagnigcie wewngtrznej rownowagi miast oraz
ich rozwoju w kierunku podnoszeniu jakosci Zycia mieszkaficow. Rezultatem
tych dziatafi jest tworzenie zintegrowanych rozwigzaf szeregébw problemow
powodowanych przez gwaltowng urbanizacjg i wynikajace z tego faktu obcig-
zenia infrastruktury miejskiej (tzw. ,przecigzenie” szybko rozwijajacych sig
miast). Dotyczy to gtéwnie takich obszaréw problemowych jak: transport,
energia, odpady stale, gospodarka wodno-Sciekowa i mieszkaniowa
(Migdzynarodowe... 2000).

W Strategii urbanistycznej opublikowanej w 2004 r wskazane zostaly
dziatania na rzecz wdrazania w miastach zréwnowazonego rozwoju zgodnego
z wytycznymi Agendy 21. Strategia urbanistyczna Unii Europejskiej kon-
centruje si¢ na nast¢pujacych obszarach priorytetowych: zarzadzanie zrow-
nowazonym rozwojem, zroéwnowazony transport miejski, zrébwnowazone
budownictwo, zrownowazone zagospodarowanie przestrzenne.

3. Agenda 21 - uniwersalne narzedzie zarzgdzania
zréwnowazonym rozwojem na poziomie lokalnym
i regionalnym

Zasady zrownowazonego rozwoju determinujg nie tylko treS¢ dokumentu
strategicznego, ale rowniez procesy programowania i realizacji koncepcji
i zadan strategicznych. Systemowy model zarzadzania zréwnowazonym roz-
wojem powinien:

- dotyczy¢ zarzadzania strategicznego (a nastgpnie przejs¢ do zarzadzania
taktycznego i operacyjnego),

- by¢ oparty na powszechnie obowiazujacych zasadach i praktykach zarzg-
dzania.

Dokument strategiczny musi by¢ budowany przede wszystkim w oparciu
o zasady:

- sprawiedliwosci migdzygeneracyjnej,
— integralnodci §rodowiska,
- efektywnosci ekologiczno-ekonomicznej,
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- etapowania i wyboru priorytetow,
— prewencji i reagowania na istniejace zagrozenia,
— regionalizacji i subsydiarno$ci.

Istotnym i niezwykle przydatnym w programowaniu zréwnowazonego
rozwoju jest pojecie tadu. DoSwiadczenia wielu krajow i regiondéw sg wska-
zuja na to, ze rozwdj zréwnowazony to w praktyce integracja pieciu
tadow:

— ekologicznego,

— spolecznego,

— ekonomicznego,

— przestrzennego,

- instytucjonalno-politycznego z uwzglg¢dnieniem obiektywnych praw roz-
woju spolecznego, ekonomicznego i przestrzennego zagospodarowania
oraz naturalnych praw ekologicznych.

Reforma ustrojowa pafistwa wprowadzifa wymég tworzenia w wojewodz-
twach strategii zréwnowazonego rozwoju regionalnego majacej na celu:

- rozw0j spoleczny poprzez ,,pielggnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztat-
towanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkan-
cOw” — fad spoleczny,

- rozw0j gospodarczy poprzez ,,pobudzanie aktywnosci gospodarczej i pod-
noszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki woje-
woédztwa” — fad gospodarczy,

- ochrong Srodowiska przyrodniczego i kulturowego poprzez ,,zachowanie
wartoSci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysziych pokolefi — 1ad ekologiczny,

- ,ksztaltowanie i utrzymanie ladu przestrzennego” (Borys 1998: 47).

Zwiazki te powinny byc¢ Sciste a dokumenty powinny sie merytorycznie
uzupetnia¢. Obecnie tworzenie regionalnej polityki zrOwnowazonego rozwoju
jako spOjnego zbioru regionalnej polityki ekologicznej, spolecznej, gospo-
darczej i przestrzennej powinno by¢ logiczng konsekwencja powstajacych
réwnolegle pozostalych dwoch kluczowych dokumentéw wojewddztwa: stra-
tegii zrébwnowazonego rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego.

Programowanie jest to proces planowania (projektowania) najbardziej
pozadanych zdarzen i stanéw organizacji (gminy, powiatu, regionu itp.)
z punktu widzenia przyszlej sytuacji, okreslonej celami strategii (Borys 1999:
199). Efektem procesu programowania jest program, w praktyce utozsamiany
z produktem:

- planowania taktycznego (np. program dzialan zwiazany z 4-letnig kaden-
cja samorzadu, wieloletni program inwestycyjny),
- planowania operacyjnego (np. program dziatan, program realizacyj-

ny itp.).
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Tylko w niekt6rych gminach, powiatach i wojewodztwach w naszym kraju,
przy aktywnym udziale rad i sejmikéw samorzadowych powstaly swoiste
koalicje radnych, organizacji pozarzadowych, biznesu i regionainych lub
lokalnych lideréw i zostat uruchomiony proces budowy regionalnego i lokal-
nego programu zréwnowazonego rozwoju. Najbardziej konsekwentng i kom-
pleksowa koncepcjg dziatan realizujaca rozwdj zréwnowazony i wykreowang
przez spoleczno$¢ migdzynarodowa jest Agenda 21 - program dziafaf na
rzecz zrownowazonego rozwoju w perspektywie XXI wieku. Strategie zrow-
nowazonego rozwoju sg z pewnoscia najwazniejszym dokumentem lokalnej
Agendy 21.

4. Audyt zré6wnowazonego rozwoju

Gi6éwnym problemem oceny postgpow procesu zréwnowazonego rozwoju
w skali miedzynarodowej, narodowej czy lokalnej byt brak standardow
i wskaznikow bedacych narzgdziem tej oceny. Planowanie zréwnowazonego
rozwoju powinno opierac si¢ na aktualnych, rzetelnych informacjach. Dlatego
aktualne badania dotyczace zarzadzania zréwnowazonym rozwojem kon-
centruja si¢ na:
- opracowaniu modeli monitorowania zrdownowazonego rozwoju,
— zastosowaniu wskaZznikéw jako instrumentéw podejmowania decyzji
i zarzadzania,
- opracowaniu systemu wymiany najlepszych praktyk oraz zastosowania
i udostepniania audytu zrownowazonego rozwoju.

Audyt jest jednym z instrumentéw monitorowania i oceny procesu zrow-
nowazonego rozwoju, ktory wykorzystuje zestaw wypracowanych i odpo-
wiednio dobranych wskaZnikoéw. Audyt zrownowazonego rozwoju jest wiec
procesem, w ktorym dokonuje si¢ diagnozy rozwoju — w czterech tadach
- oraz oceny realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju. Wskazuje sig¢ row-
niez te kierunki dzialan, ktére powinny zostaé podjgte, aby poprawic¢ warunki
zycia i pracy mieszkaficow (Zarzadzanie... 2003: 274).

Prawidlowo sporzadzony audyt powinien byc:

— niezalezny,

- kompleksowy (powinien obejmowaé zagadnienia dotyczace tadow: Sro-
dowiskowego, przestrzennego, spolecznego, gospodarczego oraz insty-
tucjonalno-politycznego),

— obiektywny — oparty ona wskaznikach zréwnowazonego rozwoju, porow-
nywalny w wymiarze czasowym i przestrzennym (WskaZniki... 2005:
112).

Przyktadem audytu przeprowadzonego w 58 miastach europejskich moze
byé Urban Audit. Jego zalozenia przygotowata Komisja Europejska, a jego
wyniki stuzg do poréwnania poziomu rozwoju w miastach europejskich.
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W Polsce taki audyt zostal opracowany w 2002 r. przy pomocy ekspertow

UNDP dla miasta stolecznego Warszawy. Doswiadczenia w zakresie prze-

prowadzania audytéw zréwnowazonego rozwoju byly udzialem programu

"Rozwdj i ewaluacja lokalnych strategii zrownowazonego rozwoju — Polska,

Litwa, Ukraina” zrealizowanego pod patronatem UNDP. Stwierdzono, ze

audyt moze by¢ skutecznie stosowany:

- na etapie przygotowan do opracowania strategii rozwoju jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Przeprowadzenie audytu zréwnowazonego rozwoju
pozwala na diagnozg stanu i weryfikacj¢ analizy SWOT,

- do monitorowania realizacji strategii rozwoju osiggania poszczeg6lnych celow
rozwoju. Coroczne audyty pozwalaja ocenié, czy jednostka samorzadowa
rozwija si¢ w zaplanowanym kierunku, zgodnie z przyj¢ta strategia.

W latach 2002-2004 audyt zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem
modutu lokalnych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju przeprowadzony
zostat w ponad 20 gminach i powiatach z terenu Polski. Polskie do$wiad-
czenia zostaly zweryfikowane réwniez w 10 jednostkach samorzadu teryto-
rialnego Litwy i Ukrainy.

Poza nielicznymi podejmowanymi probami nalezy stwierdzié, ze w Polsce
brak jest doSwiadczen w zakresie zarzadzania zréwnowazonym rozwojem
na poziomie lokalnym i regionalnym. Rozbiezne koncepcje zagospodaro-
wania waloréw i zasobow Srodowiska przyrodniczego jednostki terytorialnej
prezentowane przez wladze rzagdowe, samorzadowe, przedsigbiorcow czy
organizacje spoleczne, a nawet osoby prywatne wymagaja optymalnych
modelowych rozwiazan. Zatem model zarzadzania regionem, gming powi-
nien mie¢ charakter zintegrowany, tzn. powinien taczy¢ polityke przestrzenng,
ekologiczng z polityka gospodarczg i spoleczng w poszczegblnych gminach,
czyli by¢ zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Tylko taki model zin-
tegrowanego wspdlzarzadzania (public governance) regionem daje gwaran-
cje na szybki rozwéj. Wladze samorzadowe posiadajgce program zréwno-
wazonego regionu i dysponujace wszechstronnym zakresem kompetencji
w zakresie kwestii spolecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych, ekolo-
gicznych, a takze wladza w zakresie planowania przestrzennego mogg sku-
tecznie realizowac strategi¢ rozwoju obszaru. Doswiadczenia panstw UE
dowiodly, ze skuteczne wdrazanie zréwnowazonego rozwoju moze by¢ doko-
nane tylko na poziomie regiondéw. Pozytywnym przyktadem $wiadczacym,
ze cele ekonomiczne i ekologiczne mozna realizowaé 1acznie, jest przyktad
Danii i Luksemburga, a takze Uusimaa w Finlandii i Sztokholmu, ktére
stojg na czele Swiatowej listy indeksu konkurencyjnosci(III Raport...
2004).

Polski model zarzadzania zréwnowazonym rozwojem regionu znajduje si¢
w poczatkowej fazie ksztaltowania. W regionach mamy do czynienia z kon-
centracjg wielu problem6w rozwojowych, takich jak zanieczyszczenie i degra-
dacja Srodowiska, ucigzliwo$¢ transportowa, problemy spoleczne zwigzane
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gléwnie z bezrobociem czy chaotyczne rozprzestrzenianie si¢ miast lub two-
rzenie obszar6w o wysokiej aktywnosci gospodarczej. Problemy te maja cha-
rakter interdyscyplinarny, zatem by je rozwiaza¢ nalezy podejmowaé dziala-
nia, ktére powinny mie¢ kompleksowy charakter, zarbwno przedmiotowy, jak
i podmiotowy. Wdrazanie trwatego, zréwnowazonego rozwoju w regionach
powinno zaczaé si¢ od tworzenia migdzysektorowego lobby na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju oraz wykorzysta¢ dla zwigkszenia skutecznosci dziataf
wszystkie instrumenty zalecane przez Agendg 21, takie jak: instrumenty pla-
nistyczne, informacyjne, marketingowe, finansowe i zarzadzanie Srodowiskowe
(Lorek 2001: 175). W my§l kryteriéw trwalego rozwoju przyjgtych przez
Komisje Wsp6inot Europejskich, tj. utrzymanie jakosci zycia, utrzymanie cia-
glego dostgpu do zasobdw naturalnych i unikanie trwalej degradacji §rodo-
wiska, elementy infrastruktury zréwnowazonego rozwoju nalezy dostosowaé
do jego celéw (Commission... 1993). Zapewni to skuteczniejszg i dtugotrwala
realizacje strategii trwalego i zrbwnowazonego rozwoju.

5. Mierniki zréwnowazonego rozwoju

Lokalna Agenda 21 jest to proces osiagania celéw zawartych w Globalnym
Programie dziatan Agenda 21 na poziomie lokalnym poprzez uspolecznione,
wielosektorowe opracowanie i wdrazanie dlugoterminowego planu strate-
gicznego w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

Kryteria w zakresie oceny procesu lokalnej Agendy 21 to:

- aktywny udzial spolecznosci lokalnej (uspoleczniony proces),

- konsensus w zakresie wizji zrownowazonego rozwoju,

- integracja wymiaru spolecznego, ekonomicznego i Srodowiskowego,

- partnerskie, wielosektorowe dziatania,

— strategiczny plan zréwnowazonego rozwoju z okre§lonymi celami dlu-
goterminowymi,

— monitoring w oparciu o przyj¢te wskazniki.

Monitorowanie oznacza przede wszystkim obserwacj¢ zmian w wielu
wzajemnie ze soba powigzanych sferach funkcjonowania danego obszaru
(ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej itp.). Niemoznos$¢ mierzenia i moni-
torowania wszystkiego i zwigzane z tym koszty narzucajg konieczno$¢ sto-
sowania specjalnie do tego celu opracowanej listy wskaznikow zrownowa-
zonego rozwoju, jakimi zamierzamy postugiwaé si¢ przy ocenie postepow
w realizacji idei zrobwnowazonego rozwoju. Powinny by¢ one okreSlone na
etapie opracowania programu zréwnowazonego rozwoju, a nie na etapie
jego wdrazania.

Odpowiadaja one na pytanie: jaki jest stan i jak mierzy¢ postgp oraz
efekty zréwnowazonego rozwoju? Zasadniczym zadaniem wskaznikéw zréw-
nowazonego rozwoju jest wymierne zobrazowanie stopnia realizacji zasad
i celéw przyjmowanych w programie rozwoju zréwnowazonego. Przyjete
w konkretnych warunkach wskazniki zréwnowazonego rozwoju powinny:
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- ufatwi¢ wladzom danego regionu i jego mieszkaficom oceng stopnia
realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju,

- u$wiadamiaé tempo realizacji zréwnowazonego rozwoju i istniejace prob-
lemy,

- pobudzaé do wigkszej aktywnosci w dziataniach na rzecz zrownowazonego
rozwoju,

- weryfikowaé obowigzujace kierunki polityki i przyjete wczeSniej cele
rozwojowe oraz strategie ich osiggania.

Wybor, zaprojektowanie i uzgadnianie wskazZnikéw zroéwnowazonego
rozwoju nie jest sprawa prosta. Proponowane w ostatnich latach przez orga-
nizacje migdzynarodowe systemy wskazZnikow nie zawsze spetniaja postulat
harmonizacji pigciu fadéw dziedzinowych. Systemy takie zostaly m.in. opra-
cowane przez agendy ONZ, OECD, Bank Swiatowy, IUCN i Europejska
Agencje ds. Ochrony Srodowiska (EEA).

W praktyce ustalania regionalnych wskaznikéw wykorzystuje sie¢ w zasa-
dzie pigé sposobow czesto uzywanych jednocze$nie. Tworzenie zbioru wskaz-
nikéw nastgpuje przez:

- nawigzywanie do ustalefi mi¢dzynarodowych,

- nawigzywanie do krajowego systemu wskaznikow zréwnowazonego roz-
woju,

- polaczenie metody eksperckiej (lub korzystanie z krajowego systemu
wskaznikow) z ,,oddolnym” okre$leniem zbioru wskaznikéw,

- lokalne lub regionalne instytucje statystyczne lub badawcze,

- spontaniczne kreowanie zbioru wskaznikéw w samym procesie tworzenia
programu zréwnowazonego rozwoju (w tym strategii) przy wykorzystaniu
wiedzy uczestnikéw procesu (regionalnych i lokalnych lideréw, ekspertow,
radnych itp.).

Czesto tworzone w praktyce listy wskaZnikow zrownowazonego rozwojul
mogg byé bardzo diugie. W tej sytuacji niezbedna jest weryfikacja wg kry-
teridw:

— mierzalnosci danych niezbgdnych dla wyliczania wskaZnika,

— prostoty w konstrukeji wskaznika oraz fatwosci w jego interpretacji,

— zrozumialo$ci i latwosci akceptacji przez spoleczno$¢ regionalng ilo-
kalng, odzwierciedlajgca postgpy regionu w realizacji zrownowazonego
rozwoju,

— latwosci prezentacji w regionalnych i lokalnych mediach jako instru-
mentéw monitorowania i analizowania giéwnych tendencji rozwojowych
i na tym tle oceny stopnia realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju.
Konkretna lista wskaznikdw jest zawsze pewnym kompromisem migdzy

uniwersalnoscig istoty zréwnowazonego rozwoju a specyfika regionu. Od
spolecznosci regionalnej zalezy w duzym stopniu, ktore zjawiska uznaje sig
za istotne z punktu widzenia realizacji zarysowanej wizji zrownowazonego
rozwoju ich ,,malej ojczyzny”, a co za tym idzie, ktore z nich powinny by¢
monitorowane.
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Oznacza to, ze z bogatego zbioru wskaznikéw charakteryzujacych proces
zrownowazonego rozwoju gospodarczego, spolecznego, proces osiagania fadu
ekologicznego, przestrzennego i polityczno-instytucjonalnego powinny by¢ kaz-
dorazowo wybierane przez zespdl opracowujacy i monitorujacy te wskazniki,
ktére najtrafniej oddaja istot¢ zréwnowazonego rozwoju w konkretnym regionie
lub gminie. Listy te moga si¢ wiec w mniejszym lub wickszym stopniu rdznic
przy zachowaniu pewnego wspolnego zbioru wskaznikéw zréwnowazonego roz-
woju dla zachowania mozliwosci poréwnan mig¢dzyregionalnych. (Wskazniki...
2005: 62). Mierniki zréwnowazonego rozwoju odzwierciedlaja powigzania pomig-
dzy kwestiami ekologicznymi, spolecznymi i ekonomicznymi. Zintegrowanie takie
pozwala na lepsza kontrolg i monitoring. Ponadto zintegrowanie réznych wymia-
réw w ramach poszczegdlnych miernikéw ulatwia ograniczenie ich liczby, co
sprzyja ich prostocie i przejrzystoSci. Mierniki zréwnowazonego rozwoju obejmuja
oprdcz aspektow ilosciowych, czyli Tatwo mierzalnych, réwniez aspekty jakoSciowe.
Kluczowe znaczenie dla budowy polskich krajowych wskaznikdw zréwnowazonego
rozwoju majg wskazniki monitorowania Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE.
Wspdlne Mierniki Europejskie (European Common Indicators) maja stuzy¢ jako
narzedzie do poréwnafi zmian na drodze do zréwnowazonego rozwoju (V.W.
Maclaren 1996). Efektem podpisanego porozumienia w ramach Apelu
Hanowerskiego bylo stworzenie zestawu podstawowych, fundamentalnych mier-
nikéw, ktorych stosowanie bylyby mozliwe na terenie calej Unii Europejskie;.
W Apelu Hanowerskim podpisanym w 2000 roku przez przedstawicieli 36 panstw
europejskich zostaly podjgte zobowigzania do opracowania zestawu miernikow
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym. Mierniki te pozwalaja na wyzna-
czanie celéw, kontrole postepdw oraz prezentacje dokonaf, a uzgodniony zestaw
Wsp6lnych Miernikéw Europejskich mialby postuzy¢ jako narzedzie do porow-
nan zmian na drodze do zréwnowazonego rozwoju (Borys 2005: 126). Wspdine
Mierniki Europejskie w odniesieniu do poziomu lokalnego uwzglednia¢ powinny
nastepujace zagadnienia:

- spoleczna réwnos¢ i dostgpno$é (powszechny dostep do uslug podsta-
wowych, np. edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa),

- lokalne wspdlzarzadzanie, upodmiotowienie, demokracja (udzial spo-
tecznosci lokalnej w procesach rozwoju miasta, reprezentacja rdznych
grup spolecznych w procesie planowania i podejmowania decyzji o roz-
woju miasta),

- relacja ,lokalne — globalne” (zaspakajanie potrzeb lokalnych na miejscu),
~ lokalna gospodarka — najlepsze wykorzystanie lokalnego potencjatu, stwa-
rzajacego jak najmniejsze zagrozenie dla §rodowiska i zdrowia ludzi,

- ochrona §rodowiska (przyjecie podejscia ekosystemowego, mozliwie jak
najefektywniejsze wykorzystanie zasobdw, niezagrazanie réznorodnosci
biologicznej),

- dziedzictwo kulturowe (ochrona i rewaloryzacja wartosci historycznych,
kulturowych i artystycznych, harmonijne i funkcjonalne zagospodarowa-
nie przestrzeni).
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Do przyktadowych jednolitych wskaznikéw integrujacych powyzsze zagad-
nienia naleza: poziom zadowolenia obywateli ze wspolnoty lokalnej (zagad-
nienia grup 1, 2, 4, 5, 6), dostgpno$¢ do terendw zielonych (zagadnienia
grup 1, 3, 5, 6), lokalne mozliwosci przemieszczania si¢ i transport (zagad-
nienia grup 1, 3, 4, 5, 6), udzial powierzchni terenéw zdegradowanych
(zagadnienia grup 4, 5) (Jak oceniaé... 2000).

Opracowany zestaw Wspolnych Miernikéw Europejskich stuzy przede
wszystkim $ledzeniu postgpdw poszczegdinych krajéw nalezacych do Unii
Europejskiej, a ujednolicona lista umozliwia pordwnania. Ponadto, w kaz-
dym kraju poszczegblne oSrodki stosujg réwniez zindywidualizowane listy
miernikow w zaleznosci od okolicznosci i postawionych celéw. Utrudnieniem
przy opracowaniu zestawu Wspolnych Miernikéw Europejskich jest niejed-
nolity material statystyczny w poszczegOlnych krajach UE, a dostgpnosé
danych jest jednym z kryteriéw stosowania miernikdw.

Duza warto§¢ poznawcza z opracowanych w UE wskaznikéw zréwno-
wazonego rozwoju maja nast¢pujace zestawy wskaznikOow:

-~ Wspdlne Wskazniki Europejskie ZR (10 wskaznikéw),

- wskazniki Audytu Miejskiego (Urban Audit — 21 grup wskaznikow),

— wskazniki Srodowiskowej Presji (TEPD),

- wskazniki presji — Ecological Footprint,

— wskazniki Habitat — Agenda,

- zestawy wskaznikdw wykorzystywanych w konkretnych jednostkach lokal-
nych, np. w brytyjskich lokalnych jednostkach terytorialnych.

W Polsce najwigksza warto§¢ poznawcza dla tworzonego zestawu wskaz-
nikéw zréwnowazonego rozwoju maja nast¢pujace inicjatywy:
~ baza Banku Danych Regionalnych (BDR),

- cechy i wskazniki Systemu Analiz Samorzgdowych,
— Przestrzenna Baza Danych Samorzadowych — SPIS-2000.

Pierwsza liczba wskaZnikéw zréwnowazonego rozwoju UE zostafa udo-
stgpniona w 2004 r. i stanowi ona podstawg do zweryfikowania polskiego
modutu krajowych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, zbudowanego
w ramach Banku Danych Regionalnych (Zarzadzanie... 2003: 264).

Duze znaczenie dla tworzenia ujednoliconego systemu lokalnych wskaz-
nik6w zréwnowazonego rozwoju ma baza Banku Danych Regionalnych
administrowana przez Urzad Statystyczny we Wroctawiu. Polskie wskazniki
zrownowazonego rozwoju budowane sg wedlug podziatu na listy: dtugie,
Srednie i krotkie, co odpowiada zaleceniom UE dotyczacym tworzenia listy
wskaznikow. EUROSTAT podjal prace nad listg wartosci wskaznikéw zrow-
nowazonego rozwoju dla 25 pafistw UE. Opracowane zbiory wskaznikow
powinny by¢ integralng czeScig audytow zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym i regionalnym oraz audytéw zgodnosci lub rozbieznosci z dy-
rektywami UE w poszczegdlnych obszarach negocjacyjnych. Prawidtowo
opracowany zestaw miernikow ma ulatwia¢ wladzom lokalnym prace na
rzecz zrébwnowazonego rozwoju. Ogélnym zadaniem miernikéw jako narze-
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dzi informacyjno-diagnostycznych jest prawidlowe ukierunkowanie polityki
realizowanej na danym obszarze. Informacje dostarczane przez wskazniki
powinny zapewnia¢ poréwnywalno$¢ danych oraz zorientowanie si¢ w wyni-
kach, jakie osigga dana spolecznos¢ lokalna w odniesieniu do innych. Poza
okresleniem pozycji gminy, regionu przyczyniaja si¢ one réwniez do una-
ocznienia jego mocnych i stabych stron. Jednakze nalezy pamigta¢, ze infor-
macje dostarczane przez wskazniki opierajg si¢ gtownie na miarach wzgled-
nych, a przedmiotem ocen nie jest stan, lecz dokonany postgp. Kluczowe
jest bowiem okre§lenie, jakiej zmiany dokonala spofecznos¢ lokalna na rzecz
zrownowazonego rozwoju, bez wzgledu na stan wyjSciowy. Pokazywanie
postepu i osiggnie¢ w kierunku zréwnowazonego rozwoju mobilizuje spo-
tecznosé lokalng do dalszej pracy.

6. Wdrazanie zréwnowazonego rozwoju
na poziomie regionalnym i lokalnym
- doswiadczenia krajowe

Wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju w polskich samorzadach ma
swoje Zrodta w wielu dokumentach krajowych (Konstytucja RP, prawo
ochrony §rodowiska, ustawa o planowaniu przestrzennym, II Polityka
Ekologiczna Panstwa, Polska 2025. Diugookresowa strategia trwalego i zréw-
nowazonego rozwoju) i migdzynarodowych (Globalny Program Dziatan —
Agenda 21, Szczyt Ziemi w Johannesburgu w 2002 r. i inne), ktore nakia-
daja na wladze samorzadowe obowigzek wprowadzania zasad zréwnowa-
zonego rozwoju. W przyjetej przez Sejm RP Strategii zrownowazonego
rozwoju kraju do roku 2025 przyjgto, ze zrownowazony rozw6j oznacza taki
model rozwoju, w ktérym zaspokajanie biezacych potrzeb spolecznych oraz
potrzeb przyszlych pokolef bgdzie traktowane réwnoprawnie. W strategii
przyjeto, ze zréwnowazony rozwoj 1aczy¢ bedzie, w sposéb harmonijny, tro-
ske o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego narodu z poste-
pem cywilizacyjnym i ekonomicznym, bedacych udzialem wszystkich grup
spolecznych (Polska 2025... 2000).

Przyjeta w 2000 roku Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski okre-
§la kierunki rozwoju kraju do 2025 roku. Strategia ta wyznacza gléwne
kierunki rozwoju dla wszystkich jednostek administracyjnych w Polsce -
regionéw, powiatéw, gmin. Generalnym zalozeniem tego dokumentu jest
utrzymywanie wzrostu gospodarczego na poziomie okolo 5%, stopniowe
zwiekszanie efektywnos$ci wykorzystania surowcow, paliw oraz zasobow przy-
rody ze wskazaniem czterokrotnego zwigkszenia w stosunku do dzisiejszego
w odniesieniu do jednostki PNB (Lorek 2005: 308). Majac zatem dobrze
przygotowane dokumenty na szczeblu krajowym, mozna opracowywac dobre
dokumenty na szczeblu regionalnym i lokalnym. Obserwowany w polskich
samorzadach Igk przed zréwnowazonym rozwojem wynika przede wszystkim
z nieznajomosci jego zasad, braku swiadomosci dtugofalowych korzysci oraz
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przeciwstawianiu tych zasad rozwojowi lokalnemu, w tym zwlaszcza gospo-
darczemu. Swiadcza o tym przeprowadzone badania ankietowe (Raport
o stanie... 2000). Nalezy podkresli¢, ze w budowaniu lokalnej Agendy 21
wazny jest aspekt jej uspolecznienia, czyli uwzglednienie w jej tworzeniu
aktywnosci spolecznosci lokalnej, tj. wiaczaniu pomysiéw, opinii mieszkan-
cOw w proces budowania programu zréwnowazonego rozwoju i monitoringu
jego realizacji (Borys 2002).

W Polsce w ostatnich latach nastapila zasadnicza przebudowa instytu-
cjonalnych struktur i procedur sprawowania wladzy na szczeblu lokalnym.
Miedzynarodowe inicjatywy i deklaracje takie jak m.in.: Baftycka Lokalna
Agenda 21 czy Deklaracja z Sofii Ku Zrownowazonemu Rozwojowi zapo-
czatkowaly podjecie szerszych inicjatyw LA21. W latach 2000-2001 utwo-
rzono Sie¢ Miast, Gmin i Powiatow Polskich na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju. Inicjatywa ta zainteresowaly giéwnie duze osrodki miejskie,
w mniejszym stopniu niewielkie i Srednie miasta oraz wioski w wojewddz-
twach rolniczych. Chociaz i tu spotykamy si¢ ze wzorcowymi przykiadami,
takimi jak np. LA21 dla Kwidzynia (Przeglady... 2004: 153).

Przyjecie Agendy 21 uczynito ze zréwnowazonego rozwoju powszechnie
akceptowany cel. Zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem wymaga ujgcia
systemowego, uwzgledniajacego strategi¢ rozwoju, audyt rozwoju oraz part-
nerstwo micdzysektorowe. W procesie zarzadzania mozna wyrdznié pigé
podstawowych funkcji: planowanie, organizowanie, komunikacj¢, koordy-
nacje i kontrolowanie. W ramach kazdej z tych funkcji zarzadzajacy moze
zuzytkowaé okre§lone zbiory instrumentéw. Do sprawnego zarzgdzania
regionem, gming wladze samorzadowe powinny korzystaé z szeregu instru-
mentow takich jak: planistyczne, finansowe, rynkowe i prawne. Mozliwosci
wykorzystania tych instrumentéw w praktyce uzaleznione sg od wyposaze-
nia regionéw i gmin w odpowiednie uregulowania prawne, zapewnienia
samorzadom odpowiednich kompetencji oraz §rodkéw finansowych i orga-
nizacyjnych. Dopiero wtedy nalezy spodziewaé si¢ znaczacych efektow we
wdrazaniu idei zréwnowazonego rozwoju zaré6wno w regionach, gminach,
jak i w calym kraju.

7. Podsumowanie

Zréwnowazony rozw0j poprzez zaktadang synergie aspektow ekonomicz-
nych, Srodowiskowych i spotecznych jest bezpieczny i korzystny dla czio-
wieka, Srodowiska oraz gospodarki. Rozwdj ten powinien petni¢ rolg sty-
mulatora gospodarki. Mozna go takze ujmowaé w kategorii sposobu na
zycie, dajacego nowa mozliwos¢ wyboru rodzaju konsumpcji i produkcji.
Wreszcie trzeba zaznaczyé, ze rozw6j zréwnowazony nie stanowi wyznaczo-
nego i wymiernego celu, granicy, do ktdrej nalezy dojs¢. Nalezy go postrze-
ga¢ jako proces rozlozony na lata i pokolenia. W Polsce proces rozwoju
zrownowazonego zostal zapoczatkowany, trzeba tylko wiaczy¢ jego koncep-
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cje w proces planowania lokalnego i regionalnego. Jej podstawows istota
jest m.in. partnerstwo migdzysektorowe w procesie tworzenia trwalego
i zréwnowazonego rozwoju. Reforma samorzadowa i powstanie nowych
wojewodztw, a takze proces integracji europejskiej oraz zapisy w aktach
prawnych i dokumentach migdzynarodowych spowodowaly, ze poszczegodlne
regiony kraju przystapily do prac nad programami zrownowazonego rozwoju
i ochrony §rodowiska. Tylko w niektorych gminach, powiatach i wojewodz-
twach w naszym kraju zostal uruchomiony proces budowy regionalnego
i lokalnego programu zréwnowazonego rozwoju.

Najbardziej konsekwentng i kompleksowa koncepcje dziatan realizujaca
rozwéj zroéwnowazony i wykreowana przez spoleczno$¢ migdzynarodowa
jest Agenda 21 — program dzialaf na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Program zréwnowazonego rozwoju ma pokazywac, jak w praktyce integro-
waé tad ekonomiczny, ekologiczny, spoleczny, przestrzenny i instytucjonalno-
polityczny. Koncepcja zrownowazonego i trwalego rozwoju promuje holi-
styczne podejscie do rozwoju, integrujac ze soba gospodarkeg, spoleczefistwo -
i srodowisko. Kierunki prawidlowego rozwoju muszg uwzglednia¢ jedno-
czesne ksztaltowanie wszystkich wymienionych elementéw. Zréwnowazony
rozwdj nie jest tozsamy z ochrong §rodowiska, a wymiar ekologiczny w nim
zawarty daje jedynie gwarancj¢, ze kazdy program rozwoju gospodarczego
i polityka sektorowa, kazda dziatalno$¢ cztowieka zostanie poddana ocenie
oddziatywania na §rodowisko. Regionalny czy lokalny program zréwnowa-
zonego rozwoju warunkuja: polityka ekologiczna (okreSlajaca zasady wpro-
wadzania fadu ekologicznego w regionie), regionalna strategia zréwnowa-
zonego rozwoju (okreslajaca zasady, cele i zadania tadu gospodarczego
i spotecznego w regionie z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej przy
poszanowaniu istniejacych zasobéw) oraz studium (koncepcja lub plan)
zagospodarowania przestrzennego (integrujace priorytety ekologiczne, spo-
leczne i gospodarcze z fadem przestrzennym). Program zréwnowazonego
rozwoju ma doprowadzi¢ do realizacji spolecznie pozadanych celow takich
jak: wzrost realnego dochodu, poprawe stanu zdrowotnego i poziomu
wyksztalcenia, sprawiedliwy dostgp do zasobdéw §rodowiska przyrodniczego.
Badania w zakresie wdrazania strategii regionalnych i lokalnych rozwoju
zrownowazonego koncentrowaé si¢ bgda nie tylko na identyfikacji barier
wdrazania zréwnowazonego rozwoju w zmieniajacym si¢ otoczeniu takze
na metodach ich przezwycigzania. Dlatego tez w przysziosci obszar badan
dotyczy¢ bedzie instrumentéw zarzadzania zréwnowazonym rozwojem i ich
praktycznej implementacji.

Proces wprowadzania zréwnowazonego rozwoju w Polsce na poziomie
lokalnym, regionalnym przebiega w bardzo niejednolity sposéb, co jest wyni-
kiem zrdznicowanej wiedzy o Agendzie 21 i jej celach. Tworzenie regional-
nego programu dzialan Agenda 21 jest w ukladzie wojewddztw bardzo
zroznicowane. Najbardziej zaawansowana jest budowa regionalnych strate-
gii rozwoju, z ktérych wigkszos¢ za cel gtéwny strategii przyjmuje ,,rozwoj
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zréwnowazony”, nastepnie proces tworzenia regionalnych polityk ekologicz-
nych, z ktérych jednak znaczna cz¢$¢ ma charakter tradycyjnych programéw
ochrony §rodowiska. Aktualnie tylko nieliczne gminy, regiony w Polsce objete
specjalnymi programami pilotazowymi to zobowigzanie w petni zrealizowaly.
Dalszy rozwdj demokracji lokalnej i autonomia administracyjna bedzie
sprzyja¢ powstawaniu aktywnego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju podejmujacego inicjatywy w opracowaniu i wdrazaniu LA21.
Aktualnie bariera w opracowaniu i wdrazaniu zasad zréwnowazonego roz-
woju jest glownie brak wiedzy na ten temat wsréd wiadzy i spolecznosci
lokalnej. Przeprowadzona ocena stanu zaawansowania wdrazania Lokalnej
Agendy 21 w Polsce wskazuje na duze rozbieznosci pomigdzy poszczegdl-
nymi samorzadami gminnymi. Podczas gdy niektdre samorzady w Polsce
posiadaja wieloletnie tradycje w zakresie wdrazania idei zréwnowazonego
rozwoju i maja mocno zaawansowane procesy Lokalnej Agendy 21, inne
w oglle wykazujg brak zainteresowania i wiedzy w tym zakresie. Do giow-
nych probleméw wplywajacych na maly stopiefi zaawansowania wdrazania
LA21 w Polsce naleza:
— niedostrzeganie potrzeby posiadania takiego dokumentu przez wiadze
i spotecznodci lokalne,
- niedostateczna wiedza na temat idei zrbwnowazonego rozwoju i jej
zasad,
~ brak $rodkéw finansowych na realizacje programdéw zréwnowazonego
TOZWOju,
— brak jasnej i kompleksowej metodyki ich opracowania.
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Przypis

1 Pojgcie miernika zréwnowazonego rozwoju oznacza miar¢ okreslajacg warto$¢ przed-
miotu lub zjawiska, ktére ma istotne znaczenie dla’ idei zréwnowazonego rozwoju.
Dzigki wartoSciowemu ujgcie danego miernika otrzymujemy wskaznik. Informacje
dostarczane przez wskazniki podlegaja interpretacji, ktora ostatecznie pozwala
na ocen¢ badanego zjawiska.
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