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Recenzja monografii Hanny Lewandowskiej
Zamowienia publiczne w ochronie zdrowia

Alfreda Zachorowska

Podjety przez autork¢ monografii temat ze wzglgdu na jego znaczenie
merytoryczne, jak i aktualno$¢ jest niezwykle wazny, celowy i w petni uza-
sadniony nie tylko w aspekcie wyboréw ekonomicznych, ale takze z punktu
widzenia spolecznego.

Przyjete rozwigzania prawne w systemie zamowiefi publicznych imple-
mentujac rozwigzania unijne sa w stanie zagwarantowa¢ konkurencyjnos¢
oraz réwne traktowanie wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku pod
warunkiem poprawnego ich stosowania.

Autorka stusznie zauwaza, ze niedostateczna liczba publikacji i opraco-
wan dotyczaca funkcjonowania podmiotéw sektora ochrony zdrowia na
rynku zaméwiefi publicznych powoduje, ze brak jest pozytywnych wzorcow
dziatania w tym obszarze i wskazowek pozwalajacych na sposoby weryfika-
cji podjetych decyzji w zakresie wydatkowania finansowych srodkow pub-
licznych przez publiczne zaklady opieki zdrowotne;j.

Ukiad monografii zachowuje wiasciwe proporcje pomiedzy poszczegdl-
nymi rozdziatami, co §wiadczy o dojrzaloéci naukowej i opanowaniu war-
sztatu pisarskiego przez autorkg. Poszczegdlne tytuly rozdzialow odpowia-
daja ich tresci merytorycznej, a liczne tabele, wykresy i schematy wzbogacajg
przeprowadzone analizy. Bardzo obszerny i reprezentatywny material sta-
tystyczny pozwala na wysoka oceng merytoryczng i naukowg przedstawione;
monografii.

Autorka bardzo znacznym nakladem pracy przygotowala dobrg monogra-
fie dotyczaca funkcjonowania systemu zaméwien w sektorze ochrony zdrowia.

Uwagg nalezy zwroci¢ na celowe wykorzystanie ustalefi wynikajacych
z kontroli przeprowadzonych przez NIK

Rozdzial 1 Globalizacja rynku jako podstawa budowy systemu zamdwien
publicznych przedstawia drogg do liberalizacji wymiany migdzynarodowe;j
oraz role, jaka odegrata Swiatowa Organizacja Handlu w konstruowaniu
pierwszych przepisow zmierzajacych do budowy p6zniejszego systemu zamo-
wieh publicznych. Krotka charakterystyka funkcjonujacego w wybranych
krajach systemu zaméwieft publicznych pozwala na zrozumienie znaczenia
ustawy modelowej UNCITRAL w ksztaltowaniu calego systemu. Przed-
stawione orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w najbar-
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dziej kontrowersyjnych zapisach dyrektyw unijnych, regulujacych zasady
wydatkowania finansowych §rodkéw publicznych, pozwala na uzasadnienie
implementacji zmian zachodzacych w zapisach ustaw dotyczacych zamowien
publicznych w aspekcie prawa europejskiego.

W rozdziale I System zamowieri publicznych w Polsce przedstawiono
geneze powstawania systemu oraz jego ewolucje. Geneza systemu zamOwien
publicznych zostala podzielona na dwa okresy. Okres pierwszy obejmuje
dzialanie systemu zamdwiefi publicznych w pierwszych latach tworzenia sig
pafstwa polskiego, a nast¢pnie gospodarki centralnie sterowanej (lata
1948-982). Okres drugi genezy systemu zaméwiefi publicznych to lata
1993-994, czyli czas przebudowy systemu politycznego pafistwa, az do czasu
uchwalenia 10 czerwca 1994 roku ustawy o zaméwieniach publicznych.
Uchwalona ustawa o zamdwieniach publicznych weszta w zycie 1 stycznia
1995 roku i od tego roku wszelkie dzialania zmierzajace do usystematyzo-
wania obszaru zycia gospodarczego oddziatywaly na ewolucj¢ ustawy (pierw-
sze zmiany wprowadzono juz w lipcu 1995 roku). Wobec licznych zmian
wywolanych przez przeksztalcenia ustrojowo-spoleczne pafistwa w wyniku
planowanego wej$cia do Wspolnot Europejskich opis ewolucji systemu zamo-
wief publicznych réwniez podzielono na dwa okresy. Pierwszy z nich obej-
muje lata 1995-1998, tj. pierwsze lata funkcjonowania ustawy, natomiast
okres drugi przedstawia lata 1999-2002, tj. czas implementacji przepisow
krajowych do acquis communautaire. Rozdzial ten charakteryzuje réwniez
stan aktualny funkcjonowania systemu zamdwien publicznych (na koniec
kwietnia 2004 roku) oraz problemy z tym zwiazane, zwlaszcza w wyniki
kodyfikacji (lub jej braku) ustaw dotyczacych funkcjonowania innych obsza-
row gospodarki. Rozdzial drugi kofczy przedstawienie systemowych moz-
liwosci oddzialywania na aktywno$§¢ wydatkowania finansowych §rodkéw
publicznych oraz mozliwosci, jakie stwarza kontrola instytucjonalna i spo-
teczna stosowana do 2004 roku.

W rozdziale II1 zatytulowanym Organizacja sektora ochrony zdrowia
w Polsce omoéwiono krajowy system ochrony zdrowia oraz zmiany, jakie
w nim nastapily po wprowadzeniu reformy ubezpieczen spotecznych w 1999
roku. W tej czgéci pracy uwzgledniono role administracji publicznej i samo-
rzagdowej w reformowaniu systemu ochrony zdrowia. Zaprezentowano tu
réwniez inne podmioty systemu i ich oddzialywanie na zarzadzanie sekto-
rem, na ktory to proces duzy wplyw mial rowniez system wyréwnania finan-
sowego stosowany w kasach chorych. Przedstawiajac bilans §wiadczen
medycznych, oméwiono rolg beneficjenta tych §wiadczen oraz zjawiska nie-
pozadane wystgpujace w zarzadzaniu podmiotami sektora ochrony zdrowia.
Zakoficzeniem rozdziatu jest krétka charakterystyka kolejnej juz reformy
systemu opieki zdrowotnej, w wyniku ktoérej powstal Narodowy Funduszu
Zdrowia.

Rozdzial czwarty przedstawia System zamowieri publicznych w sektorze
ochrony zdrowia w latach 1996-2002. W oparciu o dane statystyczne pocho-
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dzace ze sprawozdan Prezesa Urzgdu Zaméwiefi Publicznych oraz opraco-
wan wtasnych przygotowanych w wyniku analizy opublikowanych zaprosze
do przetargéw przez Samodzielne Zaktady Opieki Zdrowotnej (SZOZ)
w Biuletynach Zaméwiefi Publicznych w latach 1996-2002 scharakteryzo-
wano procedury przetargowe stosowane przez wymienione podmioty oraz
popyt zakladéw opieki zdrowotnej i podaz rynku zamoéwieni dla podmiotow
analizowanego sektora. Charakteryzujac uwarunkowania systemu cenowego
w stuzbie zdrowia, przedstawiono dyspersj¢ cen zaméwien publicznych reali-
zowanych przez Samodzielne Zaktady Opieki Zdrowotnej oraz kryteria oceny
ofert przetargowych, stanowigce podstawg wyboru oferty (kontrahenta).

W rozdziale pigtym Sektor ochrony zdrowia na rynku zamowieri publicz-
nych w latach 2003-2005 przedstawiono krotka charakterystyke Narodowego
Funduszu Zdrowia jako spadkobiercy kas chorych oraz podstawy prawne rea-
lizacji $wiadczen zdrowotnych. Oméwiona polityka finansowa Narodowego
Funduszu Zdrowia pozwala na zrozumienie jej wplywu na aktywnos¢ pod-
miotdéw sektora na rynku zaméwien publicznych. Charakterystyka zamo-
wiefi na dostawy podmiotéw sektora funkcjonujacych w warunkach rynku
europejskiego oraz kryteria wyboru oferty harmonizuje ze sformutowanymi
wnioskami dotyczacymi zmian, jakie dokonaly si¢ w wyniku kolejnej nowe-
lizacji ustawy o ubezpieczeniach spolecznych prébujacej znalez¢ sposéb na
sprawne zarzadzanie sektorem ochrony zdrowia. Przedstawiono réwniez
krotkg charakterystyke modeli ekonometrycznych, jakie mogg by¢ stosowane
do oceny prawidiowosci wyboru ofert przetargowych. Rozdzial koniczy omo-
wienie probleméw funkcjonowania systemu zaméwient publicznych oraz $rod-
kéw zaradezych niwelujacych nieprawidiowosci w sektorze ochrony zdrowia.

Zakonczenie ksigzki zawiera najwazniejsze wnioski sformulowane w wy-
niki analizy danych statystycznych przedstawionych w poszczegdlnych roz-
dziatach. Uwzgledniajac fakt, iz rynek zamowien publicznych jest obszarem
dynamicznych przemian, mozna stwierdzi¢, iz proces jego ksztaltowania nie
zostanie nigdy zakoficzony, a wystgpujace na nim zjawiska bgda ulegaly
ciaglej ewoluciji.

Przedstawione w tomie powigzanie systemu zaméwien publicznych z sy-
stemem ochrony zdrowia w oparciu o bogaty i obszerny materiat statystyczny
sprawia, ze monografia jest pierwszym tego rodzaju opracowaniem o cha-
rakterze naukowym na polskim rynku wydawniczym. Jednak za najwigksza
zalete tej ksigzki nalezy uznaé¢ mozliwos¢ praktycznego i naukowego wyko-
rzystania przedstawionych analiz i zaproponowanych rozwigzaf.
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