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Nowa koncepcja
zarzadzania sprawami publicznymi:
wspotizarzgdzanie rozwojem lokalnym

Aldona Fraczkiewicz-Wronka

Obecnie sektor publiczny w wielu krajach przechodzi etap fundamentalnych
zmian wymuszanych przez otoczenie. Przykladem nowego sposobu myslenia jest
ekonomizujqcy kierunek zarzqdzania publicznego, kidry powstat wraz z brytyjskg
ideologiqg New Right. Jest to odpowied? na wyzwania, jakie stanely przed pai-
stwem w konsekwencji narastajqcych zmian w strukturze demograficznej popu-
lacji, demokratyzacji Zycia publicznego oraz rosngcej presji na wiekszy niz dotych-
czas udzial podmiotow sfery publicznej i spolecznej w zaspokajaniu potrzeb
spoleczeristwa. Procesy te oznaczajq koniecznosé poszukiwania metod skutecznego
zarzqdzania w skali lokalnej, regionalnej, paristwowej oraz ponadnarodowej.
W opinii autorki niniejszej publikacji odpowiedzig na to zapotrzebowanie jest
obserwowany obecnie rozwdj idei zarzgdzania publicznego, a konkretnie public
governance. Dzigki wprowadzeniu public governance w rzeczywistos¢ spoteczng
uzyskana zostanie: poprawa procesu podejmowania decyzji politycznych, zwigk-
szenie poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym, stworzenie sieci
wspdipracy, uporzqdkowanie paristwa, poprawa sprawnosci administracji pub-
licznej oraz przestrzeganie zasad demokracji i praw czlowieka.

1. Wstep

Teoria ekonomii, nauk o organizacji i zarzadzaniu oraz politologii, jak
réwniez obserwowana praktyka dzialania wyraZznie wskazuje na wzajemne -
przenikanie si¢ obszaréw badawczych tych dziedzin. Rozwdj gospodarczy
i — szerzej — cywilizacyjny wzmaga popyt na produkty tych nauk, gdyz na
skutek wielu okolicznosci (co mozna skrétowo okresli¢ wzrostem zlozono-
Sci Swiata) funkcjonowanie organizacji réznego typu staje si¢ coraz bardziej
skomplikowane. Dlatego szeroko pojmowane zarzadzanie obecnie mozna
postrzega¢ jako jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju (Komunikat
Komisji Europejskiej 2005). S. Sudot (Sudot 2007: 1-2) podkresla, iz roz-
patrujac zarzadzanie na gruncie teorii, wskazujemy na efekt, ktorym jest
spolecznie uzyteczna wiedza w postaci ustalonych prawidiowosci zycia gospo-
darczego lub spolecznego i teorii ttumaczacych okreslong dziedzing rzeczy-
wistosci i/lub — dostarczajac projekty do zastosowania — pomagajacych te
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rzeczywisto$¢ racjonalizowad. Zarzadzanie jest takze dzialaniem praktycz-
nym, czyli §wiadomym i celowym dzialaniem ludzi, dazacym do zmiany
istniejacej rzeczywistoSci gospodarczej lub spolecznej, jak réwniez postrze-
gane jest jako swego rodzaju sztuka, rozumiana jako umiej¢tnosé, mistrzo-
stwo wynikajace z talentu, intuicji, wiedzy i do§wiadczenia praktycznego
oraz taczenie tych wszystkich atrybutéw, ktére konieczne jest do dobrego
funkcjonowania organizacji.

Przywotujac stanowisko K.Perechudy, mozna zaryzykowaé stwierdzenie,
iz we wspolczesnym §wiecie coraz silniej obserwujemy uniwersalizacjg teo- -
rii, koncepcji, modeli i metod zarzadzania i swoisty ich transfer migdzy
organizacjami (Perechuda 2006: 5-13).
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Rys. 1. Kaskadowa dyfuzja nowoczesnych koncepcji, modeli i metod zarzadzania. Zrédlo:
Perechuda, K., Dyfuzja wiedzy jawnej i niejawnej jako instrument sieciowego zarzgdzania
gming, Wspdfczesne zarzgdzanie, 2006 r, nr 2, s. 10.

Po dokonaniu odpowiedniej adaptaciji istnieje bowiem realna mozliwo$é
ich zastosowania do osiggania zadanych celéw, zardwno w sektorze gospo- -
darczym, publicznym, jak i spotecznym. Silna konwergencja, szczegdlnie za$
wykorzystywanie przez sektor publiczny oraz spoleczny teorii i praktyki zarza-
dzania istniejacej dotychczas w sektorze prywatnym, jest konsekwencjg zmiany
w pojmowaniu istoty i roli pafistwa jako podmiotu kreujacego podstawy roz-
woju spoteczno-gospodarczego wobec podieglych sobie spolecznosci. Oznacza
to, ze pafistwo i jego podmioty coraz czgsciej siggaja do metod i narzedzi
zarzadzania typowych dla sektora rynkowego po to, aby je wykorzysta¢ w pro-
cesie racjonalnego podejmowania decyzji i praktyki dziatania, by te dzialania
uczyni¢ efektywnymi ekonomicznie i spolecznie akceptowanymi.

W literaturze przedmiotu znajdujemy stwierdzenia, iz przemiany zachodzace
w pafistwie zwigzane sg bardzo silnie z kierunkami zmian systemowych na
Swiecie. Szczegblnie procesy takie jak: transformacja gospodarcza, globalizacja,
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decentralizacja oddziatuja na jednostki samorzadu lokalnego, ktore sa emana-
cja w terenie podmiotu panstwowego, do tego stopnia, Ze coraz czgsciej si¢gajg
one po metody dzialania typowe dla sektora prywatnego. Chodzi tutaj gtéwnie
o przeksztalcenie logiki i mechanizméw funkcjonowania jednostek samorza-
dowych oraz wielko§¢ ich udzialu w roli pelnionej na rzecz zaspokajania zbio-
rowych potrzeb spotecznosci lokalnych (Barczyk 2001). Wsrdd wielu zewngtrz-
nych czynnik6w, bedacych nastgpstwami rozwoju spoleczno-gospodarczego,
ktére przyczynily si¢ do zmian w zarzadzaniu organizacjami publicznymi — .
a takim podmiotem jest wlasnie pafistwo i jego instytucje — oraz adoptowaniu
metod typowych dla sektora prywatnego do sektora publicznego i spolecznego,
wymieni¢ mi¢dzy innymi nalezy: czynniki ekonomiczne i polityczne, czynniki
technologiczne, czynniki kontekstualne i strukturalne oraz uwidaczniajace si¢
nowe procesy (Fraczkiewicz-Wronka, Austen 2007: 255-263).
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Tab. 1. Gidwne zewnetrzne czynniki majace wplyw na rozwdj koncepcji NPM. Zrddto:
Philippidou, S.S., Soderquist, K.E. Prastacos G.P Towards New Public Management in Greek
Public Organizations: Leadership versus Management, and the Path to Implementation.
w: Public Organization Review: A global Journal, 2004 r, nr 4, s. 318-319.
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F. Fukuyama twierdzi, ze wspoiczesne demokratyczne pafistwo jako orga-
nizacja ma szczegélng role do spelnienia w procesie ksztaltowania zasad
rozwoju spofeczno-gospodarczego. Praktycznie od polowy lat 70. XX wieku
rozmiar, liczba petnionych funkcji i zakres wiadzy pafistwowej rosly, stymu-
lujgc potrzebg efektywnego zarzadzania powigkszajacym si¢ strumieniem
srodk6w publicznych przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb spotecznie
uznanych za wazne (Fukuyama 2001: 21). Pojawiaja si¢ nowe obszary dzia-
talnoSci spoteczno-gospodarczej, ktére przestajg funkcjonowaé w paradyg- -
macie pasywnym, a zaczynaja w aktywnym, co jest sensu stricto istotg zarza-
dzania publicznego, a szczegdlnie ekonomizujacego nurtu New Public
Management (Jezowski 2002: 11-22). W gléwnej mierze zmiana ta obejmuje
dziedziny, ktore dotycza realizacji potrzeb obywateli, dotykajg wielu sfer
zycia spolecznego i czgsto w literaturze przedmiotu zaliczane sg do tzw.
ekonomii spofecznej (taka nazwa, mimo Ze czgsto pojawiajaca sig, budzi
pewien niedosyt koncepcyjny), ktérej dominujaca ideg jest wprowadzanie
zachowafi o charakterze rynkowym w sektor publiczny i spoleczny (Kwasnicki
2005: 1-3). Jest to konsekwencja wzrastajacej roli tych sektoréw, bowiem
obecnie stanowig one juz znaczng cze$¢ kazdej rozwinietej gospodarki ryn-
kowej (Kleer 2005: 9-53). Ta konstatacja oznacza poszukiwanie metod efek-
tywnego (przez efektywnos¢ bedziemy z zasady rozumieé, zgodnie z kon-
wencjg anglosaska, zar6wno skuteczno$¢, jak i sprawnos$é; przy czym
sprawno$¢ w ujeciu anglosaskim jest bliska, chociaz nie tozsama, temu, co
w Polsce nazywamy ekonomicznoscia) zarzgdzania procesami rozwoju w skali
lokalnej, regionalnej, pafistwowej oraz ponadnarodowej oraz jednoznacznie
potwierdza potrzebg wykorzystywania teorii i praktyki ekonomii, nauk o orga-
nizacji i zarzadzaniu oraz politologii — jako dyscyplin nauki i dziatalnosci
czlowieka wzajemnie si¢ uzupetniajacych — do ksztaltowania zasad rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

2. Istota koncepcji zarzadzania publicznego

W odczuciu autorki niniejszej publikacji szczegdlne znaczenie dla ksztal-
towania zasad rozwoju spoleczno-gospodarczego nalezy przypisac teorii i prak-
tyce zarzadzania, bowiem obecnie staje si¢ jasne, ze przenika ona do wielu
sfer zycia publicznego, ktére do tej pory cechowata pewna pasywnosé w rea-
lizowaniu przypisanych im zadaf. Naturalne jest stwierdzenie, iz rozwdj
nauk o zarzadzaniu przez dziesi¢ciolecia byl silnie zwigzany z potrzebami
zglaszanymi przez organizacje przemyslowe i z tym wlasnie obszarem utoz-
samiano domeng dyscypliny. Zmiana zarysowala si¢, gdy grono badaczy
amerykanskich uprawiajacych rézne dyscypliny naukowe, ale zainteresowa-
nych polaczeniem dorobku reprezentowanych przez siebie podejsé badaw-
czych w jedng subdyscypling nauk o zarzadzaniu, zapoczatkowalo nurt
nazwany zarzadzaniem publicznym. U$wigcony model zarzadzania, ktéry
dominowat w administracji publiczne]j przez wigkszo§¢ XX wieku, wyraznie
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przeobrazit si¢ od polowy lat 80. w kierunku elastycznej, opartej na rynku
formy zarzadzania, a w konsekwencji zaadoptowania rozwiazan typowych
dla organizacji przemyslowych stworzony zostal nowy paradygmat: zarzg-
dzanie publiczne. (Osborne, Gaebler 1992). Nowe, menedzerskie podejscie
do administracji publicznej wyroslo z dazenia do poprawy funkcjonowania
sektora publicznego. Zakres zjawiska jednoznacznie wskazuje, ze nie jest
to tylko reforma lub niewiclka wariacja stylu zarzadzania, ale zmiana roli -
rzadu i jego agend oraz relacji pomi¢dzy rzagdem a obywatelami (Dunsire
1995: 17 i nastgpne). Sam termin zarzadzanie publiczne moze by¢ rozumiany
jako zarzadzanie w sektorze publicznym (podejscie przedmiotowe) lub jako
zarzadzanie sprawami publicznymi (podejscie podmiotowe). W odniesieniu
do podejscia przedmiotowego nalezy pojmowaé powyzsze stwierdzenie jako
koncentrowanie sie na naturze dzialalnofci, jaka reprezentuje soba sektor
publiczny. Rodzaj aktywnoSci sugeruje dobdr metod i narzedzi zarzadzania.
Z kolei podejécie podmiotowe do zarzadzania publicznego wychodzi z natury
probleméw stawianych do rozwigzania, jakie sa rezultatem zlozonoSci insty-
tucjonalnej i niepewnosci decyzyjnej sektora publicznego wynikajacej przede
wszystkim z: (1) koordynacji instytucjonalnej w ramach sektora publicznego,
ktéry ma hierarchiczng strukture, a rézne instytucje wchodzace w jego skiad
maja odmienne interesy i preferencije, (2) przeksztalcefi i zmiennosci oto-
czenia, ktore kreuja nowe potrzeby, w tym nowe zapotrzebowanie na ustugi
publiczne, (3) niespdjnosci i sprzecznosci celéw ustalanych w ramach sektora
publicznego, czgsto w oparciu o reguly polityczne.

Naturalna jest konstatacja, ze sektor publiczny w wielu krajach prze-
chodzi etap fundamentalnych zmian wymuszanych przez otoczenie
(Ingraham, Lynn 2004). Mimo iz specyfika kontynuowanych do tej pory
reform r6zni sie pomigdzy poszczegdinymi krajami, wszystkie inicjatywy
maja na celu popraw¢ wynikow organizacji publicznych przez nacisk na
jako$é ustug, decentralizacjg, urynkowienie, wspoiprace miedzy rdéznymi
sektorami oraz wzmozong odpowiedzialno$¢ za osiggane rezultaty (Page
2005: 713-727). Stad w licznych reformach systemowych podejmowanych
w Europie w poprzednim stuleciu punktem wyjScia procesu sanacji bylo
zalozenie, iz jednym z noénikéw wiasciwego przeobrazania sektora publicz-
nego jest wprowadzenie narzedzi typowych dla zarzadzania w ten sektor
oraz pelne wykorzystanie idei Nowej Gospodarki, ktorej podstawowa sita
napg¢dows jest implementowanie ICT do wszelkich dzialaf, a takze doce-
nianie uwarunkowafi kulturowych jako czynnika stymulujacego rozwdj
(Zacher 2003: 146-152; Rifkin 2003: 146-152). Zaproponowane zmiany co
do sposobu zarzadzania organizacjami publicznymi podkre§laly nowe defi-
niowanie zadaf i funkcji sektora publicznego, spolecznego i prywatnego
(Boyne 2003: 211-228) oraz implementowanie nowoczesnych narzgdzi
zarzadczych w dzialania organizacji publicznych. Niedawno zmarly wielki
wizjoner wielowymiarowego pojmowania procesu zarzadzania P. Drucker
pisal ,,(...) innowacje i przedsigbiorczo$¢ sa potrzebne w takim samym stop-
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niu spofeczefistwu, jak i gospodarce, instytucjom uzyteczno$ci publicznej,
jak i przedsiebiorstwom. Innowacje i przedsigbiorczos¢ nie zmieniajg wszyst-
kiego od podstaw, lecz wprowadzajg zmiany krok po kroku — w wyrobie,
zasadzie postgpowania, ustudze publicznej; nie s3 planowane, lecz koncen-
truja si¢ na takiej czy innej okazji i potrzebie; sa wprowadzane warunkowo
i znikna, jesli nie przyniosa oczekiwanych i potrzebnych wynikow; innymi .
stowy, sa pragmatyczne, a nie dogmatyczne, raczej skromne niz pretensjo-
nalne. Wiasnie dlatego umozliwiajg dowolnemu spoleczenstwu, gospodarce,
przemystowi, stuzbie publicznej czy przedsigbiorstwu zachowanie elastycz-
nosci i samoodnowe (...)” (Drucker1992: 271).

3. Dobra publiczne jako podstawa rozwoju
koncepcji zarzadzania publicznego
oraz wspoéirzadzenia rozwojem lokalnym

Wystepowanie sektora publicznego we wspolczesnych gospodarkach jest
uzasadnione z punktu widzenia polityki ekonomicznej, zwlaszcza w odnie-
sieniu do jej funkcji stabilizacyjnej (sfera regulacyjna) oraz alokacyjnej
i redystrybucyjnej (sfera realna) (Stiglitz 2004: 45 i nast¢pne; Winiarski,
Winiarska 2006: 27 i nastepne). Realizacja powyzszych funkcji (zaspokaja-
nie potrzeb spolecznych uznanych za wazne dla rozwoju gospodarczego
i mozliwe do zaspokojenia na danym etapie rozwoju pafistwa) przez polityke
ekonomiczng ma bowiem na celu eliminowanie negatywnych skutkéw zabu-
rzefi ekonomicznych wystgpujacych podczas dzialania sektora rynkowego
(a wigc likwidowanie niedoskonalosci rynku) oraz osiagganie celéw politycz-
nych przez rzad. Zauwazy¢ mozna, ze zarzadzanie publiczne korzysta w du-
zym stopniu z koncepcji publicznego wyboru (Horn 1995). Koncepcja ta
postrzega jednostke jako konsumenta oferowanych przez sferg publiczng
ustug i zaktada, ze zaréwno moznos$¢ dokonania wyboru przez konsumenta,
jak i efektywnos$¢ administracji zostang wzmocnione, jezeli organy czy jed-
nostki organizacyjne administracji bgda musialy ubiegac sig, tak jak orga-
nizacje na rynku, o dokonanie przez jednostke zakupu towaréw i ustug.

Ze wzgledu na spoleczng rolg dobra ogdine (publiczne) traktowane sg
jako element zapewnienia ladu spolecznego i gospodarczego, przy czym
wtadze publiczne realizujac swoje funkcje zwigzane z zaspokajaniem potrzeb
spotecznych i ksztaltowaniem zasad rozwoju spoteczno-gospodarczego napo-
tykaja na wiele problemow i rozstrzygaja wiele dylematéw. Wynika to mig-
dzy innymi z konieczno$ci dokonywania przez pafistwo i wladze samorzg-
dowe alokacji zasobdw w celu tworzenia dobr publicznych i dobr spotecznych,
co ogranicza swobod¢ dysponowania dochodami przez osoby prywatne, jak
réwniez z preferencji reprezentowanych — nawet nie przez poszczegOlne
osoby, lecz grupy spoleczne (wickowe, zawodowe, terytorialne itp.) — ktdre
moga zdecydowanie réznié si¢ od preferencji reprezentowanych przez wla-
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dze publiczne (Owsiak 2001: 71). Podejmowanie decyzji co do zakresu
i hierarchii celéw spolecznych oraz wybranie takich metod gospodarowania,
aby realizacja zadah wyznaczonych przez pafistwo jako podmiot wiadzy
odbywala si¢ zgodnie zasadami efektywnosci ekonomicznej, efektywnosci
organizacyjnej i sprawiedliwosci spolecznej, jawi si¢ jako jeden podstawo-
wych probleméw jego dzialania (Boé 2003: 361). Szczegblne znaczenie ma
tutaj wspomniana wczeéniej teoria wyboru publicznego, ktéra obejmuje
analiza problemy podejmowania decyzji przez wiadze, w szczegdlnoSci doty-
czace tego, jakie dobra rzad kupuje, kto ponosi ich koszty i jak majg by¢
te dobra zarzadzane. Teoria ta jest odpowiedzia na dwa jednoczes$nie wyste-
pujace zjawiska: niedoskonalo$¢ rynku i niedostatki rzadzenia, gdzie wyste-
powanie efektow zewnetrznych w gospodarce oraz natura i sposob alokacji
débr publicznych jest najczgsciej stosowanym uzasadnieniem konieczno§ci
podejmowania wyboru publicznego (Siwifiska 2005: 30-41). W literaturze
przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujace Zrodla niedoskonalosci rynku, ktére
uzasadniaja ingerencj¢ wladz publicznych w gospodarke: wystepowanie dobr
publicznych, wystgpowanie efektow zewngtrznych, brak konkurencji, wyste-
powanie niedoboréw rynkowych, luki informacyjne, wyst¢powanie nieréw-
nowagi gospodarczej (inflacja, bezrobocie), redystrybucja dochodéw, wyste-
powanie tzw. dobr godziwych (Fedorowicz 1992: 114). Gléwny problem,
ktory powstaje w procesie alokacji zasobdéw, to sprecyzowanie kryterium
wyboru, jakim postugiwaloby si¢ pafistwo przy podejmowaniu decyzji o rodza-
jach i ilodci wytwarzanych doébr publicznych i sposobie ich dystrybucji na
pojedynczych czlonkdw spoleczefistwa. Przy podejmowaniu decyzji o dostg-
pie do tych dobr wiadze publiczne powinny zatem rozpatrzy¢ nastepujace
kwestie: kogo reprezentowaé i w czyim interesie pelni¢ swoje funkcje oraz
jakimi kryteriami kierowa¢ si¢, dokonujac alokacji dobr publicznych i spo-
tecznych. Co za tym idzie, prawidlowe wytwarzanie dobr i ustug oraz ich .
podziat wymaga sprawnego aparatu wladzy, poprawnie dziatajacego systemu
finanséw publicznych oraz czytelnych metod podziatu §rodkéw publicznych.
Pozadana jest sytuacja, w ktérej popyt jest zaspokojony na optymalnym
jakosciowo i ilo§ciowo poziomie przy zachowaniu efektywnos$ci ekonomicz-
nej, co jest konsekwencja stworzenia i wprowadzenia wiasciwych mechani-
zmdw dostepu do tych débr i racjonalne zarzadzania zasobami.

Wspdtrzadzenie rozwojem lokalnym jest w literaturze $wiatowej koncep-
cja nowa, ktdra pojawila si¢ wraz z bankructwem tradycyjnych procedur
rzadzenia jednostkami samorzadu terytorialnego, biurokratyzmu i nadmier-
nie eksploatowanego mechanizmu hierarchicznego.

Taka konstatacja oznacza poszukiwanie metod skutecznego zarzadzania
procesami rozwoju w skali lokalnej, regionalnej, pafistwowej oraz ponad-
narodowej. W opinii autorki opracowania, odpowiedzig na zdiagnozowane
zapotrzebowanie jest obserwowany obecnie, charakteryzowany wczeéniej,
dynamiczny rozwdj idei zarzadzania publicznego, a konkretnie wspdlzarza-
dzania rozwojem lokalnym (public governance). Bank Swiatowy definiuje
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wspOlzarzadzanie rozwojem lokalnym jako polityczng mozliwo$¢ (posiada-
nie wladzy) do instytucjonalnego decydowania o sposobie, kryteriach i wyko-
rzystaniu publicznych zasobdw dla realizacji potrzeb spotecznych (poszano-
wanie zasad sprawiedliwosci spolecznej). Zgodnie z oczekiwaniami Banku
Swiatowego w efekcie wprowadzenia tej koncepcji w rzeczywisto$¢ spoteczna
uzyskana zostanie: poprawa procesu podejmowania decyzji politycznych,
zwickszenie poziomu uczestniczenia obywateli w zyciu publicznym (a tym
samym realizacja idei spoleczenstwa obywatelskiego), stworzenie sieci wspol-
pracujacych organizacji z réznych sektoréw, uporzadkowanie panstwa,
poprawa sprawno$ci administracji publicznej oraz przestrzeganie demokra-
cji i praw czlowieka.

Koncepcja ta odpowiada na niedostatki rzadzenia na szczeblu pafstwa
i pojawiajace si¢ w ich konsekwencji dysfunkcje na szczeblu lokalnym.
Zaczeto bowiem dostrzegaé potrzebe przeorientowania rozumienia ekono-
micznej kategorii: rozwoju, gdyz nawet przy obserwowanym w wielu krajach
wzroécie PNB cz¢sto ros$nie réwniez poziom bezrobocia i ubdstwa (szcze-
gblnie w krajach rozwijajacych sig). Zatem rozwdj musi by¢ pojmowany
szerzej niz tylko wzrost dochodéw pafistwa, takze jako proces wielowymia-
rowy, wywolujgcy zmiany w strukturze spolecznej, instytucjach panstwowych
i spotecznych, redukujacy nieréwnosci i likwidujacy ubdstwo (Todaro, Smith
2003: 16). Stad konieczno$¢ wzmacniania takich mechanizméw, ktore pro-
muja wspodldzialanie wielu aktoréw na scenie spolecznej i gospodarczej oraz
poszukiwanie interdyscyplinarnego podej$cia do omawianych spraw.

Globalizacja oraz specyfika dziatafi lokalnych wyznaczaja nowe horyzonty
zmian. Ro$nie poziom intensyfikacji dzialafi nakierowanych na indywidualny
popyt zglaszany przez odbiorcéw oraz troska podmiotéw zaréwno sektora
publicznego, jak i prywatnego (w tym biznesowego i spolecznego) o lepsze
dopasowanie podazy oferty lokalnej i regionalnej do istniejagcego popytu.

Idea wspdtrzadzenia rozwojem lokalnym wyrasta z praktyki poszukiwa-
nia nowych sposobdw zarzadzania nim. Jej podstawy ksztaltowaly si¢ pod
wplywem wzrastajacej koniecznoSci dostosowywania si¢ samorzadow tery-
torialnych do ewolucji, jakiej podlegal caly sektor publiczny w konsekwen-
¢ji przyjecia jako kluczowych wymiaréw dziatania takich atrybutéw jak
sanacja, efektywno$¢ ekonomiczna oraz transparentno$¢. JednoczeSnie
godna podkreSlenia jest potrzeba wzajemnego dopelniania si¢ koncepcji
wspdlczesnego nam samorzadu terytorialnego oraz pojecia spoleczefistwa
obywatelskiego jako §rodowiska, w ktérym idea ta faktycznie moze by¢
realizowana. E. Wnuk-Lipifiski definiujac spofeczefistwo obywatelskie jako
og6l niepanstwowych instytucji, organizacji i stowarzyszefi cywilnych dzia-
lajacych w sferze publicznej, ktérego istota jest zdolno$¢ do samodzielnego
organizowania si¢ w celu realizacji potrzeb, podkres§la immanentna jego
ceche, jaka jest angazowanie si¢ wielu podmiotéw z réznych sektoréw w rea-
lizacje celow zaréwno spolecznych, jak i gospodarczych (Wnuk-Lipifiski
2005: 119). Analizujac stanowiska takich badaczy jak Z. Barczyk, W. Doig,
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J. Kooiman, B.G. Peters, J. Pierre. R.A.W. Rhodes G. Stoker i inni, moZemy
dookresli¢ zawarto&¢ procesu wspolzarzadzania jako: efektywne Swiadczenie
ustug, ksztaltowanie i umacnianie partnerstwa mi¢dzyorganizacyjnego i mig- -
dzysektorowego, stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez tworzenie warun-
kéw, katalizowanie sektorédw do dzialania na rzecz rozwoju lokalnego,
wspoldziatania poprzez przenikanie si¢ norm, wartosci i zasad réznych akto-
row i sektordw, przedsigbiorczoSci wiadz lokalnych oraz realizowania poli-
tyki rozwoju lokalnego poprzez takie instrumenty jak np. partnerstwo czy
sieci. W proces wspodlzarzadzania rozwojem lokalnym w sposéb nieroze-
rwalny wlaczone sa aspekty przedsigbiorczosci oraz kapitatu spolecznego.
Tworza one pole dla budowania warunkéw dla aktywnego ksztattowania
wspdldzialania trzech sektoréw, ktére nalezy traktowac jako podstawg roz-
woju §rodowiska przedsigbiorczo$ci w skali lokalnej i jedno z kluczowych
wyzwai. OznaczaC to moze: zwigkszenie szans rozwoju (ktére hamowane
s przez nie w pelni wykorzystane mozliwosci oraz zdolnodci strategiczne
do przyciagania na swdj obszar inwestoréw z rynkdw i sektordéw globalnych),
dostarczanie uslug publicznych, wdrazanie orientacji na rzecz rynkowych
form ich §wiadczenia w celu obnizenia kosztéw funkcjonowania samorzadu,
zwickszanie konkurencyjnosci lokalnego rynku pracy, wspdldziatanie z sek-
torem spolecznym dla wykorzystania wiedzy, umiej¢tnoSci i doSwiadczen
oraz wdrazania ekonomii spolecznej w rozwijaniu przedsi¢biorstw, wzmac-
nianie zdolno$ci obywateli, spotecznoici lokalnych do samoorganizacji
i budowy kultury przedsigbiorczosci spolecznej oraz wzmacniania konku-
rencyjnoSci dzialajacych w jednostce samorzadowej sektorow gospodar-
czych.

Szczegblne znaczenie dla realizowania tej koncepcji ma szerokie wpro- -
wadzenie decentralizacji jako zasady funkcjonowania administracji publicz-
nej. Zasada ta jest od do§¢ dawna uznana za istotny instrument jej racjo-
nalizacji. Jest ona takze wykorzystywana przez zarzadzanie publiczne do
przekazania menedzerom organizacji publicznych odpowiednich uprawniefi
decyzyjnych i uczynienia ich odpowiedzialnymi za osiggane wyniki. Proces
decentralizacji jest wskazywany jako skuteczny instrument wiadzy publicznej,
zapewniajacy wysoka jako$¢ uslug, zwiekszajacy autonomi¢ menedzerdw,
zwlaszcza poprzez redukcje nadzoru administracji centralnej, wymagajacy
mierzenia wynikéw i nagradzania organizacji i jednostek za ich osiaganie,
umozliwiajacy menedzerom angazowanie odpowiednich zasobéw ludzkich
i technologicznych dla realizacji celéw prowadzonej dzialalnosci, stwarzajacy
otwarcie dla konkurencji, uprawniajacy obywateli do zwickszonej partycy-
pacji w podejmowaniu decyzji oraz w planowaniu rozwoju i zarzadzaniu,
poprawiajacy efektywno$¢ ekonomiczng i skutecznoé¢ zarzadzania, a takze
stymulujacy lepsze zarzadzanie (Zalewski 2005: 20). Podkre§lenia wymaga
stwierdzenie, iz w tym ujeciu decentralizacja jest traktowana jako instrument
poprawiajacy efektywno§¢ i skuteczno$¢ zarzadzania organizacjami publicz-
nymi, czyli ma charakter mikroekonomiczny, w odréznieniu od decentrali-
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zacji wladzy publicznej, zmierzajacej do poprawy efektywnoSci makroeko-
nomicznej sektora publicznego. Polityczny cel decentralizacji polega na
motywowaniu do wzrostu zainteresowania i uczestnictwa obywateli w podej-
mowaniu decyzji w sprawach publicznych. Decentralizacja zwigksza takze
spoleczng kontrolg nad elitami politycznymi i $rodkami publicznymi oraz
decyzjami alokacyjnymi.

4. Zakonczenie

Wspélzarzadzanie rozwojem lokalnym w badaniach OECD (Paris
2004: 10) jest traktowane jako sposOb na poprawe, ktéra wynika¢ moze z lep-
szych i nowych sposobdw koordynacji polityk, lepszych sposobdw adaptacji
polityk do warunkéw lokalnych oraz lepszych sposobdw orientowania poli-
tyk na partnerstwo z sektorem spotecznym oraz prywatnym. Mozemy wicc
sqdzié, ze wspolzarzadzanie rozwojem lokalnym wzmacnia (zwigksza) efek-
tywno§¢ oraz przynosi korzy$ci wynikajace z zaangazowania zasoboéw sektora
biznesu i sektora spolecznego na rzecz poszukiwania wspélnych celéw. Jego
podstawowa warto$¢ polega na stymulowaniu rozwoju lokalnego przez kre-
owanie i wykorzystywanie szans dzigki integracji spotecznej oraz wspolidzia-
taniu z sektorem biznesowym i obywatelskim. Tak rozumiany proces ozna-
cza, ze wladza lokalna zachgca poprzez okre§lone narzedzia i instrumenty
inne podmioty do wspdlipracy, upatrujac w tym okreslonych korzysci dla
siebie i spolecznosci lokalnej. W opinii autorki niniejszej publikacji w kon-
cepcji tej ewidentnie zauwazy¢ mozna wzajemne przenikanie si¢ obszarow
teorii i praktyki ekonomii, nauk o organizacji i zarzadzaniu oraz politologii.
Co byto do udowodnienia.
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