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Nieré6wnosci dochodowe w krajach
posocijalistycznych - mechanizmy
i uwarunkowania na tle tendencji $wiatowych?

Jacek Tomkiewicz

Celem artykutu jest analiza mechanizmow ksztaltowania si¢ nierdwnosci
dochodowych w krajach posocjalistycznej transformacji. W tekscie przedsta-
wiono tendencje dynamiki i struktury dochodow we wspdlczesnym swiecie oraz
zaprezentowano skutki, jakie niesie za sobg obecna faza globalizacji dla nie-
rownosci dochodowych w réznych typach gospodarek.

Posocjalistyczna transformacja oznaczala daleko idgce zmiany w strukturze
i dynamice dochodéw w gospodarce, co widaé m. in. w szybko rosngcych
nierownosciach dochodowych. O ile samo zjawisko powigkszania si¢ rozwar-
stwienia dochodowego nalezy uznac za naturalne i pozytywne, to jego bardzo
duia dynamika w niektorych krajach posocjalistycznych moze budzi¢ obawy
co do stabilnosci spolecznej gospodarki w diuzszym okresie czasu.

1. Wprowadzenie

Problematyka nieréwnosci dochodowych stosunkowo niedawno znalazla .
sic w obszarze zainteresowail szerokiego grona ekonomistow. Wczesniej
dominowalo podejscie, ze jest to raczej domena innych nauk spolecznych,
jak filozofia, etyka czy socjologia, podczas gdy ekonomisci duzo wigcej wagi
przykiadali do dynamiki dochodu niz do jego rozkladu migdzy poszczegblne
podmioty czy grupy spoleczne. Ostatnie lata przyniosly znaczny wzrost liczby
publikacji na ten temat, a bezposrednim dowodem na uwzglgdnienie powagi
problematyki rozkladu dochodéw w gospodarce jest nagroda Nobla, jaka
w 1998 r. uhonorowany zostal Amartya Sen, w ktdrego dorobku naukowym
analiza takich zjawisk jak bieda, wykluczenie spoleczne czy wreszcie nie-
réwnosci dochodowe jest niezwykle istotna (Sen 1997; 2007).

Wozrost zainteresowania analizg przyczyn i skutkéw nieréwnosci docho-
dowych nalezy wigzaé z nieustajacym poszukiwaniem czynnikéw kluczowych
dla diugookresowego wzrostu gospodarczego (Helman 2004, Easterly 2002),
co przy coraz doskonalszych bazach danych (wydluzaja si¢ szeregi czasowe,
poprawia si¢ ilo§¢ i jako§¢ danych, kolejne obszary gospodarki §wiatowe;j
s objete wiarygodnymi statystykami) pozwala na prowadzenie pogl¢bionych
analiz ilo§ciowych. Rozktad dochodéw w gospodarce jako element wplywa-
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jacy na tempo wzrostu gospodarczego jest ciekawy dla ekonomistéw rozwoju
ze wzgledu na kilka prawidtowosci, ktére mozna obserwowac w ciagu ostat-
nich kilkudziesigciu latach na §wiecie. '

Po pierwsze, analizujac kraje wysoko rozwinigte, fatwo zauwazy¢, ze
gospodarka Stanéw Zjednoczonych rozwija sig¢ w ciagu ostatnich kilkudzie-
sieciu latach szybciej niz europejska, co moze wskazywac, ze mniejsze nie-
réwnosci dochodowe w Europie (spowodowane w znacznej mierze wigkszym
stopniem redystrybucji dochodu narodowego poprzez system finansow pub-
licznych) stanowig czynnik, ktory poprzez ograniczanie bodzcow dla zwigk-
szania dochodéw poszczegdlnych podmiotéw odbija si¢ negatywnie na
ogdlnym tempie wzrostu gospodarki. Z drugiej jednak strony, mozna poda-
waé przyktady krajow europejskich (Finlandia, Szwecja), gdzie udzial pan-
stwa w gospodarce jest bardzo duzy, rozpigtos¢ dochodow jest stosunkowo
niewielka, a jednocze$nie gospodarki tych krajow rozwijajg si¢ rownie szybko
jak USA.

Po drugie, poréwnujac dwie wielkie grupy krajow o §rednim poziomie
rozwoju, tj. Ameryke Lacifiskg i Azj¢ Potudniowa, mozna zauwazy¢, ze to
kraje azjatyckie odniosty w drugiej polowie XX wieku wielki sukces gospo-
darczy oznaczajacy wrecz przetom cywilizacyjny, podczas gdy Ameryka
Eacifiska pozostaje w tyle pod wzglgdem rozwoju gospodarczego juz nie
tylko za USA czy Europa Zachodnia, ale takze takimi krajami jak Korea
Potudniowa, Malezja czy Indonezja. Wrdd czynnikéw decydujacych o lep-
szych wynikach krajow azjatyckich wymienia si¢ czgsto wiasnie polityke
gospodarczg (World Bank 1993, World Bank 1997), ktéra w Azji byla
w znacznej mierze ukierunkowana na ograniczanie rozwarstwienia dochodow -
w gospodarce, natomiast kraje Ameryki Potudniowej od lat przewodzg w sta-
tystykach nieréwnosci dochodowych (patrz tabela 1.).

Wplyw poziomu rozwarstwienia dochodowego na tempo wzrostu gospo-
darczego nie zostal jak na razie jednoznacznie okreSlony ani na gruncie
teoretycznym, ani empirycznym (Grimalda 2006, Barro 2000)2. Z jednej
strony wskazuje si¢, ze wyzsze nieréwnosci dochodowe sprzyjaja szybszemu
wzrostowi — podmioty o wyzszych dochodach cechuja si¢ wyzszg kraficowg
skfonnoscig do oszczedzania, wige im wigksza cze$¢ catego dochodu w gospo-
darce trafi do relatywnie bogatszych, to ogblna stopa oszcz¢dnoSci w gospo-
darce bedzie wyzsza, co przeklada si¢ automatycznie na wigkszy udziat
inwestycji w dochodzie narodowym i, co za tym idzie, na szybsze tempo
wzrostu gospodarczego.

Z drugiej jednak strony, nalezy pamigtac, ze w obecnej fazie rozwoju
gospodarczego coraz wyzsze znaczenie dla tempa wzrostu gospodarczego
ma racze] kapital ludzki, a w mniejszym stopniu rzeczowy. Z tego punktu
widzenia, im wyzsze sg nieréwnosci, tym mniejsza jest ogdlna jakoS¢ kapi-
tatu ludzkiego — koncentracja dochodéw i majatku w stosunkowo niewiel-
kiej grupie podmiotéw zmniejsza ogdlng stopg zwrotu z inwestycji w kapi-
tat ludzki. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ludzie mniej zamozni maja ograniczone
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mozliwosci inwestowania w edukacje swojg i swoich dzieci, migdzy innymi

poprzez ograniczony dostep do rynku kredytowego, wigc nawet mimo sto-

sunkowo wysokich ogdlnych inwestycji w edukacj¢ czy ochrong zdrowia

(waska grupe zamoznych obywateli sta¢ na finansowanie bardzo kosztowne;j

edukacji czy drogich ustug zdrowotnych), kapitat ludzki z punktu widzenia

calej gospodarki jest niedofinansowany, co odbija si¢ negatywnie na poten-
cjale wzrostu gospodarczego.

Podsumowujac dyskusje o wplywie rozpigtosci dochodowych na tempo
rozwoju gospodarczego, z pewnoS$cig mozna stwierdzi¢ jedynie, ze zbyt ega-
litarystyczne nastawienie polityki gospodarczej ogranicza bodzce do zwigk-
szania wydajnoSci pracy, co przeklada si¢ na niski poziom wzrostu dochodu
narodowego.

Nie ma réwniez watpliwosci, ze zbyt daleko posunigte rozwarstwienie
dochodowe takze odbija si¢ negatywnie na tempie rozwoju poprzez wspo-
mniany suboptymalny poziom inwestycji w kapitat ludzki oraz takie czynniki
jak:

— konieczno$¢ ponoszenia znacznych nakiadéw publicznych na walke
z takimi nastgpstwami duzego rozwarstwienia dochodu, jak ubdstwo czy
wykluczenie spoleczne. Przyktad Stanéw Zjednoczonych wskazuje, ze
ten problem dotyczy takze gospodarek wysoko rozwinietych (Hoynes,
Page, Stevens 2005),

— powstawanie napieé spolecznych na gruncie podziatu dochodu narodo-
wego,

- zyskiwanie poparcia przez ugrupowania i politykéw o programach skraj-
nie populistycznych, ktére gdyby zostaly wcielone w zycie, z pewnoscig
odbilyby si¢ negatywnie na tempie wzrostu gospodarczego.

2. Tendencje na swiecie

Transformacja gospodarek posocjalistycznych w znacznej mierze polega
na otwieraniu si¢ stosunkowo zamknigtych gospodarczo krajéw na wymiane
migdzynarodowsa (przeplywy débr, ustug, sily roboczej i kapitatu), dlatego
nie mozna analizowa¢ transformacji posocjalistycznej w oderwaniu od
mechanizmoéw, jakie dominujg obecnie w gospodarce §wiatowej (Kotodko
2001).

W ostatnich latach nastapil znaczny wzrost nieréwnosci dochodowych
praktycznie w kazdym wymiarze. Ro$nie rozpigto§¢ miedzy poziomem
dochodu w krajach wysoko rozwinigtych i gospodarkach rozwijajacych sie.
Jest to efekt szybkiego rozwoju krajow OECD, podczas gdy kraje ubogie
tkwig od lat w marazmie gospodarczym. Gdy z grupy krajéw rozwijajacych
si¢ wylaczymy Chiny i Indie, to wzrost dystansu mig¢dzy bogatymi i biednymi
bedzie jeszcze wigkszy.
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Kraj | Gini | Gl dochodéw Dochody 10, Desgla
Norwegia 25,8 23,4 6,1
Szwecja 25 22,2 6,2
Japonia 24,9 21,7 4,5
USA 40,8 29,9 15,9
Belgia 33 28,1 8,2
Dania 24,7 21,3 8,1
Australia 35,2 25,4 12,5
UK 36 28,5 13,8
Niemcy 28,3 22,1 6,9
Chiny 44,7 33,1 18,4
Boliwia 60,1 472 168,1
Namibia 74,3 64,5 128,8

Tab. 1. Nieréwnosci dochodowe w wybranych krajach swiata - najnowsze dostepne dane
Zrédto: UNDR Human Development Indicators, United Nations Development Program, 2006 r.

W krajach wysoko rozwinigtych (oczywiScie z pewnymi wyjatkami, np.
Niemiec czy Francji) mozna takze zauwazy¢ narastajgce rozwarstwienie
dochodowe wewnatrz gospodarki narodowej — bardzo szybko rosng dochody
zamoznych (kadra menedzerska, wysoko oplacani specjaliSci, coraz szersza
grupa tzw. ,celebrities”), podczas gdy place szeregowych pracownikow wyka-
zujg bardzo niewielka dynamike. Najlepszym przykladem jest tutaj USA,
gdzie od trzydziestu lat realne place pracownikdéw praktycznie nie wzrosly,
mimo ogromnego postepu w wydajnosci pracy (IMF 2007: 171).

Przyczyng tej tendencji, jak si¢ tatwo mozna domysli¢, jest oczywiScie
globalizacja (albo, méwiac wprost, Chificzycy). Wzrost wymiany handlowej
z krajami o niskich kosztach produkcji powoduje stabnigcie sily przetargo-
wej pracownikow w procesie ksztaltowania wynagrodzen, bo kadra mene-
dzerska wskazuje, ze presja rynkowa ze strony tanich débr importowanych
nie pozwala na wzrost plac, co ostabiloby konkurencyjno$¢ firmy. Innym
argumentem jest grozba przeniesienia produkcji do kraju o niskich kosztach
sity roboczej, czego oczywistym nast¢pstwem byfaby likwidacja miejsc pracy
w krajach wysoko rozwinigtych. W tym samym czasie rozwdj nowoczesnych
technologii sprawia, ze mozliwe staje si¢ wykonywanie (gtéwnie poprzez
outsourcing) kolejnych sktadowych procesu produkcyjnego w tzw. krajach
niskokosztowych (Friedman 2006).

Opisane wyze]j procesy skutkuja mozliwoscig ograniczania kosztéw pro-
dukcji w krajach wysoko rozwinigtych, co przektada si¢ na bardzo dobre
wyniki finansowe przedsigbiorstw. W ostatnich latach obserwujemy stosun-
kowo nowe zjawisko w gospodarce tj. bardzo szybki przyrost tzw. company
savings, czyli zakumulowanych zyskéw przedsigbiorstw (IMF 2006). Wysokie
zyski przekladaja si¢ takze na rosnace wynagrodzenia kadry zarzadzajacej, -
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ktorej place sa uzaleznione (czasem bezposrednio poprzez przekazywanie
menedzerom czgéci wynagrodzenia w formie opcji na akcje zarzadzanej
firmy) od wynikéw finansowych przedsigbiorstwa.

Nalezy tutaj takze wspomnie¢ o skutkach tzw. nowej gospodarki, czyli
bardzo dynamicznym wzroScie zyskéw przedsigbiorstw wykorzystujacych
technologie informatyczne (bylo to szczegdinie widoczne w latach 90. na
gieldzie amerykafiskiej), co wigze si¢ z uzyskiwaniem wysokich dochodéw
przez stosunkowo waska grupe¢ specjalistow.

Podsumowujac, ograniczony wzrost piac pracownikéw przy szybko ros-
nacych wynagrodzeniach menedzeréw i wysoko wykwalifikowanych specja-
listéw powoduje rozwarstwianie si¢ dochodéw z punktu widzenia gospodarki
narodowej w krajach wysoko rozwinigtych.

Ciekawa z uwagi na tematyke niniejszego tekstu jest sytuacja, jaka ma
miejsce w Ameryce Lacifiskiej. Kraje Ameryki Potudniowej od lat cechuja
si¢ bardzo duzym stopniem rozwarstwienia dochodowego. Jest to spowo-
dowane gléwnie bardzo duzg koncentracja majatku (przede wszystkim ziemi)
w rgkach niewielkiej grupy spoleczenstwa. To wla$nie duze nieréwnosci
dochodowe sa w znacznej mierze przyczyna niestabilnoSci politycznej (cze-
ste zmiany rzad6éw, przewroty wojskowe, duze poparcie dla skrajnie popu-
listycznych ugrupowan i politykow), co jest jednym z gidéwnych powoddow -
problemdéw na drodze do dlugookresowego wzrostu gospodarczego.
Jaskrawym przykladem sa tutaj ostatnie wydarzenia polityczne w Boliwii
i Wenezueli, gdzie do wladzy doszli (Evo Morales w Boliwii i Hugo Chavez
w Wenezueli) politycy, ktérzy zyskali poparcie dzigki programowi gospo-
darczo-politycznemu, ktdrego podstawowym celem jest wiaczenie jak naj-
szerszej rzeszy spoleczefstwa do korzystania z owocOw wzrostu gospodar-
czego opartego glownie na eksploatacji surowcow naturalnych (gaz ziemny
w Boliwii i ropa naftowa w Wenezueli). Jak na razie trudno ocenié ten
»zwrot w lewo”, jaki dokonuje si¢ w Ameryce Potudniowej. Z jednej strony
faktycznie mozna uznaé za trafne argumenty wskazujace, ze z bogactw natu-
ralnych powinna korzystac jak najszerzej ludnos¢ krajéw, na terenie ktérych
znajduja si¢ zloza surowcéw. Z drugiej jednak strony, trudno sobie wyob-
razi¢, aby polityka izolacji gospodarczej i politycznej, co oznacza brak
doplywu kapitatu oraz zwiazanej z nim nowoczesnej technologii, mogta pro-
wadzi¢ w dlugim okresie czasu do ustabilizowanego wzrostu gospodarczego.

Zdecydowane przyspieszenie wzrostu nierdwnosci dochodowych w obre-
bie gospodarek narodowych obserwujemy w gospodarce §wiatowej od
poczatku lat 80. Co ciekawe, rozwarstwienie dochodowe zwigksza si¢ nie
tylko w krajach rozwinietych, taka sama tendencja wystgpuje w gospodarkach
rozwijajacych si¢. Badania przeprowadzone w krajach, gdzie sg dost¢pne
dane, wskazuja, ze od lat 70. do poczatku XXI wieku w 71% gospodarki
Swiatowej (mierzonej wg parytetu sily nabywczej) nier6wnosci dochodowe
wzrosly (Cornia, Court 2001). Jest to spowodowane kilkoma czynnikami,
takimi jak (Cornia, Addison 2003):
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- wzrost znaczenia doktryny neoliberalnej w polityce gospodarczej krajow
wysoko rozwinigtych,

- nasilenie si¢ proceséw globalizacyjnych, co objawia si¢ przez duza dyna-
mike handlu miedzynarodowego i wzrost znaczenia mi¢dzynarodowych
przeplywow kapitatowych,

- szybki proces rozwoju technologicznego, co przeklada si¢ na wysokie
wynagrodzenia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw,

~ wdrozenie w wielu gospodarkach §wiatowych programéw stabilizacyjnych
opartych restrykcyjnej polityce makroekonomicznej (wysokie stopy pro-
centowe, skokowa redukcja deficytu budzetowego na drodze ogranicze-
nia wydatkéw publicznych), co w krétkim okresie najczgSciej prowadzi
do recesji, w czasie ktdrej zawsze obserwuje si¢ poglebianie rozwarstwie-
nia dochodowego,

- posocjalistyczna transformacja, ktora objela znaczaca czg§¢ gospodarki
Swiatowe;j.

Dane (tabela 1.) potwierdzaja panujacy od lat podzial §wiata na kraje
anglosaskie (stosunkowo wysoki poziom nieréwnosci), Europg Zachodnig
i Japoni¢ (niewielkie rozwarstwienie dochodowe) i kraje rozwijajace sig,
gdzie r6znice migdzy najbogatszymi i najbiedniejszymi sg bardzo duze, co
szczegdlnie dobrze wida¢ analizujac wspofczynniki decylowe.

Pewnym zaskoczeniem moze by¢ tutaj przypadek Chin. Po pierwsze, jest
to kraj, ktorego wladze caly czas utrzymuja, ze realizujg socjalistyczny model
rozwoju gospodarczego, ktory zakiada przeciez dazenie do daleko posunig-
tej rownosci dochodéw. Po drugie, klasyczna teoria wymiany zagranicznej
wskazuje, ze kraj ktory wiacza si¢ do gospodarki §wiatowej gtéwnie poprzez
korzystanie z taniej, stabo wykwalifikowanej sily roboczej (eksport i przy-
ciaganie bezposrednich inwestycji zagranicznych), powinien notowa¢ raczej
malejace nier6wnoéci dochodowe, co jest nastgpstwem rosngcego zatrud-
nienia pracownikéw niewykwalifikowanych.

Pierwszej watpliwo$ci nie mozna zinterpretowa¢ inaczej, jak rozmijania
sie retoryki stosowanej przez chifiskie wladze z praktyka polityki gospo-
darczej stosowanej od lat w Chinach, ktére wprawdzie notuja znakomite
wyniki w zakresie dynamiki gospodarczej, ale podzial dochodu jest daleki
od réwnego.

Zaskakujacy zwiazek migdzy dynamika handlu zagranicznego i nierow-
noSciami dochodowymi w Chinach trzeba faczy¢ ze specyfika obecnej fazy
globalizacji, w ktérej Chiny zaczynaja dominowaé juz nie tylko poprzez
dostarczanie duzej iloéci tanich, pracochlonnych débr, ale coraz wigksze
znaczenie ma chifiski export produktéw wysokich technologii wymagajacych
przynajmniej czeSciowego udzialu wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, -
ktdérzy otrzymujg bardzo wysokie jak na chifiskie warunki wynagrodzenia,
co prowadzi do ogdlnego wzrostu rozwarstwienia dochodowego.

Tendencja polegajaca na rosnacych nieréwnosciach dochodowych w wiek-
szo$ci gospodarki §wiatowej prawdopodobnie nie zmieni si¢ w najblizszych
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latach, a to za sprawg nasilajacych si¢ proceséw globalizacyjnych — maleja
koszty transportu, ograniczenia w przeplywie doébr, ustug, kapitatu i sily
roboczej majg coraz mniejsze znaczenie. W dlugim okresie czasu rosnace
nieréwno$ci dochodowe moga przynie$¢ negatywne skutki ekonomiczne i spo-
teczne. Wzrost nieréwnosci dochodowych mimo stosunkowo szybkiego
wzrostu gospodarczego powoduje, ze z jego owocdw korzysta niewielka
czgS¢ spoleczenstwa. Widac to zaréwno w krajach wysoko rozwinigtych jak
i rozwijajacych sig, gdzie place pracownikéw nisko wykwalifikowanych rosng
tylko w niewielkim stopniu w stosunku do wzrostu ogdlnego poziomu
dochodu. Taki stan rzeczy powoduje, Ze znaczna cz¢$¢ spoleczefistwa pozo-
staje wykluczona z mozliwo$ci inwestowania w rozwdj kapitatu ludzkiego
(ze wzgledu na szybki postep technologiczny rosna koszty ochrony zdrowia
oraz nowoczesnej edukacji, zwlaszcza w dziedzinie nauk technicznych i przy-
rodniczych), co moze odbic¢ si¢ niekorzystnie na potencjale rozwojowym
gospodarki.

3. Posocjalistyczna transformacja a nieréwnosci
dochodowe

Jedna z cech typowych dla gospodarki centralnie planowanej, opartej
na publicznej wiasnoéci §rodkdw produkcji byly niewielkie réznice docho-
dowe mierzone rozpigtoscia plac. Bylo to spowodowane z jednej strony
Swiadoma polityka wladz, zaktadajacej, ze duze rdzinice w ptacach miedzy
poszczeg6lnymi pracownikami sg niedopuszczalne z punktu widzenia zato-
zef programowych socjalizmu, wedtug ktdrych celem nadrzednym jest osiag-
nigcie daleko posunigtej réwnoéci w dostgpie do dobr i ustug. Inng przyczyng
niewielkich r6znic dochodowych, byl stosunkowo maly udziat w strukturze
dochodéw takich pozycji jak zyski z kapitalu (renty, odsetki, dywidendy),
co jest oczywiste wobec dominujacej publicznej wlasnosci §rodkéw produk-
cji, a to zyski kapitalowe w duzej mierze decydujg o ostatecznym rozkladzie
dochod6éw w gospodarce wolnorynkowej opartej na wlasnosci prywatne;.

Innym typowym zjawiskiem dla krajéw socjalistycznych jest powszechne
zjawisko niedoboréw (Kornai 1985; 1986) szczegdlnie na rynku débr kon-
sumpcyjnych. Wobec problemu niedoboréw rynkowych, istotna jest nie tylko
wielko§¢ uzyskiwanego dochodu, ale mozliwo$é nabycia trudno dost¢pnych
dobr, stad duza rola takich instrumentéw jak talony, przydzialy itd. W gospo-
darce socjalistycznej napigcia spoleczne zwigzane byly czesto nie z réznicami
w nominalnym poziomie dochodéw, ale wlasnie z postrzeganiem duzych
roznic w dostgpie do okreslonego rodzaju débr konsumpcyjnych.

Zbyt mate nieréwnosci dochodowe, z punktu widzenia bodzcow do
zwigkszania wydajnosci pracy, czgsto wskazywane sa (Milanovic 1998) jako
jedng z przyczyn stabnacej dynamiki gospodarek socjalistycznych. Oczywiste
bylo, ze zmiana systemu spoleczno-gospodarczego musi doprowadzi¢ do
szybkiego wzrostu wskazZnikdéw rozwarstwienia dochodéw.
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Dane statystyczne jednoznacznie pokazuja trafno§¢ powyzszej hipotezy.
Po pierwszych reformach liberalizujacych obrét gospodarczy zaczgta szybko
sie zmienia¢ zar6wno struktura dochodéw - roénie rola dochodéw z kapi-
tatu — jak i rosng nieréwnosci w ostatecznym (uwzgledniajacym opodatko-
wanie i transfery z systemu finanséw publicznych — tabela 2.) rozktadzie
dochod6éw w gospodarce (Milanovic 1998, World Bank 2005).

Kraj Gini Poziom PKB w r. 2006
1988 1995 2003 (rok 1989=100)
Kirgistan 26 55 47 87
Rosja 24 48 45,6 93
Ukraina 23 47 46,2 63
Litwa 23 37 36,3 106
Motdawia 24 36 39,2 49
Turkmenistan 26 36 26,5 177
Estonia 23 35 40,1 145
Buigaria 23 34 31,9 100
Kazachstan 26 33 31,2 125
Uzbekistan 28 33 26,8 137
Fotwa 23 31 32,4 113
Rumunia 23 29 30,3 113
Polska 26 28 30,5 158
Biatoru$ 23 28 33,7 135
Czechy 19 27 27,0 129
Stowenia 22 25 28,4 137
Wegry 21 23 24,4 134
Stowacja 20 19 25,8 137

Tab. 2. Nieréwnosci dochodowe i dynamika PKB w krajach posocjalistycznych®. Zrédio:
opracowanie wfasne na podstawie EBRD 2007 i UNDP 2006

*  Brak niektdrych krajow posocjalistycznych jest spowodowany ograniczonym dostgpem
do pordwnywalnych danych.

Do opisu sytuacji w krajach posocjalistycznych mozna zastosowac znang
w teorii ekonomii koncepcje krzywej Kuznetsa (Kuznets 1955). Krzywa
Kuznetsa (w ksztalcie odwroconej litery U) wskazuje, ze wraz z kolejnymi
fazami rozwoju gospodarki nieréwnosci najpierw rosng (w §lad za duzymi
roéznicami w wydajnoSci pracy spowodowanymi duzg koncentracja kapitatu
ludzkiego), a potem maleja wraz z poszerzaniem si¢ dostgpu do edukacji -
i ochrony zdrowia. Posocjalistycznej transformacji nie mozna utozsamia¢
z przejéciem do innej fazy rozwoju cywilizacyjnego (kraje socjalistyczne
mimo relatywnie niskiego dochodu narodowego notowaly stosunkowo dobre
wyniki we wskaznikach rozwoju kapitatu ludzkiego), ale mechanizmy ksztat-
tujace rozktad dochodéw w gospodarce powinny by¢ podobne - najpierw
nieréwnosci wzrastajg (dochody tych jednostek, ktére maja wiedzg i umie-
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jetnosé¢ funkcjonowania w gospodarce rynkowej szybko rosna), aby potem
ustabilizowa¢ si¢ na nowym wyzszym poziomie albo nawet zaczaé spadac
wraz z dostosowywaniem si¢ calego systemu gospodarczego do mechani-
zméw wolnorynkowych.

Analiza dynamiki dochodéw w gospodarkach posocjalistycznej transfor-
macji wymaga odrgbnego podejscia ze wzgledu na specyfikg procesu, jakim
jest zmiana systemu spoleczno-gospodarczego.

Przede wszystkim nalezy patrze¢ nie tylko na zréznicowanie dochodéw,
ale takze ogdlny ich poziom. Méwiagc w duzym uproszczeniu, jesli wzrost
nieréwnosci odbywa si¢ na $ciezce wzrostu dochodu narodowego, to ozna-
cza, ze réznice migdzy poszczegdlnymi podmiotami wzrastajg, ale dochody
kazdego z pracownikéw sg z roku na rok wyzsze.

Sytuacja wyglada zupelnie inaczej, gdy spada ogdlny poziom dochodu
narodowego i jednocze$nie powigksza si¢ rozwarstwienie dochodowe, jak
to mialo miejsce na poczatku procesu transformacji. Taka sytuacja musi
oznacza¢ szybki wzrost dochodéw stosunkowo niewielkiej grupy podmiotéw
gospodarczych, podczas gdy dochody wigkszosci spoleczefistwa spadaja. Co
réwnie istotne, transformacyjna recesja polaczona byla z wysokg inflacja,
ktéra prawie zawsze jest najbardziej dotkliwa dla najstabszych ekonomicz-
nie grup spolecznych, takich jak ci, ktorzy korzystaja z transferéw z systemu
finanséw publicznych (indeksacja §wiadczeh spolecznych odbywa si¢ zawsze
z opOznieniem, co w warunkach wysokiej inflacji jest bardzo dotkliwe dla
$wiadczeniobiorcéw) czy nisko wykwalifikowanych pracownikéw majacych
stosunkowo staba pozycj¢ przetargowa w negocjacjach placowych.

Powyzsza tezg potwierdzaja dane (niestety, nie dla wszystkich krajow
dysponujemy wiarygodnymi danymi). W krajach, gdzie transformacyjna
recesja byla najgliebsza, obserwujemy najwickszy wzrost nierdwnosci docho-
dowych (mierzonych wspotczynnikiem Gini) i jednoczesnie szybko wzrasta
sfera ubdstwa.

Nalezy zdaé sobie spraweg, ze duze znaczenie dla analizy sytuacji gospo-
darczej krajow posocjalistycznych odgrywa zakres tzw. szarej strefy, czyli
gospodarki nieformalnej. Uwzglednienie szarej strefy najczgéciej pozwala
zaobserwowaé (np. duzo wyzsze réznice w deklarowanych dochodach niz
w faktycznych wydatkach), ze nieréwnosci dochodowe sa nizsze, niz wska-
zuja na to oficjalne statystyki, co sugeruje, ze gospodarka nieformalna to
gléwnie domena podmiotéw o niskich dochodach (World Bank 2005, Daras,
Zienkowski, Zétkiewski 2006).

Z jednej strony wystgpowanie duzego zakresu szarej strefy w krajach -
posocjalistycznych powoduje, ze oficjalne wskazniki ubdstwa czy rozwar-
stwienia dochodowego nie odpowiadajg rzeczywistosci i faktyczna sytuacja
gospodarcza wielu gospodarstw domowych nie jest tak zla jak to wynika ze
statystyk. Z drugiej jednak strony, trudno oceni¢ za pozytywne pozytywny
fakt, ze znaczna czgS¢ spoleczefistwa p.ozostaje poza ochrong prawa pracy
i nie jest wlaczona w system ubezpieczen spolecznych.
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Podczas analizy dynamiki i struktury dochodéw w krajach posocjali-
stycznych nasuwajg si¢ dwa podstawowe pytania. Po pierwsze, czy obser-
wowany wzrost nieréwnoSci dochodowych jest ,,zdrowym” nast¢pstwem
prorynkowych zmian strukturalnych, czy moze jest spowodowany patolo-
giami (korupcja, tzw. crony capitalism), ktore sa typowe dla sytuacji, gdy
gospodarka znajduje si¢ w swoistej ,,prozni systemowej” — typowe regula-
cje systemu socjalistycznego juz nie istnieja, natomiast instytucje wspol-
czesnej gospodarki rynkowej jeszcze sprawnie nie funkcjonuja. Po drugie,
niewatpliwie zasadne jest pytanie, czy postgpujace rozwarstwienie w docho-
dach i majatkach sprzyja dlugookresowemu, stabilnemu i zréwnowazonemu
wzrostowi gospodarczemu.

Rosnace nieréwnosci dochodowe mozna uznaé za zjawisko pozytywne
i typowe dla zmiany systemu gospodarczego z centralnie planowanego na
wolnorynkowy, gdyz réznice w wydajnoSci czynnikdw produkcji musza skut-
kowa¢ podobnymi réznicami w wynagrodzeniach. Rozwarstwienie dochodowe
jest wigc naturalnym nast¢pstwem uwolnienia sit rynkowych w gospodarce.
Inng wazng przyczyng rosnacego zrdoznicowania dochodéw jest wystgpienie
nowego zjawiska dla gospodarki centralnie planowanej, jakim jest bezrobo-
cie. Pojawienie si¢ duzej grupy ludzi, ktdrzy praktycznie nie utrzymuja zad-
nych dochodéw, w oczywisty sposob zwigksza wskazniki dyspersji.

Przyktadem powyzej opisanego procesu jest bardzo szybko postepujace
zrbznicowanie plac ze wzgledu na poziom wyksztalcenia — wida¢ to dobrze
w krajach Europy Srodkowej, podczas gdy krajach bylego ZSRR zalezno$é
mi¢dzy wysokoScia placy a wyksztalceniem nie jest juz tak wysoka® (World
Bank 2005), co moze wskazywaé na niedoskonato$¢ rynku pracy.

Innym naturalnym nastgpstwem przemian systemowych jest zmiana struk-
tury wlasnoSci §rodkdw produkcji. Udzial sektora prywatnego w gospodarce
ro$nie na skutek rozwoju przedsigbiorczosci (powstawanie nowych firm)
i prywatyzacji, czyli przejmowania majatku publicznego przez podmioty
prywatne. Intuicja wskazuje nam, ze dynamiczny rozwdj przedsigbiorczosci
objawiajacy si¢ w duzej liczbie powstajgcych firm (w tym w znacznej czgsci
malych i §rednich) powinien skutkowaé szybkim wzrostem nieréwnoSci
dochodowych, gdyz przedsigbiorcy, ktbrzy sila rzeczy stanowia mniejszoS$¢é
w spoleczefistwie, wykorzystuja pojawiajace si¢ okazje rynkowe dla osiaga-
nia wysokich dochodéw. Poréwnanie modeli rozwoju gospodarki rynkowej
w krajach Europy Srodkowe;j (kraje przyjete do UE w 2004 roku) i krajow -
Wspdlnoty Niepodleglych Pafistwa daje zaskakujace rezultaty. Tam, gdzie
powiekszajacy si¢ udzial sektora prywatnego jest gléwnie skutkiem powsta-
wania nowych firm (kraje Europy Srodkowej), nieréwnosci dochodowe sg
mniejsze niz w gospodarkach (kraje Wspolnoty Niepodleglych Panstw), gdzie
rola sektora prywatnego wzrosla przede wszystkim wskutek szybkiej prywa-
tyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Guriev, Rachinsky 2006: 8). Jak widac,
im szybciej rozwija si¢ przedsigbiorczo$¢, tym mniejszy zakres dyspersji
dochodowej. Powyzsza zalezno$¢ wskazuje, ze:
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- w krajach Europy Srodkowej duzo lepiej funkcjonuja instytucje gospo-
darki rynkowej (ograniczone bariery dostepu do rynku, instytucje anty-
monopolowe), co sprawia, ze gospodarce blizej jest do modelu dosko-
nalej konkurencji (w warunkach doskonalej konkurencji wszyscy
przedsiebiorcy uzyskuja tylko tzw. normalny zysk),

— wzrost nierdwnosci w krajach Wspdlnoty Niepodleglych Pafstw w znacz-
nej mierze nie jest skutkiem uruchomienia mechanizméw rynkowych,
ale raczej wynika z niedoskonatosci rynku, takich jak odchylenia mono-
polistyczne, ograniczony dost¢p do informacji, nieréwne traktowanie
podmiotéw gospodarczych przez administracj¢ publiczng i sgdownictwo
gospodarcze,

- model prywatyzacji stosowany w krajach Europy Srodkowej (poszuki-
wanie inwestordw strategicznych, czgste wykorzystywanie rynku kapita-
fowego) lepiej stuzy gospodarce niz model rosyjski, polegajacy na szyb-
kiej prywatyzacji, ktéra na poczatku wydaje si¢ mie¢ charakter
powszechny, ale niedtugo skutkuje koncentracja majatku narodowego
w rekach nielicznych przedsigbiorcow.

O ile wzrost nieréwnosci dochodowych bedacy nastepstwem zmiany
systemu z centralnie planowanego na wolnorynkowy jest zjawiskiem poza-
danym z punktu widzenia stwarzania bodzcéw do zwigkszania wydajnoSci
pracy, to w niektérych gospodarkach posocjalistycznych rozwarstwienie
dochodowe posunglo si¢ na tyle, Ze moze zagraza¢ dlugookresowemu wzro-
stowi gospodarczemu. Przemawia za tym kilka argumentdw.

Przyktad krajow Europy Srodkowej wskazuje, ze polityka ograniczania
wzrostu nieréwnosci dochodowych w drodze polityki podatkow i transferdw
nie musi prowadzi¢ do nizszego tempa wzrostu gospodarczego. Na koniec
roku 2006 poziom PKB w poréwnaniu z poziomem PKB z roku 1989 wyni6st
142% w tych krajach i 94% w krajach WNP (EBRD 2007).

Duzy wzrost nierdwnosci w polaczeniu z gleboka recesja transformacyjna
w krajach WNP oznacza, ze znaczna czg§¢ spoleczefistwa jest pograzona
w ubdstwie, co skutkuje takimi patologiami jak bezdomno§¢, alkoholizm,
epidemie AIDS i gruzlicy.

Jako$¢ kapitatu ludzkiego spada nie tylko na skutek wzrostu ubostwa,
ale takze jest pochodna zapasci publicznej edukacji i systemu ochrony zdro-
wia. Przyktadowo, w 2005 roku publiczne wydatki na edukacje wyniosty
w Polsce, Czechach i na Wegrzech wyniosly odpowiednio 5,8; 4,6 i 6%
PKB, podczas gdy w Rosji, Gruzji i Armenii bylo 3,7; 2,9 i 3,2% PKB
(UNDP 2006), a pamigtac nalezy, ze w krajach WNP zanotowano wysoki
spadek PKB, wiec w ujeciu bezwzglednym naklady te sa bardzo niskie.

Wobec niewydolnosci instytucji publicznych w coraz wickszym stopniu
edukacja czy ochrona zdrowia staje si¢ domeng wolnego rynku. Z jednej
strony moze to cieszy¢, bo wolny rynek wymusza efektywnos$é gospodaro-
wania, ale z drugiej strony nalezy sobie zdawac sprawe, ze spadek publicz-
nych nakitadéw na ochrong¢ zdrowia przy jednoczesnym ogdlnym spadku
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dochodéw i rosnacych nieré6wnos$ciach powoduje, ze tylko nielicznych staé
na korzystanie z prywatnych lecznic, a wysoki poziom prywatnych wydatkow
na ochrong zdrowia (patrz tabela 3.) §wiadczy o niewydolnosci publicznego
systemu i oznacza glgboko posunigta nieréwnosé w dostepie do opieki.

Kraj Wydatki pub'liczne Wydatki pry_watne
na ochrone zdrowia (% PKB) na ochrone zdrowia (% PKB)

Stowenia 6,7 2,1
Czechy 6,8 0,8

Wegry 6,1 2,3

Polska 4,5 2

Estonia 4,1 1,2

Litwa 5 1,6
Slowacja 52 0,7

Lotwa 3,3 3.1
Bulgaria 4,1 3,4
Rumunia 3,8 2,3

Rosja 3,3 2,3
Bialorus 39 1,6
Ukraina 38 1,9
Kazachstan 2 1,5
Armenia 1,2 4,8
Gruzja 1 3
Azerbejdzan 0,9 2,7

Tab. 3. Wydatki na ochrone zdrowia w krajach posocjalistycznych w roku 2005. Zrédlo:
opracowanie wlasne na podstawie UNDP Human Development Indicators, United Nations
Development Program, 2006 r.

Latwo mozna zaobserwowad, ze ostatnio notowane szybkie tempo wzro-
stu gospodarczego w wielu gospodarkach poradzieckich (Rosja, Kazachstan,
Azerbejdzan) ma charakter ekstensywny i nie opiera si¢ na postgpie tech-
nologicznym, ale jest skutkiem eksploatacji surowcoéw naturalnych, co przy
ich wysokich cenach na rynkach §wiatowych automatycznie przeklada si¢
na wysoka dynamike PKB. Koncentracja potencjalu produkcyjnego i, co za
tym idzie, dochodu w r¢kach stosunkowo nielicznych przedsigbiorcéw (szcze-
g6lnie jest to widoczne w Rosji, gdzie w gospodarce dominujg tzw. oligar-
chowie) skutkuje suboptymalnym poziomem oraz strukturg oszczednosci
i inwestycji. Zyski sa w znacznej mierze inwestowane za granica (najlepszym
przykladem jest tutaj kupno londyfiskiego klubu Chelsea przez Romana
Abramowicza), podczas gdy krajowa infrastruktura i kapitat ludzki (o zwiaz-
kach migdzy poziomem nieréwnoSci a inwestycjami w kapital ludzki byta
mowa wczesniej) sa niedoinwestowane, co w dluzszej perspektywie musi -
odbi¢ si¢ negatywnie na potencjale rozwojowym.
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Stosowana w wielu krajach posocjalistycznych polityka podatkowa pole-
gajaca na wprowadzeniu tzw. podatku liniowego dla 0s6b fizycznych jest
czgsto wyrazem nie tyle §wiadomej polityki wzmacniania krajowych przed-
sigbiorcow, ale raczej wyrazem niewydolnosci systemu skarbowego®. Tak
jest na przykltad w Rosji, na Ukrainie czy w Gruzji, gdzie stawki podatku
od oséb fizycznych sa bardzo niskie (odpowiednio 13, 15 i 12%). Zupeinie
inna sytuacja ma miejsce w krajach baltyckich czy Stowacji, gdzie stosowa-
nie stosunkowo wysokich stawek oraz rozbudowanie systemu ulg i zwolnief
sprawia, Zze cz¢sto mimo tego, ze podatek nazywa si¢ liniowym, ma on
bardziej progresywny charakter niz wczes$niej obowigzujacy podatek pro-
gresywny (Gray, Lane, Varoudakis 2007: 258).

Polityka podatkowa stosowana w wielu krajach WNP nie tylko nie ogra-
nicza poglebiania si¢ nieréwnosci dochodowych, ale moze by¢ w dluzszej
perspektywie zagrozeniem dla stabilno$ci gospodarczej. Gdy wraz z nie-
uchronnym spadkiem cen surowcdéw na rynkach $§wiatowych dynamika
gospodarcza osfabnie, szybko okaze sig, ze stawki podatkowe sa zbyt niskie
dla zapewnienia odpowiednio wysokich wplywéw budzetowych, co wymusi
kolejne cigcia wydatkow publicznych, w tym transferéw socjalnych, gdyz
wszyscy zdaja sobie sprawe, ze podniesienie podatkéw w warunkach panu-
jacej korupcji i niedofinansowaniu instytucji skarbowych jest raczej bezce-
lowe.

Podsumowujac, dotychczasowy przebieg posocjalistycznej transformacji
wskazuje, ze proste dzialania polegajace tylko na daleko posunigtej libera-
lizacji obrotu gospodarczego i gigbokiej redukcji roli panstwa w gospodarce,
nie tylko nie gwarantujg wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, ale przede
wszystkim skutkujg glgbokim rozwarstwieniem dochodowym spoleczefistwa,
ktére oprocz negatywnych skutkdw spolecznych, moze negatywnie odbic sie
na potencjale rozwojowym.

Biorac pod uwagg powyzsze, projektujac polityke gospodarcza w krajach
posocjalistycznych, nalezy pami¢taé o kilku kwestiach:

— wzrost nieréwnosci dochodowych wobec zmiany systemowej jest nieunik-
niony, ale gdy jest on wynikiem patologii, to prowadzi do napigé spo-
tecznych i nieoptymalnego wykorzystania zasobéw ludzkich w gospo-
darce,

- duzo lepiej postugiwac si¢ instrumentami polityki gospodarczej, zeby
powstrzymywac zbyt duzy wzrost nier6wnoéci dochodowych, niz pézniej
probowacé ograniczaé rozwarstwienie, ktore zaczyna zagrazaé stabilnosci
spolecznej, gdyz wymaga to dzialaii (wysoka placa minimalna, stroma
progresja w podatku dochodowym), ktore moga odbi¢ si¢ negatywnie
na dynamice gospodarczej,

— dla sprawnego funkcjonowania systemu rynkowego, ktéry zasadniczo
powinien przesadzac o strukturze podzialu dochodu w gospodarce, nie-
zbgdne sg silne pafistwowe instytucje (takie jak sadownictwo gospodarcze),
przejrzyste finanse publiczne, ochrona konkurencji i konsument6w,
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- redukcja publicznych nakladéw na edukacj¢ i ochrong zdrowia prowadzi
do nieréwnosci w dostepie do tych doébr, co najczgéciej odbija si¢ na
negatywnie na ogblnym poziomie kapitatu ludzkiego.

4. Zakonczenie

Celem niniejszego tekstu bylo przedstawienie podstawowych tendencji
i mechanizméw, ktére zwiazane sg z dynamika dochodéw w okresie poso-
cjalistycznej transformacji. Autor zdaje sobie sprawe, ze wiele watkdw nie
zostalo poruszonych (na przyktad kwestia wplywu akcesji do UE na dyna-
mike oraz struktur¢ dochodéw w nowoprzyjetych krajach), a niektére zostaly
potraktowane skrotowo, co bylo wymuszone ograniczong iloScia miejsca
i konwencja przyjeta przy pisaniu tego tekstu.

Problematyce mechanizméw i skutkdw powickszajacych sie nieréwnosci
dochodowych w krajach posocjalistycznych po$wigcono jak na razie stosun-
kowo niewiele miejsce w literaturze przedmiotu, wigc pozostaje miec
nadziejg, ze ten tekst zainspiruje czytelnikéw do dalszych badan i analiz.
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na temat nieréwnosci dochodowych (niestety, czesto tylko wspdiczynnik Giniego),
to analiza tych baz danych wskazuje, ze maja one “wspélne Zrodlo” (najczgéciej jest
to baza danych World Developmnent Indicators Banku Swiatowego Iub coroczne
raporty Human Developmnent Index). Najlepsza (prawie wszystkie kraje §wiata,
obok wskaznika Gini réwniez wspdlczynniki decylowe) z punktu widzenia poréwnan
mig¢dzynarodowych jest corocznie publikowana przez UNDP baza danych HDI. Mozna
uzyska¢ takze dane si¢gajac do narodowych opracowan, ale zasadnicze réznice meto-
dologiczne powodujg, ze prowadzenie pordwnan migdzynarodowych obarczone bytoby
duzym bledem.

3 Stosunkowo mala zalezno$¢ migdzy poziomem wyksztalcenia a wielkoécia wynagro-
dzenia w krajach WNP jest w duzej mierze jest spowodowane zapascia finansowg
instytucji publicznych, takich jak uczelnie czy placéwki ochrony zdrowia, czyli pod-
miotéw zatrudniajacych wysoko wykwalifikowanych pracownikéw

4 Innym wyrazem stabogci instytucjonalnej systemu skarbowego jest duza rola podatkéw
posrednich, ktére sa stosunkowo fatwe w poborze, ale wobec malejacej wraz ze
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wzrostem dochodu kraficowej sktonnosci do konsumpcji majg charakter degresywny,
co poglebia nieréwnosci.
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