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Recenzja ksigzki Ewy Galewskiej
Implementacja dyrektyw telekomunikacyjnych

Monika Przybylska

Ksigzka E. Galewskiej dotyczy jednego z najbardziej aktualnych zagad-
nief publicznego prawa gospodarczego, jakim jest regulacja sektorowa.
Nalezy podkresli¢ trafno§¢ wybranej problematyki, w sytuacji gdy na polskim
rynku jest niewiele monografii traktujacych o regulacji sektorowej. Ponadto
zwraca uwage fakt, ze autorka nalezy do §rodowiska wroctawskiego, ktore
poswieca znaczng uwagg tej bardzo interesujgcej problematycel.

Regulacja sektorowa zasadniczo koncentruje si¢ na funkcjonowaniu sek-
toréw infrastrukturalnych (zwlaszcza telekomunikacyjnego, energetycznego
(elektroenergetycznego i gazowego), kolejowego, pocztowego, lotniczego,
jak réwniez wodociggowo-kanalizacyjnego). Wsrdd stalych zagadniefi pode;j-
mowanych przez przedstawicieli publicznego prawa gospodarczego znajduje
sie¢ m.in. problematyka regulacji na rzecz konkurencji, pojecia ustugi uzy-
tecznosci publicznej, pozycji krajowych organéw regulacyjnych oraz relacji
miedzy tymi organami a Komisjg Europejska (KE). Natomiast autorka za
przedmiot swojej pracy wybrala problematykg implementacji dyrektyw wspol-
notowych, skupiajac swoje rozwazania na sektorze telekomunikacyjnym.
Stuszne jest ograniczenie rozwazaf jedynie do tego sektora. Dzigki dyrek-
tywom telekomunikacyjnym, zostat on w pelni zliberalizowany i jest rynkiem
otwartym na konkurencje, a obowiazujacy pakiet dyrektyw telekomunika-
cyjnych z 2002 r.2, ktdry stoi na strazy rozwoju skutecznej konkurencji w sek-
torze telekomunikacyjnym, pokazuje, jak wazna jest prawidlowa implemen-
tacja postanowienn dyrektyw do porzadku krajowego pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej (UE).

Autorka w rozdziale I, wprowadzajac czytelnika w zagadnienia imple-
mentacji dyrektyw telekomunikacyjnych, stusznie rozpoczyna od wyja$nienia
roznicy migdzy dyrektywa a pozostalymi wigzacymi aktami prawa wspdlno-
towego. Poréwnujagc dyrektywe z rozporzadzeniem i decyzja dowodzi, ze
dominacja dyrektywy, jako formy regulacji rynku telekomunikacyjnego, jest
jak najbardziej zasadna. Dyrektywa pozostawia panstwom czionkowskim
UE pewien zakres swobody decyzyjnej oraz uwzgl¢dnia specyfike ich syste-
moéw prawnych, a takze réznice w rozwoju sektora telekomunikacyjnego
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich UE. Autorka, podkreslajac
stuszno$§¢ regulacji sektora telekomunikacyjnego za pomoca dyrektywy,
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wskazuje przypadek regulowania cz¢Sci tego rynku za pomoca rozporza-
dzenia. Ukazuje jednocze$nie brak skutecznosci tego aktu wspdlnotowego
w realizacji zamierzonych celéw. Analiza réznic, jakie wystgpuja miedzy
wtdrnymi aktami wsp6lnotowymi, prowadzi autorke do jeszcze jednego bar-
dzo waznego i trafnego spostrzezenia, a mianowicie, ze regulowanie rynku
telekomunikacyjnego za pomoca dyrektyw stanowi wyraz dazenia Wsp6lnoty
Europejskiej (WE) do jak najszerszego zrealizowania fundamentalnych zasad
wynikajacych z Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg Europejska (TWE),
a zwlaszcza zasady subsydiarno$ci i proporcjonalnosci.

Kolejnym waznym elementem rozwazan autorki sg traktatowe podstawy
stanowienia dyrektyw telekomunikacyjnych. W tym zakresie podkre§la zna-
czenie art. 86 ust. 3 TWE oraz art. 95 TWE. Nie mozna pomina¢ faktu, ze
cale zagadnienie E. Galewska ujmuje szerzej; nalezy to pochwali¢, poniewaz
powoluje réwniez inne traktatowe podstawy stanowienia dyrektyw (art. 83
TWE, art. 308 TWE i art. 155 TWE). Niezmiernie interesujaca jest szcze-
golowa analiza dyrektyw liberalizacyjnych i harmonizacyjnych, ktéra prowa-
dzi autorke to stusznej konkluzji, ze liberalizacja i harmonizacja w sektorze
telekomunikacyjnym muszg wystepowac razem, poniewaz tylko wowczas
sektor ten bedzie funkcjonowat prawidiowo, a jego rozwdj bedzie zgodny
z celami TWE. Stanowiska tego broni, mimo ze jednocze$nie zaznacza, iz
»zagadnienia regulowane zaréwno przez dyrektywy liberalizacyjne, jak i har-
monizacyjne zachodza na siebie, czyniagc dokonanie faktycznego podzialu
pomiedzy przepisami harmonizacyjnymi i liberalizacyjnymi niezmiernie utrud-
nionym”. Ponadto, szalenie interesujace jest spostrzezenie zawarte w ksigzce
spostrzezenie, ze uleglo ostabieniu samodzielne dziatanie KE przy regulo-
waniu rynku telekomunikacyjnego za pomoca dyrektyw liberalizacyjnych.
Uwaga ta jest szczeg6lnie istotna w kontekscie doniostej roli KE w regulo-
waniu rynkéw infrastrukturalnych, ktéra autorka ukazuje przy omawianiu
wspotpracy KE z organami regulacyjnymi w rozdziale II ksiazki, a takze
wskazujac na uprawnienia KE w ramach kontroli przestrzegania postanowief
dyrektyw telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w rozdziale III.

E. Galewska, wskazujac na panstwa czlonkowskie UE jako adresatéw
dyrektyw telekomunikacyjnych, ukazuje jednoczesnie specyfike tych dyrek-
tyw, ktoérych postanowienia skierowane sa bezposrednio do organéw regu-
lacyjnych. Jedng z wazniejszych kwestii, jakie zastanawiajg autorke w tym
kontekscie, jest celowo$¢ i prawidlowos¢ takiego rozwiazania, zwlaszcza,
ze nie bylo ono rozpowszechnione w poprzednio obowigzujacych dyrekty-
wach telekomunikacyjnych. Zdaniem Autorki rozwigzanie takie jest uza-
sadnione znaczaca rolg i kompetencjami organéw regulacyjnych w regulo-
waniu rynku telekomunikacyjnego. Jednocze$nie autorka nie podwaza
prawidlowosci takiego rozwiazania, poniewaz wyraznie podkresla, ze organ
regulacyjny wchodzi w zakres pojgcia panstwa jako jeden z jego organéw
uczestniczacych w procesie implementacji. Niewatpliwg zaleta rozwazan
dotyczacych adresatéow dyrektyw telekomunikacyjnych jest powolanie sig
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przez autorke na doktrynalny podzial implementacji dyrektyw na imple-
mentacje wspdlnotowg (wigze instytucje wspdlnotowe) i krajowa (wiaze
panstwa cztonkowskie UE). Wyr6znienie to postuzylo do uzasadnienia nie-
zmiernie interesujacego twierdzenia, ze Komisja Europejska, na poziomie
implementacji wspélnotowej, réwniez moze by¢ adresatem dyrektyw tele-
komunikacyjnych.

Rozdziat 1 koiczg uwagi dotyczace obowigzku implementacji dyrektyw.
Problematyke te Galewska omawia postugujac si¢ dwoma kryteriami: cza-
sowym (implementacja dyrektyw w odpowiednim czasie) i jakoSciowym
(petna i prawidtowa implementacja dyrektyw, ktéra oznacza obowigzek
podjecia przez panstwa czlonkowskie UE wszelkich Srodkéw majacych
zapewnié pelna skutecznos§¢ postanowien dyrektywy). Zagadnienie to wyma-
galo od autorki szczeg6lowego zbadania postanowien TWE i dyrektyw
(réwniez tych nieobowigzujacych), jak réwniez wnikliwej analizy procesu
implementacji dyrektyw w rdéznych panstwach cztonkowskich UE. Wszystko
po to, aby wskaza¢ na mozliwosci, z ktdrych moga skorzysta¢ pafistwa czton-
kowskie UE przy implementacji dyrektyw, tak aby nie doszlo do naruszenia
przez nie prawa wspdlnotowego (giéwnie chodzi o przyznanie danemu pafi-
stwu czionkowskiemu UE dodatkowego okresu implementacyjnego).
Naturalnym dopelnieniem przeanalizowanego procesu prawidlowej imple-
mentacji dyrektyw jest wskazanie przez autorke mozliwych nieprawidiowo-
§ci, jakie moga wystapi¢ przy implementacji dyrektyw do porzadkéw
wewnetrznych panstw cztonkowskich UE.

Rozdziat IT poswigcony jest implementacji dyrektyw telekomunikacyjnych
w Holandii oraz (cho¢ juz w zdecydowanie mniejszym zakresie) trudno$ciom,
jakie napotkaly inne panstwa czlonkowskie UE (Luksemburg, Grecja, Belgia,
Wiochy i Francja) w procesie implementacji dyrektyw telekomunikacyjnych.
Uznanie budzi przejrzysta konstrukcja recenzowanego rozdzialu. Autorka
przed omoéwieniem zagadnieh stricte implementacyjnych wskazuje akty
prawne, ktore reguluja holenderski rynek telekomunikacyjny (ustawy,
dekrety rzagdowe i ministerialne), jak réwniez organy odpowiedzialne za
wdrazanie postanowien dyrektyw telekomunikacyjnych w Holandii (mini-
strowie, w§rdd ktorych najwiekszg role odgrywa minister gospodarki oraz
holenderski organ regulacyjny). Nastgpnie autorka przedstawia szczegélowo
i zajmujaco — w ujeciu historycznym — liberalizacje sektora telekomunika-
cyjnego (lacznie ze zmianami koniecznymi do wprowadzenia w zwigzku
z przyjeciem przez WE pakietu dyrektyw facznosci elektronicznej z 2002 r.),
przywolujac poszczegdine akty prawne, za pomocg ktérych Holandia wpro-
wadzila peing konkurencje na rynku telekomunikacyjnym. Podkresla zastu-
gujace na uznanie dziatania wiadz holenderskich, dzigki ktérym udafo si¢
wprowadzi¢ konkurencj¢ w terminie wcze$niejszym niz ustalifa KE, mimo
ze Holandia nie podjeta dzialan liberalizujacych przed pojawieniem si¢ aktow
wspolnotowych tego dotyczacych. Dalej Autorka interesujaco ukazuje pro-
ces implementacji dyrektyw telekomunikacyjnych w Holandii w czterech
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obszarach: w zakresie funkcjonowania organu regulacyjnego, autoryzacji
dzialalnoéci w sektorze telekomunikacyjnym, ustugi powszechnej oraz
dostepu do infrastruktury sieciowej i polaczenia migdzy sieciami tacznosci
elektronicznej. Sposob przedstawienia problematyki implementacji dyrektyw
telekomunikacyjnych w wymienionych obszarach budzi najwyzsze uznanie.
Jest klarowny i logiczny oraz pozwala czytelnikowi na pelne zrozumienie
zagadnienia. Autorka przyjmuje i konsekwentnie stosuje podobng strukturg
analizy. Po pierwsze, wychodzi od regulacji wspélnotowych, ktére dotycza
omawianego zagadnienia. Po drugie, koncentruje si¢ na obowiagzujacych
regulacjach w tym zakresie w holenderskim prawie telekomunikacyjnym.
Po trzecie, ocenia prawidiowo$¢ implementacji dyrektyw telekomunikacyj-
nych w Holandii, gtéwnie na podstawie wyréznionego wczesniej kryterium
jakoSciowego.

Galewska, przedstawiajac wyczerpujaco i rzetelnie proces implementacji
dyrektyw telekomunikacyjnych do prawa holenderskiego, wiele waznych
uwag formuluje w odniesieniu do organéw regulacyjnych. Na szczeg6lng
uwage zastuguja te, ktore dotycza ich niezaleznosci, zawlaszcza od rzadu,
ktora w opinii autorki jest w nieznacznym stopniu, ale jednak ograniczona.
Wrynika to z konieczno$ci zatwierdzenia przez ministra gospodarki budzetu
ustalonego przez holenderski organ regulacyjny, jak réwniez obowigzku
przedstawiania ministrowi gospodarki rocznego sprawozdania finansowego
oraz potrzeby uzyskania aprobaty ministra gospodarki niektérych dziatan
(zwigzanych z finansami) holenderskiego organu regulacyjnego. Interesujaca
jest réwniez informacja o planowanych zmianach w prawie holenderskim,
ktore maja polegaé na wiaczeniu organu regulacyjnego w struktury organu
do spraw konkurencji. Niepokojacy moze by¢ z kolei fakt, ze migdzy orga-
nem regulacyjnym a ministerstwem gospodarki nie ma wlasciwej wspoipracy.
Autorka wskazuje na przyczyny takiego stanu rzeczy, ale podkreSla jedno-
czeénie, Ze nie wynika to z nieprawidlowej transpozycji dyrektyw telekomu-
nikacyjnych do prawa holenderskiego.

Po szczegbdlowym i zajmujacym wywodzie dotyczacym autoryzacji dzia-
talnosci telekomunikacyjnej autorka dochodzi do wniosku, ze holenderskie
regulacje w tym obszarze sa zgodne z postanowieniami wspOlnotowymi
zawartymi w dyrektywach telekomunikacyjnych, a interesujaca czgscig tego
wywodu jest przedstawiona procedura rejestracji przedsigbiorstw telekomu-
nikacyjnych. Réwniez ustuga powszechna jest odpowiednio chroniona dzigki
prawidtowej implementacji dyrektyw telekomunikacyjnych do prawa holen-
derskiego. Ponadto na szczegblng uwage zastuguje strona przedmiotowa
pojecia ustugi powszechnej w Holandii, jak réwniez sposob jej finansowania.
W kwestii dostepu do infrastruktury sieciowej i potaczen migdzy sieciami
tacznosci elektronicznej autorka popiera powszechnie przyjgte stanowisko,
ze regulacje wspolnotowe w tym zakresie, ktore nastgpnie sa implemento-
wane do porzadkéw wewngtrznych panstw cztonkowskich UE, sg podstawg
prawidiowej konkurencji na rynku telekomunikacyjnym.
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W zakoficzeniu rozdzialu II Galewska ukazuje trudno$ci w implemen-
tacji dyrektyw telekomunikacyjnych w wybranych krajach. Analizujgc odpo-
wiednie formy dziatania, zwiaszcza KE, dostrzega, ze wskazane przez autorkg
pafistwa czionkowskie UE nie implementowaly dyrektyw telekomunikacyj-
nych w odpowiednim terminie. Ponadto pafistwa te borykaly si¢ z proble-
mami natury ustrojowej, a mianowicie z powolaniem organéw regulacyjnych,
jak rowniez oddzieleniem funkcji regulacyjnej od operacyjne;j.

Rozdziat III autorka po$wigca kontroli przestrzegania postanowiefi
dyrektyw telekomunikacyjnych, analizujac to zagadnienie w dwodch plasz-
czyznach: administracyjnej i sadowej. Plaszczyzng administracyjng rozpatruje
z jednej strony w kontekscie uprawniefi organéw regulacyjnych oraz KE,
a z drugiej strony biorac pod uwagg relacje migdzy krajowymi organami
regulacyjnymi a KE. Autorka wskazuje na znaczaca rol¢ krajowych organow
regulacyjnych w implementowaniu dyrektyw telekomunikacyjnych. Ponadto
dostrzega coraz wigksze kompetencje w tej materii KE, ktora moze nawet
zawetowaé §rodek przedstawiony jej przez organ regulacyjny. Oprdcz tego
autorka podkresla, ze KE moze wszczaé postgpowanie o naruszenie prawa
wspolnotowego na podstawie art. 226 TWE. Wskazuje réwniez, ze w tej
samej sprawie moze by¢ wszczgte postgpowanie, cho¢ tym razem juz przez
same pafistwa cztonkowskie UE, na podstawie art. 227 TWE. Osobno om6-
wiona zostata rola sadéw (krajowych i wspdlnotowych) w zakresie kontroli
przestrzegania postanowiefi dyrektyw telekomunikacyjnych. Na szczeblu
krajowym sady uprawnione sa do rozstrzygania odwolan od decyzji organéw
regulacyjnych. Natomiast rola Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(ETS) polega gtéwnie na wydawaniu orzeczen wstgpnych, jak rowniez na
mozliwosci prowadzenia postgpowania o naruszenie prawa wspolnotowego
na podstawie art. 226 TWE.

Recenzowana praca doskonale pokazuje, jak wazna jest implementacja
dyrektyw wspdlnotowych w sektorze telekomunikacyjnym, ktory jest strate-
giczny dla rozwoju gospodarki i w obrgbie ktérego nalezy utworzy¢ rynek
wewnetrzny. Na uznanie zastuguje sposéb przedstawienia i zanalizowania
problemdéw badawczych, jak réwniez struktura pracy, ktéra jest uporzad-
kowana i nie sprawia czytelnikowi trudnodci podczas jej lektury. Autorka
w przygotowanie i napisanie pracy wlozyla niewatpliwie wiele wysitku, zwa-
zywszy na fakt, ze duza jej cz¢$¢ poSwigcona jest regulacjom panstw obcych.
Wymagalo to odpowiedniej interpretacji i selekcji aktéw prawnych doty-
czacych ustroju Holandii i tamtejszego rynku telekomunikacyjnego. W zwiazku
z tym nalezy wyrazi¢ szacunek dla znajomoSci przez autorke jezyka nider-
landzkiego i korzystania z tej umiejetnoSci w trakcie pisania pracy.
E. Galewska powotlala si¢ na réznorodng literatur¢, w tym obcojezyczna,
co jest uzasadnione z uwagi chociazby na tematyke rozdziatu II. Moze
trochg dziwi¢ pominigcie przez autorke prac M. Szydly i skorzystanie tylko
z jednej pozycji autorstwa T. Skocznego i S. Pigtka. Na uznanie zastuguje
wykorzystanie przez autorke relewantnego orzecznictwa, jak réwniez innych
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dokumentéw instytucji wspolnotowych. W konkluzji recenzowanej pracy
nalezy stwierdzi¢, Ze stanowi ona niewgtpliwie warto$ciowg rozprawg
naukowa. Pokazuje w rzetelny sposob problematyke implementacji dyrektyw
telekomunikacyjnych i tym samym wzbogaca dorobek polskiej nauki pub-
licznego prawa gospodarczego w zakresie regulacji sektorowej.

Galewska, E. 2007. Implementacja dyrektyw telekomunikacyjnych, Warszawa:
Wolters Kluwer.

Przypisy

1 Qprbcz recenzowanej pracy zob. réwniez M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastruk-
turalnych jako rodzaj funkcji paristwa wobec gospodarki, Warszawa 2005, oraz
D. Adamski, Europejskie prawo lgcznosci elektronicznej. Telefonia, telewizja, Internet,
Warszawa 2005.

2 Dyrektywa 2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regulacyjnych
sieci i ustug tacznoici elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108); dyrektywa 2002/20/WE
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwoleh na udostgpnienie sieci i ustug facznosci
elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108); dyrektywa 2002/19/WE z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie dostgpu do sieci tacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz
ich taczenia (Dz. Urz. WE L 108); dyrektywa 2002/22/WE z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechnej i praw uzytkownikéw odnoszacych sig do sieci i ustug
tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 108), dyrektywa 2002/77/WE z dnia 16 wrzes-
nia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci 1gcznosci elektronicznej
(Dz. Urz. WE L 249).
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