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Problemy polityki personalnej
w radach nadzorczych
spoétek Skarbu Panstwa’

Igor Postuta

Przedmiotem artykutu jest polityka personalna w radach nadzorczych jed-
noosobowych spotek Skarbu Paristwa (JSSP). Badania przeprowadzone przez
autora majg na celu rozstrzygniecie, czy polityka personalna gwarantuje, iz
nadzor sprawowany przez rady nadzorcze JSSP zabezpiecza interesy tych spo-
lek. Aby zrealizowac glowny cel badan, autor rozstrzygngl kilka problemow
szczegotowych. W artykule wykazano, czy polityka personalna w radach nad-
zorczych JSSP sprzyja zabezpieczeniu interesow tylko Skarbu Paristwa jako
jedynego akcjonariusza, czy takze innych interesariuszy spotek, tj. zwlaszcza
ich pracownikow. Kolejnym szczegolowym celem badawczym jest rozstrzygnie-
cie, czy obowiqzujgce regulacje prawne gwarantujq, iz w sklad rad nadzorczych
JSSP wchodzq osoby posiadajgce kwalifikacje odpowiednie dla czlonka rady
nadzorczej spotki kapitatowej. Autor rozstrzyga takze kwestie, czy polityka per-
sonalna sprzyja realizacji przez JSSP obiektywnie rozumianego interesu pub-
licznego, czy tez generuje niebezpieczeristwo wplywow politycznych na spotki.
Badania majq charakter interdyscyplinarny i skladajq sie z analizy przepisow
prawnych oraz badar ankietowych wsrod czlonkow zarzqdow i rad nadzorczych
JSSP

1. Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest polityka personalna w radach
nadzorczych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (dalej: JSSP).

Gtownym celem artykulu jest rozstrzygniecie, czy polityka personalna
w radach nadzorczych JSSP gwarantuje, iz nadzér sprawowany przez rady
nadzorcze JSSP zabezpiecza interesy tych spoiek. Aby giéwny cel mogt byé
zrealizowany, konieczne jest wczedniejsze rozstrzygniecie kilku problemow
szczegOlowych. Po pierwsze, czy polityka personalna w radach nadzorczych
JSSP sprzyja zabezpieczeniu intereséw tylko akcjonariusza, czy takze innych
interesariuszy spolek, tj. zwlaszcza pracownikéw. Po drugie, czy obowiazu-
jace regulacje prawne w zakresie polityki personalnej w radach nadzorczych
JSSP gwarantuja, iz w skfad rad wchodza osoby posiadajace kwalifikacje
odpowiednie dla cztonka rady nadzorczej spoiki kapitatowej. Po trzecie,
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czy polityka personalna w radach nadzorczych spotek Skarbu Panstwa sprzyja
realizacji obiektywnie rozumianego interesu publicznego przez spolki, czy
tez generuje niebezpieczefistwo wplywow politycznych na spoiki.

Badania przeprowadzone przez autora maja charakter interdyscyplinarny
i skfadaja sie z dwoch etapdw.

W etapie pierwszym autor dokonat analizy przepisow prawnych doty-
czacych polityki personalnej w radach nadzorczych JSSP z punktu widzenia
wskazanych powyzej problemow.

Drugi etap stanowig badania ankietowe przeprowadzone wsrod cztonkdw
zarzadow i rad nadzorczych JSSP, dotyczace probleméw polityki personal-
nej w organach tych spolek. Badania ankietowe przeprowadzone zostaly
w okresie 15 lutego—15 kwietnia 2011 r. wérdd cztonkéw zarzadow (w licz-
bie 421 osob) i rad nadzorczych (w liczbie 962 0s6b) wszystkich JSSP pozo-
stajacych w okresie realizacji badan pod nadzorem Ministra Skarbu Panstwa
(w liczbie 272 spotek), oprocz spolek pozostajacych w likwidacji. Stopa
zwrotu kwestionariuszy ankietowych wyniosta 42,1% dla cztonkoéw zarzadow,
26,2% dla cztonkéw rad nadzorczych.

2. Uwarunkowania polityki personalnej
w radach nadzorczych JSSP

Pomimo trwajacego juz ponad 20 lat procesu prywatyzacji, panstwo nadal
pozostaje aktywnym uczestnikiem rynku. Podstawowa forma, w ktorej pan-
stwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, sg spotki kapitalowe, tj. spotka
z ograniczong odpowiedzialnoScig i przede wszystkim spotka akcyjna. Swoje
funkcje wtalcicielskie panstwo sprawuje poprzez Skarb Pafistwa — osobg
prawna, ktora jest wtaScicielem akcji lub udziatéw w spotkach kapitatowych.
Obecnie funkcjonuje okoto 300 jednoosobowych spotek Skarbu Pafistwa
(wraz ze spotkami w likwidacji), czyli spotek, w ktorych Skarb Pafstwa jest
wiascicielem 100% akcji/udziatéw, okoto 60 spolek z wigkszosciowym udzia-
tem Skarbu Pafistwa oraz okofo 500 spétek z mniejszoSciowym udzialem
Skarbu Panstwa2. Doktadne okreSlenie liczby spdtek danego rodzaju w kon-
kretnym momencie jest trudne, z uwagi na bedace w toku procesy prywa-
tyzacji spotek, ich likwidacji oraz upadtosci, ktérych wynikiem jest albo
wyzbycie si¢ przez Skarb Panstwa akcji/udziatow w spoikach, albo w ogole
wykreSlenie spofek z rejestru przedsigbiorcow.

Wszystkie spotki akcyjne, bez wzgledu na to, kto jest ich wtascicielem,
dziataja poprzez swoje organy. Zarzady spolek prowadzg biezace sprawy
spolfek i reprezentujg je, czyli sktadajg w imieniu spotek wigzace oswiad-
czenia woli wobec innych uczestnikdw rynku. Rady nadzorcze nadzoruja
dziatania zarzadow z punktu widzenia interesu spotki. Kwestia, co jest inte-
resem spOiki, nie jest jednoznaczna, stanowi ona przedmiot dyskusji tocza-
cej sic od wielu lat w literaturze przedmiotu. Scieraja sie tu dwa giowne
przeciwstawne poglady. Pierwszy poglad, wskazujacy na to, ze spotka powinna
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dziata¢ w interesie akcjonariuszy, a co za tym idzie utozsamiajgca interes
spotki wlasnie z interesem akcjonariuszy (Eisenhardt 1989; Jensen i Smith
1985)3. Drugi poglad wskazuje, iz spétka powinna w swej dzialalnosci braé
pod uwage nie tylko interes akcjonariuszy, ale takze innych interesariuszy
spoltki, tj. zwlaszcza jej pracownikow, zwiazkéw zawodowych, czlonkoéw
organ6éw (Donaldson i Preston 1995; Freeman, Wicks i Parmar 2004). Akcjo-
nariusze dzialajacy jako walne zgromadzenia podejmuja decyzje fundamen-
talne dotyczace spotek, a takze maja decydujacy wplyw na obsade personalna
zarzagdow i rad nadzorczych. Sposdb powotania cztonkow zarzaddéw i rad
nadzorczych moze by¢ okreSlony w statucie spotki. Przepisy kodeksu spotek
handlowych (ksh)?, na podstawie ktorego dziataja spotki akcyjne, w zakre-
sie powolania cztonkéw organdw spotki maja bowiem charakter dyspozy-
tywny, czyli obowiazuja, jezeli statut spdtki nie stanowi inaczej.

Funkcjonowanie spolek z 0.0. oparte jest na modelu podobnym do przy-
jetego w spdtkach akcyjnych, z tym ze co do zasady rada nadzorcza w spotce
Z 0.0. nie jest organem obligatoryjnym. To, czy w spdice z 0.0. ma funk-
cjonowac rada nadzorcza, zalezy od woli wspolnikdw spotki. Obligatoryjnie
rada nadzorcza musi funkcjonowaé w spoltce z o.0., ktorej kapitat zaktadowy
przewyzsza kwote 500 000 ztotych, a wspolnikdw jest wigcej niz dwudziestu
pieciu (art. 213 § 2 ksh).

JSSP dziatajg na podstawie przedstawionego powyzej modelu majacego
swe podstawy w ksh. Polityka personalna w radach nadzorczych tych spdtek
podlega jednak odrebnym od ksh regutom, ktore okreSlone sa w ustawach
szczegolowych?, stanowiacych akty prawa wewnetrznego zarzadzeniach Mini-
stra Skarbu Pafistwa oraz niemajacych mocy obowiazujacej, lecz jedynie
charakter wzorcotwoOrczy Zasadach nadzoru wtascicielskiego nad spotkami
z udzialem Skarbu Pafistwa (dalej: Zasady nadzoru wtascicielskiego)®.

Jak wskazano powyzej, rady nadzorcze spdtek kapitatowych maja za
zadanie nadzorowa¢ zarzady z punktu widzenia interesu spoiki, ktoéry moze
by¢ rozumiany jako wynikowa interesow akcjonariuszy, ktorzy albo bezpo-
Srednio powoluja, albo decyduja o sposobie powolania cztonkéw rady nad-
zorczej. Przy takim zatozeniu, aby rady nadzorcze sprawowaly nadzor
w sposob efektywny z punktu widzenia interesOw akcjonariuszy, cztonkowie
rad powinni spetnia¢ odpowiednie warunki, szczeg6lnie powinni oni’:

— posiada¢ odpowiednig wiedze, zwlaszcza z zakresu ekonomii, prawa,
rachunkowoSci,

— posiada¢ odpowiednie do§wiadczenie w biznesie, organach nadzorczych,

— pozostawac niezaleznymi od biezacej dziatalnoSci spoiki, w tym podmio-
tow dziatajacych w spodlce, zwlaszcza zarzaddw, zwigzkdéw zawodowych
oraz podmiotdéw spoza spotki, w tym konkurentdw,

— pozostawaé lojalnymi wobec spdtki i jej akcjonariuszy.

Interes spotki moze by¢ rozumiany takze jako wypadkowa interesu akcjo-
nariuszy i innych interesariuszy spotek. Przy takim zatozeniu rady nadzor-
cze powinny w nadzorze kierowac si¢ takze kryterium réwnowagi intereséw
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poszczegblnych interesariuszy spofek. Wymaga to od rad i ich cztonkow
bardzo trudnego do osiaggni¢cia obiektywizmu.

Problem interesu JSSP wydaje si¢ bardziej zlozony, poniewaz posiada
on istotne cechy szczeg6lne. Po pierwsze, w spotkach tych mamy do czy-
nienia tylko z jednym akcjonariuszem — Skarbem Panstwa. Po drugie, inte-
res JSSP, czyli de facto spo6tki bedacej wtasnoSciag panstwa, jest determino-
wany przez interes publiczny. Problem interesu publicznego stanowi sam
w sobie istotne zagadnienie, poniewaz stanowi on klauzul¢ generalna, ktora
nie jest prawnie definiowana. Co jest interesem publicznym, definiuje si¢
w odniesieniu do konkretnego przypadku. Problem ten nie jest jednak tylko
i wylacznie definicyjny. Przy zatozeniu, ze spo6tki pafistwowe dzialaja w inte-
resie publicznym, a interes publiczny stanowi niedefiniowang precyzyjnie
klauzule generalng, mozemy mie¢ do czynienia z niebezpieczefistwem nad-
uzywania tej klauzuli. Immanentng cechg spotek panstwowych jest bowiem
polityczne uwarunkowanie ich funkcjonowania. Skoro politycy maja wplyw
na JSSP, chociazby na sktad personalny cztonkoéw organdéw tych spotek,
moga oni dazy¢ do realizacji celéw konkretnej formacji politycznej, wyko-
rzystujac te klauzule. Mozna podniesé, ze koalicja rzadzaca dziata na pod-
stawie programu, ktory — dopoki koalicja trwa — pokrywa si¢ z obiektywnie
rozumianym interesem publicznym, poniewaz koalicja powstata w wyniku
demokratycznych wybordéw. Takie twierdzenie mozna jednak uznac za zbyt-
nie uproszczenie, oznaczajace, ze interes publiczny to zawsze to, czego chce
wigkszo$¢. Poza tym cele polityczne to nie tylko realizacja programu, ale
takze na przykiad utrzymanie jak najwigkszej liczby stanowisk dla osob
zwiazanych z dang formacjq polityczna, co w sposdb oczywisty nie pokrywa
si¢ z obiektywnie rozumianym interesem publicznym.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze zlozono$¢ problemu
polityki personalnej w radach nadzorczych JSSP polega na tym, ze polityka
ta powinna zapewniaé, aby cztonkowie rad posiadali wskazane pozadane
cechy cztonka rady nadzorczej spétki kapitatowej, ale takze aby rady nad-
zorcze JSSP dziataly w obiektywnie rozumianym interesie publicznym, a nie
jedynie w interesie konkretnego Srodowiska politycznego, szczegllnie par-
tii politycznych wchodzacych w sktad koalicji rzadowe;.

3. Analiza regulacji prawnych dotyczgcych polityki
personalnej w radach nadzorczych JSSP

3.1. Sposéb powotania cztonkéw rad nadzorczych JSSP

Cztonkowie rad nadzorczych JSSP sa powolywani przez walne zgroma-
dzenie, z tym ze dwie pigte sktadu rady stanowig osoby wybrane przez
pracownikow (art. 12 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji). Wynik wybo-
rOw przedstawicieli pracownikdéw w radzie jest wigzacy dla walnego zgro-
madzenia (art. 14 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji), ktére jedynie
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przyjmuje go do wiadomosci bez prawnej mozliwosci podwazenia (Katner

2006). W spotkach powstalych z przeksztatcenia przedsigbiorstw przemystu

rolno-spozywczego pracownicy dzielg si¢ swoimi uprawnieniami z rolnikami

lub rybakami, przez co w spoétkach jednoosobowych pracownicy majg upraw-
nienia do wyboru 1/5 sktadu rady, podobnie jak rolnicy i rybacy.

Rada nadzorcza pierwszej kadencji liczy 5 cztonkéw, w tym dwoch przed-
stawicieli pracownikow. Liczbe cztonkow rady nadzorczej nastepnych kaden-
cji okresla statut spotki. Ustawa stanowi jednak, iz w JSSP 2/5 cztonk6éw rady
nadzorczej stanowig przedstawiciele pracownikéw albo osoby wybrane w jed-
nej piatej przez pracownikoéw i w jednej piatej przez rolnikdéw lub rybakdw,
co oznacza, ze liczba cztonkéw rady nadzorczej takich spétek musi wynosié
co najmniej 5 oséb (art. 11, 12 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).

Cztonkéw rad nadzorczych bedacych przedstawicielami Skarbu Panistwa
w radach JSSP powoluje si¢ w postepowaniu kwalifikacyjnym, ktére ma cha-
rakter konkursowy. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Skarbu Parnstwa$, kan-
dydatéw na cztonkoéw rady nadzorczej wskazuje Minister Skarbu Pafistwa po
przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego, ktore odbywa si¢ w trybie
publicznym poprzez ogloszenie o naborze na stronach internetowych Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa (dalej: MSP). Postgpowanie kwalifikacyjne jest prze-
prowadzone przez komisj¢ konkursowa powolywana przez sekretarza lub
podsekretarza stanu nadzorujacego spdtke, w ktorej majg by¢é dokonane
zmiany w sktadzie rady nadzorczej, po powzigciu informacji o potrzebie powo-
fania przez dyrektora departamentu MSP nadzorujacego spotke. Osoby zain-
teresowane udzialem w postepowaniu kwalifikacyjnym powinny spetniac
warunki udzialu w postepowaniu okreslone w tresci ogloszenia o postgpo-
waniu kwalifikacyjnym oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow?. Komisja
konkursowa dokonuje analizy zgtoszen i przedstawia wlaSciwemu sekretarzowi
Iub podsekretarzowi stanu list¢ proponowanych kandydatow w liczbie prze-
kraczajacej dwukrotno$¢ mandatdéw podlegajacych obsadzeniu. Wybor kon-
kretnej osoby na cztonka rady nadzorczej polega na tym, ze sekretarz lub
podsekretarz stanu rekomenduje Ministrowi Skarbu Panstwa kandydata na
czlonka rady nadzorczej z ogloszonej listy. Ostatecznie kandydata, ktory zosta-
nie powolany do rady nadzorczej, wskazuje Minister Skarbu Pafstwa.

Zarzadzenie przewiduje takze wyjatki od obowigzku przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego. Minister Skarbu Panstwa moze mianowicie
wskaza¢ do rady nadzorczej osoby, ktore nie uczestniczyty w postepowaniu
kwalifikacyjnym, w sytuacji gdy osoba wskazywana:

— pozostaje w stosunku pracy z MSP,

— pozostaje w stosunku pracy z innym niz MSP ministerstwem lub z Kan-
celarig Prezesa Rady Ministréw i zajmuje wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej!o,

— sprawuje obecnie funkcj¢ cztonka rady nadzorczej tego samego podmiotu
w zwiazku z powolaniem jej po przeprowadzeniu postepowania kwali-
fikacyjnego,
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— znajduje si¢ na licie proponowanych kandydatéw ogloszonej na stronie
internetowej MSP, ktora uprzednio nie zostala wskazana przez Ministra
Skarbu Panstwa, jezeli jest powolywana w miejsce czlonka rady nadzor-
czej, ktoérego mandat wygast.

Tryb wyboru cztonkow rady nadzorczej przez pracownikow okresla sta-
tut spoiki albo regulaminy uchwalone w sposob okreslony w statucie. Wybory
sa powszechne, bezpoSrednie i tajne. Niedokonanie wyboru przedstawicieli
pracownikow do sktadu pierwszej rady nadzorczej nie stanowi przeszkody
do wpisania spotki do rejestru przedsigbiorcow ani do podejmowania waz-
nych uchwal przez rade¢ (art. 12 ust. 3, 6 ustawy o komercjalizacji i prywa-
tyzacji). Nalezy jednakze podkre§li¢, ze dotyczy to tylko rady pierwszej
kadencji. Z brzmienia ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (art. 12 ust.
6) wynika a contrario, iz niepowolanie przedstawicieli pracownikéw w radach
nastepnych kadencji oznacza ich niepelny sktad, a co za tym idzie moze
uniemozliwia¢ wiasciwe funkcjonowanie rad z uwagi na brak kworum na
posiedzeniach rad czy tez brak mozliwoéci uzyskania odpowiedniej wigk-
szoSci przy podejmowaniu uchwat.

Sktady organéw spotek Skarbu Panstwa sg jawne. MSP publikuje na
swoich stronach internetowych petna ewidencje sktadow osobowych organow
spotek z uwzglednieniem zmian w tych organach!l.

Analiza regulacji dotyczacych sktadéw rad nadzorczych JSSP oraz pro-
cedury powotfania ich cztonkéw prowadzi do dwdch podstawowych wnioskow
w zakresie okre§lonych we wstepie celow artykutu.

Po pierwsze, uprawnienie pracownikdw spotki, ewentualnie pracownikOw
i rolnikdw lub rybakéw, do powotania 2/5 sktadu radu wskazuje, ze rady
nadzorujg spotki nie tylko z punktu widzenia akcjonariusza, ale takze innych
interesariuszy. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ jednak uwage, iz upraw-
nienie pracownikOw do powotania 2/5 sktadu rady nadzorczej nie powinno
by¢ traktowane jako element rozwigzan systemowych, przy ktérych wpro-
wadzaniu ustawodawca kierowal si¢ zamiarem wkomponowania w interes
spolki takze interesow pracownikow. Uprawnienie to zostalo wprowadzone
przez ustawodawce jako rodzaj rekompensaty za utrat¢ wplywu pracowni-
kéw na zarzadzanie przedsigbiorstwem panstwowym, ktore zostato prze-
ksztalcone w spotke kapitatowa (Oplustil 2010: 422; Opalski 2006: 102).
W przedsigbiorstwie panstwowym funkcjonowal samorzad zatogi przedsie-
biorstwa, ktdry stanowil jeden z jego organdw!2. Tego rodzaju uzasadnienie
uprawnien pracownikOw do powolywania cztonkéw rady nadzorczej nie jest
juz aktualne, poniewaz do polskiego porzadku prawnego implementowano
dyrektywy Unii Europejskiej przewidujace partycypacje pracownicza w for-
mie rad pracownikdw, wobec ktorych pracodawca ma obowigzek informa-
cji i konsultacjil3.

Po drugie, wplyw na obsad¢ rad nadzorczych maja Minister Skarbu
Panstwa, posiadajacy range wiceministrOw sekretarz i podsekretarze Stanu,
ale takze urzednicy MSP, ktorzy sa cztonkami komisji wskazujacych krétka
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liste kandydatow. Wplyw organdw politycznych moze oznaczaé, ze o powo-
faniu konkretnych os6b do rad nadzorczych decyduja czynniki polityczne,
a zwlaszcza poparcie partii politycznych wchodzacych w sktad koalicji rza-
dowej. Kompetencje urzednikow MSP w procedurze konkursowej umozli-
wiaja im poSredni wplyw na sktady rad nadzorczych, co moze oznaczad
zalezno$¢ sktadow rad od wewngtrznych stosunkéw w ministerstwie. Bada-
nia ankietowe przeprowadzone przez autora mialy na celu zweryfikowac,
czy wskazane problemy wystepuja w praktyce.

3.2. Kwalifikacje cztonkow rady nadzorczej

Zgodnie z zarzadzeniem nr 14 Ministra Skarbu Pafistwa, cztonkéw rad
nadzorczych JSSP powotuje si¢ wylacznie spoSrdd os6b umieszczonych
w bazie kandydatow, przez ktora nalezy rozumie¢ prowadzona przez Biuro
Ministra w systemie informatycznym ewidencj¢ kandydatow na cztonkow
rad nadzorczych spotek handlowych z udziatem Skarbu Pafistwa oraz innych
podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Pafstwa. Waru-
nek ten dotyczy wszystkich cztonkéw rady, takze przedstawicieli pracowni-
kéw. Do bazy kandydatéw moga by¢ wpisane osoby, ktore spetniajg okre-
Slone przez prawo warunki i ztozyty wniosek do Ministra Skarbu Pafstwa
o wpis do bazy (§ 2, ust. 1, 2 oraz § 7 Zarzadzenia nr 14 Ministra Skarbu
Panstwa). Warunkiem wpisania do bazy kandydatdw jest zlozenie egzaminu
dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych JSSP lub spetnienie warun-
kow, ktére uprawniajg do wpisania do bazy bez egzaminu. Z obowigzku
skfadania egzaminu zwolnione sg osoby, ktore:

— przed wejSciem w zycie rozporzadzenia z 7 wrze$nia 2004 r. zdaly egza-
min przed komisja powotang na podstawie ustawy o narodowych fun-
duszach inwestycyjnych i ich prywatyzacjil4,

— posiadajg stopiefi naukowy doktora nauk prawnych lub nauk ekonomicz-
nych,

— posiadajg wpis na liste radcoOw prawnych, adwokatow, biegtych rewiden-
tow lub doradcow inwestycyjnych.

Egzamin dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych spotek Skarbu
Panstwa sktada si¢ przed komisja egzaminacyjng wyznaczong przez Mini-
stra Skarbu Panstwa. Egzamin sklada si¢ z czgSci ustnej i pisemnej, a jego
zakres obejmuje zagadnienia z zakresu prawa, rachunkowodci, finansow,
zarzadzania i innych zagadnien szczegdtowych zwigzanych z funkcjonowa-
niem spdtek Skarbu Pafistwa. Egzamin moze, cho¢ nie musi, by¢ poprze-
dzony szkoleniem prowadzonym przez oSrodki szkoleniowe, ktore zglosity
organizowany kurs Ministrowi Skarbu Panstwa i uzyskaly akceptacj¢ pro-
gramu i harmonogramu kursu. Program szkolenia obejmuje zagadnienia
okreSlone przez rozporzadzenie Rady Ministrow!d>. Nalezy zaznaczyé, ze
kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa, z wyjat-
kiem kandydatow wybieranych przez pracownikéw, powinni mie¢ ukoficzone
studia wyzsze.
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Przy powotywaniu kandydatéw do skiad rady nadzorczej uwzglednia si¢
ponadto (§ 2 ust. 10 Zarzadzenia nr 14 Ministra Skarbu Panstwa):

— ,wymagany sklad zawodowy (prawnik, ekonomista, specjalista bran-
zowy);
— niezbedne dosSwiadczenie zawodowe, w tym dosSwiadczenie zwigzane

z wykonywaniem czynnoSci nadzoru;

— dotychczasowa ocen¢ wykonywania czynnoSci nadzoru przez kandy-
data;
— predyspozycje i nieskazitelng opini¢”.

Poza tym osoby powolywane do sktadu rad nadzorczych powinny posia-
dac co najmniej czteroletni staz zawodowy na stanowiskach pracy zwigzanych
z dziatalnoSciag gospodarcza, finansowa, obstuga prawna, zarzadzaniem lub
nadzorem wiascicielskim (§ 2 ust. 11, 12 Zarzadzenia nr 14 Ministra Skarbu
Panstwa).

Zarzadzenie Ministra Skarbu Panstwa wskazuje takze na przesfanki nega-
tywne, czyli wykluczajace powotanie danej osoby do rady nadzorczej!o.

Analiza prawnych warunkow dotyczacych kwalifikacji cztonkéw rad nad-
zorczych JSSP wskazuje, iz cztonkami rad moga by¢ osoby posiadajace
odpowiednie wyksztalcenie i doswiadczenie. Wszyscy kandydaci na cztonkow
rad musza bowiem spelnia¢ okreSlone przez prawo warunki, czyli zda¢ egza-
min albo posiada¢ uprawnienia do wpisania do bazy kandydatow bez egza-
minu. Nie mozna jednak zakfada¢, ze kwalifikacje wszystkich 0sob wpisanych
do bazy kandydatow sg rownowazne. O wpisaniu do bazy kandydatéw decy-
duje bowiem zdany egzamin, a nie konkretna liczna punktéw uzyskanych
na egzaminie. Kwalifikacje kandydatow na etapie wpisywania do bazy nie
s3 w zaden sposOb wartoSciowane. Do wartoSciowania kwalifikacji kandy-
datow dochodzi dopiero w procedurze konkursowej do skfadu rady kon-
kretnej spotki, w ktorej urzgdnicy MSP wskazujg krétka liste kandydatow,
z ktorej minister powotuje konkretne osoby do skfadu rady. Przepisy nie
okreSlaja, na podstawie jakich kryteriéw kwalifikacje kandydatoéw sg war-
toSciowane najpierw przez urzednikow MSP, a nastepnie przez ministra.
Moze to oznaczad, ze spoSrod osOb wpisanych do bazy kandydatéw do rad
powolywane sg niekoniecznie osoby o najlepszych kwalifikacjach meryto-
rycznych, lecz osoby posiadajace odpowiednie poparcie polityczne.

3.3. Niezaleznos¢ cztonkow rady nadzorczej

Z uwagi na fakt, iz w sprawach nieuregulowanych w ustawach szczeg6l-
nych do JSSP stosuje si¢ kodeks spotek handlowych, niezaleznos$¢ cztonkow
rad nadzorczych tych spotek od stosunkdéw wewnetrznych w spotkach jest
zabezpieczona poprzez zakaz taczenia stanowiska cztonka rady nadzorczej
ze stanowiskami (art. 214, 387 ksh):

— czlonka zarzadu, prokurenta, likwidatora, kierownika oddziatu lub
zakladu oraz zatrudnionego w spolce ksiggowego, radcy prawnego lub
adwokata,
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— osoby podlegajacej bezposrednio cztonkowi zarzadu lub likwidatorowi,

— czlonka zarzadu i likwidatora spoéiki lub spo6tdzielni zalezne;.
Wskazane ograniczenie wynika z reguly, iz nadzorujacy spotke nie moga

by¢ jednoczes$nie podmiotami dziatajacymi w spdice, majacymi wplyw na

jej sprawy, czyli nadzorowanymi.

Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przewiduje w JSSP dodatkowe
ograniczenia majace na celu zabezpieczenie niezaleznoSci cztonkow rady
nadzorczej od stosunkow wewngetrznych w spolce, zgodnie z ktérymi nie
moga oni (art. 13 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji):

— pozostawal w stosunku pracy ze spoika ani §wiadczy¢ pracy lub ustug
na jej rzecz na podstawie innego tytutu prawnego,

— posiada¢ akcji lub udziatéw u przedsigbiorcow tworzonych przez spotke,
z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym,

— pozostawac u przedsigbiorcow tworzonych przez spotke w stosunku pracy
ani $wiadczy¢ pracy lub ustug na ich rzecz na podstawie innego tytutu
prawnego (ograniczenie to nie dotyczy cztonkostwa w radach nadzor-
czych, z wyjatkiem rad nadzorczych konkurencyjnych przedsigbiorcow),

— wykonywac zaje¢, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z ich obowigzkami
albo mogtyby wywota¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosc,
w tym szczegllnie peni¢ funkcji z wyboru w zaktadowej organizacji
zwigzkowe;.

Zakaz pozostawania w stosunku pracy w spdice nie dotyczy os6b wybra-
nych do rady nadzorczej przez pracownikow. Dodatkowym zabezpieczeniem
niezalezno$ci cztonka rady nadzorczej bedacego pracownikiem spétki od
stosunkow panujacych w spolce jest zakaz wypowiedzenia stosunku pracy
oraz zmiany na niekorzy$¢ pracownika warunkoéw pracy lub placy takiej
osobie w okresie trwania kadencji rady oraz w okresie roku po zakoficzeniu
kadencji. Nalezy pokresli¢, ze zakaz obowigzuje w trakcie trwania kadencji
catej rady, bez wzgledu na czas powotania konkretnej osoby do jej skiadu
(art. 15 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).

Niezalezno$¢ polityczng cztonkdw rad nadzorczych ma zabezpieczaé doty-
czacy tych osob zakaz (art. 15a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji):
— zatrudnienia w biurach poselskich, senatorskich, poselsko-senatorskich

lub biurach postéw do Parlamentu Europejskiego na podstawie umowy

o praceg, umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze,

— pozostawania w skfadzie organéw partii politycznych reprezentujacych
partie polityczne na zewnatrz oraz uprawnionych do zaciagania zobo-
wigzan,

— zatrudnienia przez partie polityczne na podstawie umowy o prace.
Powyzszy zakaz nie dotyczy przedstawicieli pracownikdw w radzie nad-

zorczej spoOtki Skarbu Pafstwa.

Istotng ustawg nie tylko z punktu widzenia niezaleznoSci cztonkéw rady
nadzorczej, ale takze ogoélnie polityki personalnej w organach spotek Skarbu
Panstwa jest ustawa o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmio-
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tami prawnymi (dalej: ustawa kominowa)!’. Zgodnie z ta ustawa (art. 1)
jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej ze spotek
bedacych:

— JSSP lub jednoosobowymi spotkami utworzonymi przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

— spotkami z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Pafistwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego,

— spotkami z wigkszoSciowym udzialem spdlek wymienionych w dwdch
poprzednich kategoriach.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze cztonkowie rad nadzorczych tych spotek moga
pozostawa¢ cztonkami rad nadzorczych spolek kapitatowych niezaliczanych
do jednej z wymienionych kategorii.

Cztonkami rad nadzorczych spolek Skarbu Pafistwa bardzo czgsto sa
pracownicy urzedow panstwowych oraz osoby bedace czlonkami zarzadow
spotek Skarbu Pafistwa. Z tego wzgledu istotng rol¢ w polityce personalnej
w radach nadzorczych spotek Skarbu Panstwa odgrywa ustawa o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne (dalej: ustawa antykorupcyjna)!$, ktora znajduje zastosowanie do
pracownikow urzedéw panstwowych zajmujacych stanowiska kierownicze
oraz stanowiska rownorze¢dne pod wzgledem placowym ze stanowiskami
kierowniczymil¥, a takze czlonkéw zarzadoéw JSSP oraz spolek z wigkszos-
ciowym udzialem Skarbu Panstwa (art. 2 pkt 1, 2, 9 ustawy antykorupcyjnej).
Osoby objete ustawg antykorupcyjng w okresie zajmowania stanowiska lub
pelnienia funkcji nie moga (art. 4):

— by¢ cztonkami organéw spolek prawa handlowego oraz spotdzielni,
z wyjatkiem rad nadzorczych spdidzielni mieszkaniowych,

— by¢ zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢ w spétkach prawa handlo-
wego, ktore moglyby wywota¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub inte-
resownosé,

— by¢ cztonkami zarzadéw fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

— posiada¢ w spotkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udzialéw,

— prowadzi¢ dzialalnoSci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami, a takze zarzadzaé taka dziatalno$cig lub by¢ przed-
stawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnoSci.
Istotny dla polityki personalnej w radach nadzorczych spotek Skarbu

Panstwa jest przewidziany przez ustawe antykorupcyjng wyjatek od wska-

zanego powyzej zakazu zajmowania stanowisk w organach spétek handlo-

wych (art. 6), zgodnie z ktérym zakaz nie dotyczy zgtoszonych do objecia
tych stanowisk przez: Skarb Pafistwa; inne panstwowe osoby prawne; spotki,

w ktorych udzial Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego

lub 50% liczby akcji. Ze wskazanego wyjatku wynika, ze nie jest przewidziany

limit liczby spdtek prawa handlowego, do ktérych organé6w moga by¢ zgta-
szane osoby objete ustawa, jezeli sg zglaszane przez wskazane w ustawie
podmioty. Osoby zgtaszane przez te podmioty moga jednak zostac zgtoszone
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do nie wigcej niz dwdch spotek prawa handlowego z udzialem podmiotéw
je zgtaszajacych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze na tej plaszczyZznie mamy do
czynienia ze sprzeczno$cig ustawy antykorupcyjnej z ustawg kominowa.
Zgodnie z ta drugg ustawa, jedna osoba moze by¢ cztonkiem rady nadzor-
czej tylko w jednej JSSP albo spolce z wigkszoSciowym udziatem Skarbu
Panstwa (art. 4 ustawy kominowej). Zaktadajac jednak, ze ustawa antyko-
rupcyjna jest w odniesieniu do 0osob nig objetych ustawg szczegdlowa w sto-
sunku do ustawy kominowej, mozna zgodnie z regula kolizyjna porzadku
tresciowego, stanowigca, iz norma szczeg6lna uchyla norme¢ ogdlna (lex
specialis derogat legi generali), uzna¢, iz dopuszcza si¢ mozliwos¢ cztonkostwa
0sOb objetych ustawg antykorupcyjng w dwdch spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa.

Zgodnie ze wskazang regula cztonek zarzadu spétki Skarbu Panstwa
moze by¢ cztonkiem nieograniczonej liczby rad nadzorczych spolek prawa
handlowego, do ktorych bedzie zgtoszony przez Skarb Pafstwa lub spotke
Skarbu Pafistwa, jezeli podmioty te nie posiadajg w spolce prawa handlo-
wego zadnych udziatow. Limit maksymalnie dwdch spotek, do ktdrych moze
by¢ powotany taki cztonek zarzadu, dotyczy tylko spotek, w ktérych podmioty
go zglaszajace posiadajg udzialy.

W praktyce osoby objete ustawa antykorupcyjng oraz ustawg kominowa
czesto pelnig funkcje cztonkéw rad nadzorczych tzw. spétek wnuczek, czyli
spotek, w ktorych udzialy ma spotka zalezna od spdtki kontrolowanej przez
Skarb Panstwa (spotki trzecie w kolejnosci zaleznosci od JSSP lub spotki
z wigkszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa). W spotkach wnuczkach nie
obowiazuja przewidziane ustawa antykorupcyjna zakazy czlonkostwa w ich
organach przez osoby bedace cztonkami zarzadéw spotek Skarbu Pafistwa,
a takze przewidziane ustawg kominowa zakazy czlonkostwa w radach nad-
zorczych ze wzgledu na fakt czionkostwa w radach nadzorczych spoiek
Skarbu Pafistwa. Co istotne, w spotkach wnuczkach nie obowigzujq takze
okreSlone przez ustawa kominowa limity wysokoSci wynagrodzen.

Ustawa antykorupcyjna ma istotne znaczenie w praktyce takze z uwagi
na powolywanie do rad nadzorczych JSSP urzednikéw MSP, ktorzy sa objeci
ta ustawg. Minister Skarbu Panstwa moze powota¢ do dwoch rad nadzor-
czych JSSP lub spolek z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Pafstwa urzed-
nikéw MSP zajmujacych stanowiska kierownicze lub stanowiska rdwnorzedne
pod wzgledem ptacowym ze stanowiskami kierowniczymi. Pozostali pracow-
nicy MSP moga by¢ powotywani do rady nadzorczej tylko jednej JSSP albo
spotki z wigkszoSciowym udziatem Skarbu Pafstwa.

Analiza regulacji prawnych dotyczacych niezalezno$ci cztonkéw rad nad-
zorczych JSSP prowadzi do kilku istotnych wnioskow.

Po pierwsze, przyjete rozwiazania prawne zabezpieczaja niezalezno$¢
cztonkow rad nadzorczych, ktorzy reprezentujg Skarb Panstwa od stosunkow
wewnetrznych w spoice. Wyjatek w tym zakresie stanowig cztonkowie rad
nadzorczych reprezentujacy pracownikow spoétek, ktdrzy moga pozostawaé
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w stosunku pracy ze spotka i sa dodatkowo chronieni poprzez zakaz wypo-
wiedzenia stosunku pracy.

Po drugie, niezalezno$¢ polityczna cztonkoéw rad nadzorczych nie jest
w pelni zabezpieczona, poniewaz moga pozostawaé oni czlonkami partii
politycznych. Nalezy wskazac, iz wprowadzenie ograniczen w tym zakresie
nie wydaje si¢ jednak celowe, poniewaz i tak w praktyce nie wykluczatyby
one sytuacji, w ktorej do rad powotywane s osoby wspierane przez partie
polityczne. Niezalezno§¢ polityczna czlonkéw rad nadzorczych moze byé
zapewniona jedynie poprzez niezalezng od czynnikdéw politycznych proce-
dure¢ ich powotania.

Po trzecie, analizowane przepisy prawne dopuszczaja cztonkostwo czton-
kow rad nadzorczych JSSP w nieograniczonej liczbie rad nadzorczych innych
spolek, z wyjatkiem jedynie innych JSSP, jednoosobowych spodtek jednostek
samorzadu terytorialnego oraz spolek z wigkszoSciowym udzialem Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze niezalezno$¢
cztonkow rad nadzorczych od innych uczestnikow rynku powinna by¢ zabez-
pieczona poprzez odpowiednie zapisy w samych statutach spotek. W przy-
padku jednoczesnego czionkostwa jednej osoby w organach kilku spdtek
zastosowanie mogg znalez¢ takze przepisy ustawy o ochronie konkurencji20
dotyczace koncentracji, zgodnie z ktorymi w przypadku, kiedy Iaczny obrot
spotek przekracza wskazane w ustawie limity, Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw moze nakaza¢ odwotanie wskazanych oséb z funk-
cji w organach spotek bedacych przedmiotem koncentracji.

Po czwarte, nieuzasadnione wydaje si¢ przewidziane przez ustawe anty-
korupcyjna uprawnienie urz¢dnikdw panstwowych zajmujacych stanowiska
kierownicze lub réwnorzedne pod wzgledem ptacowym, a takze dla czton-
kow zarzadow spolek Skarbu Panstwa do cztonkostwa w dwoch radach
nadzorczych JSSP lub spotek z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Pafistwa.
WatpliwoSci wynikajg z faktu, iz inne osoby moga by¢ cztonkami tylko jed-
nej z tego rodzaju spodtek. Uprzywilejowanie urzednikow panstwowych w tym
zakresie jest poza tym zwigzane z problemem natury og0lnej, tj. czy urzed-
nicy ci w ogole powinni by¢ cztonkami rad. Osoby te, sprawujac nadzor,
zaleza jednoczeS$nie od stosunkOw w instytucji panstwowej, w ktorej sa
zatrudnieni, co moze mie¢ negatywny wplyw na ich niezalezno$¢ i obiekty-
wizm w radzie nadzorcze;.

Po piate, obowiazujace przepisy, mimo swoje restrykcyjnosci, umozliwiaja
cztonkom zarzad6ow JSSP i spolek z wigkszoSciowym udzialem Skarbu Pan-
stwa zasiadanie w nieograniczonej liczbie spotek wnuczek, czyli spotek
zaleznych od spotek, ktore sg zalezne od spotek, w ktérych osoby te sa
cztonkami zarzadow. Majac na uwadze, iz cztonkowie zarzadoéw spodiek
Skarbu Pafistwa w zakresie wysokoSci zarobkéw podlegaja ograniczeniom
przewidzianym przez ustawe kominowg, moze to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej spotki wnuczki sg tworzone w celu umozliwienia cztonkom zarza-
déw dodatkowych zarobkoéw w radach nadzorczych spdtek wnuczek. Pro-
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wadziloby to do paradoksalnej sytuacji, w ktorej przepisy prawne same
generujg praktyke, ktora ma na celu ich obejscie. Problem ten jest na tyle
istotny, iz wskazane byloby przeprowadzenie odpowiednich badan w tym
zakresie.

4. Badania ankietowe ws$rod cztonkow
rad nadzorczych i zarzagdéw JSSP

Badania ankietowe zostaly przeprowadzone wsrdd cztonkéw rad nadzor-
czych i zarzaddéw JSSP. Badania dotyczyly nie tyko problemdw polityki per-
sonalnej, lecz takze og6lnie problemdw nadzoru korporacyjnego w JSSP.

Respondenci zostali zapytani o wplyw wskazanych przez autora proble-
mow na funkcjonowanie spotek Skarbu Panstwa. Sposrod wielu wskazanych
problem6w kilka odnosilo si¢ wprost do polityki personalnej w tych spol-
kach. Wyniki odpowiedzi na pytania dotyczace polityki personalnej sg zapre-
zentowane w tabeli 1.

Negatywny | Neutralny Pozytywny Brak
Problemy polityki wplyw na wplyw na wplyw na | wplywu na
personalnej czionkow JSSP JSSP JSSp JSSp
organéw JSSP wg wg wg wg wg wg wg wg

CRN| CZ |[CRN| CZ |[CRN| CZ |CRN | CZ

Uzaleznienie funkcjonowania
spotek od urzednikow MSP

Jednoczesne wykonywanie
przez urzednikow

MSP zadah w zakresie
nadzoru nad biezacym
funkcjonowaniem JSSP

iw zakresie ich prywatyzacji
Zalezno$¢ obsady stanowisk
w organach JSSP od cyklu
wyborczego (fakt, ze do 72,6 | 78,0 | 11,6 | 10,1 6,2 | 48 291 1,2
zmiany w skfadach organow
JSSP dochodzi po wyborach)

Zaleznos¢ sktadow organdw
JSSP od czynnikéw 74,7 | 73,8 | 11,6 | 125 | 25 | 1,8 2,1 | 24
politycznych
Obowiazujace limity
wysokosci wynagrodzen 36,0 | 643 | 174 | 17,9 | 21,6 | 9,0 50 | 4,8
cztonkéw organdéw JSSP
Objasnienia:

CRN - czlonkowie rad nadzorczych JSSP,

CZ - czionkowie zarzadow JSSP.

Wszystkie wielkosci w tabeli sg zaprezentowane w procentach, czyli jako procent odpowiedzi
danego rodzaju sposrod wszystkich udzielonych odpowiedzi. W tabeli nie zaprezentowano
odpowiedzi ,,nie wiem”, ktore stanowily wszystkie pozostate odpowiedzi.

445 | 524 1 282 | 31,0 | 95| 41 | 10,0 | 6,0

30,7 | 333 | 29,0 | 42,3 | 25,7 | 9,5 58| 42

Tab. 1. Wptyw probleméw polityki personalnej w JSSP na ich funkcjonowanie. Zrédfo:
opracowanie wiasne.
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Prawie polowa cztonkéw rad nadzorczych i ponad polowa cztonkow
zarzaddw wskazata, iz wplyw urzednikébw MSP na JSSP jest negatywny.
Urzednicy MSP odgrywaja istotng role w polityce personalnej w radach
nadzorczych JSSP, poniewaz wchodza oni w sktad komisji konkursowej,
ktora wskazuje krotka liste kandydatow na cztonkdw rad nadzorczych JSSP.
Czestsze wskazania na negatywny wplyw urzednikow na JSSP przez czton-
kow zarzadéw niz rad nadzorczych moze wynikaé z faktu, iz urzednicy
czesto sami wechodza w sktad rad nadzorczych JSSP. Sposrod 241 cztonkdw
rad nadzorczych, ktorzy wypetnili kwestionariusze ankietowe, 65 stanowily
osoby powolane przez ministra spoS§rod urz¢dnikow MSP.

Okoto 1/3 respondentéw z obydwu grup wskazata na negatywny wplyw
na JSSP jednoczesnego wykonywania przez urzednikow MSP funkcji nad-
zorczych i funkcji w zakresie prywatyzacji JSSP. Urzednicy MSP nadzoruja
spotki zarowno jako pracownicy MSP, jak tez czesto jako czionkowie ich
rad nadzorczych, podczas gdy MSP jest jednocze$nie instytucja przeprowa-
dzajaca prywatyzacje JSSP. Takie rozwigzanie prowadzi do niejednoznaczne;j
sytuacji, w ktorej urzednicy, ktorych praca polega na nadzorowaniu spdtek
podlegajacych Ministrowi Skarbu Panstwa, prowadzg dzialania majace
doprowadzi¢ do prywatyzacji spotek, ktora oznacza¢ bedzie, iz spotki nie
beda dluzej podlega¢ temu ministrowi, a co za tym idzie, wobec ktorych
urzednicy nie beda pelni¢ funkcji nadzorczych. Majac to na uwadze, mozna
skonstatowad, iz prywatyzacja, ktorg przeprowadzajq urzednicy MSP, w grun-
cie rzeczy nie jest dla nich korzystna, poniewaz moze ona oznaczal, iz
zatrudnienie urz¢dnikéw w dotychczasowej liczbie nie bedzie konieczne,
z uwagi na mniejsza liczb¢ spolek podlegajacych nadzorowi MSP.

Zdecydowanie negatywnie respondenci z obydwu badanych grup ocenili
zalezno$¢ obsady stanowisk w organach JSSP od cyklu wyborczego. Faktem
jest, iz po kazdych wyborach parlamentarnych dochodzi do zmian perso-
nalnych w organach JSSP. Analiza historyczna wskazuje, iz zjawisko to miafo
miejsce po kazdych wyborach parlamentarnych, r6znice dotyczyly jedynie
szybkosci i skali tego zjawiska. Problem ten jest istotny, poniewaz ani stra-
tegie spdlek, ani determinujace je procesy zachodzace w gospodarce nie
zamykaja si¢ w przedziatach czasowych okreslonych przez terminy wyboréw.
Strategie JSSP maja szanse by¢ skutecznie realizowane, jezeli skfad osobowy
ich organ6w jest wzglednie stabilny, a ewentualne konieczne zmiany w tym
zakresie sg uzasadnione wzgledami merytorycznymi, a nie politycznymi.

Wplyw czynnikéw politycznych na skfady organdéw JSSP zostat w bada-
niach oceniony jako zdecydowanie negatywny. Jak wykazano w analizie
regulacji prawnych, jest on mozliwy, poniewaz decydujaca role¢ w powolaniu
cztonkow rad nadzorczych JSSP odgrywa Minister Skarbu Panstwa lub dzia-
fajacy w jego imieniu wiceministrowie, ktOrzy sa organami politycznymi,
zaleznymi od partii politycznych wchodzacych w skiad koalicji rzadowe;.

Polityka wynagrodzen cztonkow organow JSSP poSrednio dotyczy takze
polityki personalnej. Limity zarobkéw powoduja bowiem, iz najlepsi specja-
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lidci nie sg chetni do pracy w JSSP, poniewaz w spotkach prywatnych moga
zarobi¢ wiecej. Na negatywny wplyw limitow wynagrodzen na JSSP wskazata
okolo 1/3 cztonk6éw rad nadzorczych i okoto 2/3 cztonkéw zarzadow.

Dla polityki personalnej w radach nadzorczych JSSP istotna jest rola
regulacji prawnych. W badaniach ankietowych respondenci zostali zapytani,
czy obowiazujace przepisy prawne realizuja wskazane przez autora cele
w zakresie polityki personalnej. Wyniki odpowiedzi na tak postawione pyta-
nie s3 zaprezentowane w tabeli 2.

Nie | Coscowotaks | g
CZ¢SC10WO0 nie

Regulacje prawne
wg wg wg wg wg wg
CRN CZ CRN CZ CRN CZ

Sprzyjaja realizacji/
/zabezpieczeniu intereséw 13,7 18,5 249 25,6 56,0 53,6
Skarbu Panstwa

Umozliwiaja obsadzenie
stanowisk w organach JSSP 28,6 35,7 24,5 35,0 31,5 27,0
dobrymi specjalistami

Ograniczaja wplyw politykow

na JSSP 60,5 | 554 | 170 | 238 | 11,6 | 143

Umozliwiaja realny wplyw
na JSSP urzednikom 25,3 19,0 23,7 26,8 42,7 51,8
Ministerstwa Skarbu Panstwa

Umozliwiajg realny wplyw na
JSSP ich pracownikom 444 52,4 28,6 30,4 19,1 15,5

Objasnienia:

CRN - czlonkowie rad nadzorczych JSSP,

CZ - czlonkowie zarzadow JSSP.

Wszystkie wielkosci w tabeli s zaprezentowane w procentach, czyli jako procent odpowiedzi
danego rodzaju spoSrdd wszystkich udzielonych odpowiedzi. W tabeli nie zaprezentowano
odpowiedzi ,,nie wiem”, ktore stanowily wszystkie pozostate odpowiedzi.

Tab. 1. Wplyw regulacji prawnych na funkcjonowanie JSSP Zrédfo: opracowanie wiasne.

Punktem wyjscia dla analizy roli regulacji prawnych byto pytanie natury
ogdlnej (niedotyczace tylko polityki personalnej), czy regulacje prawne doty-
czace JSSP zabezpieczaja interesy Skarby Pafistwa. Odpowiedzi wigkszoSci
respondentdéw na tak postawione pytanie byly twierdzace. Zaproponowana
w kwestionariuszu odpowiedZ dotyczyla jednak ogdtu przepisow prawnych,
nie tylko tych odnoszacych sie¢ do polityki personalnej. Przy pytaniach doty-
czacych kwestii szczegblowych w zakresie polityki personalnej w organach
JSSP odpowiedzi respondentdw wskazuja jednak, ze regulacje nie zawsze
realizujg cele szczegdblowe w tym zakresie.

Do niejednoznacznych wnioskdéw prowadza odpowiedzi na pytanie, czy
regulacje prawne zapewniajg obsadzenie stanowisk w organach JSSP dobrymi
specjalistami. Twierdzaco na to pytanie odpowiedziala mniej wigcej taka
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sama liczba respondentdw, co liczba respondentow, ktérzy odpowiedzieli
przeczaco. Moze to wynikaé z faktu, iz regulacje prawne z jednej strony
wymagaja, aby kandydaci na cztonkéw rad posiadali odpowiednie kwalifi-
kacje potwierdzone egzaminem, a z drugiej strony, w procedurze powotania
cztonkéw rad nadzorczych mozliwe jest, iz o wskazaniu konkretnego kan-
dydata, sposrod kandydatéw spetniajacych warunki, nie decyduja jego kom-
petencje merytoryczne, lecz poparcie polityczne.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow wskazala, iz przepisy prawne nie
ograniczaja wplywu politykdéw na JSSP. Jak wykazata analiza regulacji praw-
nych, wplyw ten jest mozliwy takze w polityce personalnej cztonkéw rad
nadzorczych JSSP.

Wiegkszo$¢ respondentéw wskazata takze, iz przepisy umozliwiaja wptyw
na sp6lki urzgdnikom MSP. Majac na uwadze, iz w tych samych badaniach
respondenci wskazali, iz wplyw urzednikow na spotki jest negatywny, mozna
wnioskowad, iz to negatywne oddzialywanie jest przynajmniej w pewnym zakre-
sie wynikiem ksztattu regulacji prawnych. Na wynikajacy z przepisow wplyw
urzednikdw na JSSP czesciej wskazywali cztonkowie zarzaddw niz cztonkowie
rad nadzorczych. Moze wynika¢ to z faktu, iz zarzady bardziej niz rady nad-
zorcze sg zalezne od urzednikdw MSP w swoich dziafaniach. Urzednicy pelnig
bowiem funkcje ,,tacznika” pomiedzy spotkami a Ministrem Skarbu Pafstwa.

Respondenci w wigkszoSci wskazali, iz przepisy prawne nie umozliwiaja
pracownikom JSSP realnego wplywu na spotki. Wobec szerokich uprawnien
pracownikéw w JSSP, w tym w zakresie polityki personalnej, takie odpowiedzi
moga zaskakiwac. Jezeli uprawnienia pracownikOw nie zapewniajg im real-
nego wplywu na spoiki, nalezatoby zastanowic si¢ nad ich uzasadnieniem. Jak
wskazano w artykule, uprawnienia pracownikow do powolywania czionkéw
rady nadzorczej miato uzasadnienie historyczne, stanowiagc rekompensate za
utrate wplywu na bedace poprzednikami prawnymi JSSP przedsigbiorstwa
panstwowe. Wyniki badaf moga potwierdzaé taka tezg?l.

5. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone przez autora badania wykazaly, iz w polityce personal-
nej w radach nadzorczych JSSP wystepuje kilka istotnych probleméw. Majac
to na uwadze, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz polityka personalna
w radach nadzorczych JSSP gwarantuje, iz nadzér sprawowany przez rady
nadzorcze JSSP zabezpiecza interesy tych spotek.

Analiza regulacji prawnych wykazala, iz interes JSSP jest determinowany
przede wszystkim interesem Skarbu Panstwa, ale takze interesem pracow-
nikOw spotek. Wyniki badan ankietowych wskazujg jednak, iz w praktyce
obowigzujace regulacje prawne zabezpieczajg interesy Skarbu Panstwa, jed-
noczesnie nie umozliwiajac pracownikom realnego wplywu na spo6tki. Mozna
wigc podsumowag, iz interes JSSP jest w praktyce utozsamiany z interesem
akcjonariusza, czyli Skarbu Panstwa.
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Nie mozna stwierdzi¢, co potwierdzaja wyniki badafn ankietowych, iz
regulacje prawne gwarantujg, iz w sktad rad wchodza osoby posiadajace
odpowiednie dla cztonka rady nadzorczej spotki kapitalowej kwalifikacje.
Pomimo iz cztonkami rad moga by¢ tylko osoby spetniajace okreslone
warunki odnoszace si¢ do ich kwalifikacji, to w procedurze wyboru cztonkéw
rady mozliwe jest, iz o wskazaniu konkretnej osoby decyduja nie wzgledy
merytoryczne, lecz poparcie polityczne. Regulacje prawne nie gwarantuja
poza tym niezaleznoSci cztonkéw rad od czynnikdw politycznych oraz od
urzednikow MSP. Potwierdzily to badania ankietowe, w ktérych respondenci
wskazali, iz zarOwno wplyw czynnikOw politycznych, jak i urzednikéw MSP
na JSSP jest zdecydowanie negatywny. Nalezy wnioskowac, ze taki stan
rzeczy w istotnym stopniu wynika z przyjetych rozwigzafn prawnych.

Wskazane w artykule problemy polityki personalnej w radach nadzor-
czych JSSP powoduja, iz realizacja obiektywnie rozumianego interesu pub-
licznego przez te spotki moze by¢ utrudniona, a rozwigzania przyjgte w tym
zakresie generujg niebezpieczenstwo wplywdw politycznych na spoéiki.
Respondenci w badaniach ankietowych jednoznacznie potwierdzili nega-
tywny wplyw na spotki zaleznoSci obsady organéw JSSP od czynnikdw poli-
tycznych oraz zwigzany z tym problem dokonywania zmian personalnych
w tych organach po wyborach parlamentarnych.

Badania wskazaly takze na szereg probleméw szczegdtowych, tylko
posrednio zwigzanych z okreS§lonymi na wstepie celami artykufu.

Istotne problemy sg zwigzane z cztonkostwem w radach nadzorczych
urzednikdw MSP, ktérzy moga by¢ powotywani do rad poza konkursami.
Urzednicy, pozostajac w podlegtodci stuzbowej w MSP, moga przy sprawo-
waniu nadzoru kierowac si¢ nie tylko obiektywnymi uwarunkowaniami
merytorycznymi, ale takze stosunkami wewngtrznymi w ministerstwie. Swo-
ista tajemnicg poliszynela w MSP stanowi, iz cztonkostwo w radach nad-
zorczych jest swojego rodzaju premiag dla urzednikow, ktora umozliwia im
dodatkowe zarobki nie z budzetu ministerstwa, lecz wyptacane przez spotki.
Niekorzystne jest takze, z przyczyn szczegétowo opisanych w artykule, iz
urzednicy MSP moga petni¢ jednocze$nie funkcje nadzorcze i odpowiadaé
za prywatyzacje spotek. Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz urzednicy MSP, ktorzy
sa cztonkami rad nadzorczych, pelnia istotne role ,tacznikow” pomiedzy
spotkami a reprezentujacym Skarb Pafstwa ministrem, co moze mie¢ pozy-
tywny wplyw na przeplyw informacji pomi¢dzy tymi podmiotami.

Kolejny problem jest zwigzany z ograniczeniami w zakresie maksymalne;j
liczby spotek Skarbu Panstwa, ktorej cztonkiem moze by¢ jedna osoba. Nie-
zrozumiafe jest, dlaczego niektOre kategorie osdb, jak urzednicy zajmujacy
stanowiska kierownicze i cztonkowie zarzadow spotek Skarbu Panstwa, moga
by¢ cztonkami dwoch spotek Skarbu Panstwa, a pozostale osoby tylko jedne;.
Jednoczes$nie cztonkowie zarzadow mogg by¢ czlonkami nieograniczonej
liczby tzw. spdtek wnuczek. Regulacje prawne nie powinny przewidywac
rozwigzan, ktore ze §wiadomosciag ustawodawcy sg i tak obchodzone.
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Polityka personalna w organach JSSP jest takze w istotnym stopniu
determinowana przez limity wynagrodzef czlonkéw organow tych spofek,
co powoduje, ze najlepsi menedzerowie preferujg prace w spotkach pry-
watnych, gdzie takie limity nie obowigzuja.

Podsumowujac, aby polityka personalna w JSSP sprzyjata efektywnemu
sprawowaniu nadzoru nad tymi spétkami, konieczne sa odpowiednie zmiany
legislacyjne, poniewaz wigkszoS$¢ problemow w tym zakresie jest generowana
wlasnie przez przyjete rozwiazania prawne.

Cze$¢ ze wskazanych w artykule problemdw zostata wzigta pod uwage
w projekcie nowych rozwigzahn w zakresie nadzoru wiascicielskiego w spot-
kach Skarbu Panstwa, zaproponowanym przez Rade¢ Gospodarcza przy
Prezesie Rady Ministrow?2. Najwazniejszym rozwigzaniem z punktu widze-
nia problematyki artykulu proponowanym przez ten projekt jest powolanie
niezaleznego komitetu, w skiad ktérego wchodziliby praktycy i teoretycy
biznesu, ktéry miatby wskazywaé kandydatow na czionkOw organow spoiek
Skarbu Pafistwa. Projekt zaktada jednak, ze nowymi rozwigzaniami objete
bylyby tylko tzw. spotki strategiczne, a nie wszystkie spotki Skarbu Panstwa.
Problemy wskazane w artykule maja charakter ogdlny, nie dotycza tylko
spolfek strategicznych, dlatego poki Skarb Panstwa pozostaje wtaScicielem
akcji lub udziatow w spotkach kapitalowych, konieczne sg — jak si¢ wydaje
— reformy systemowe, obejmujace polityke personalng we wszystkich spot-
kach Skarbu Panstwa.

Informacje o autorze

Dr Igor Postula — Zakiad Administracyjno-Prawnych Probleméw Zarzadzania,
Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego.

E-mail: ipostula@mail.wz.uw.edu.pl.

Przypisy
1 Badania, ktérych wyniki wykorzystano w artykule, byly realizowane w ramach grantu
habilitacyjnego Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

2 Wedtug ,,Wykazu spotek z udziatem Skarbu Panstwa” umieszczonego na stronie
internetowej Ministerstwa Skarbu Pafstwa (stan na pazdziernik 2011 r.) http://nad-
zor.msp.gov.pl/portal/nad/177/Wykaz_spolek_z_udzialem_SP.html. Wykaz ten nie jest
aktualizowany codziennie wraz z postgpem proceséw likwidacyjnych, upadio$ciowych
i prywatyzacyjnych, wigc zawarte w nim dane dotyczace liczby spotek Skarbu Panistwa
nie odzwierciadlaja precyzyjnie rzeczywistej liczby spotek na konkretny dzien.

3 Za pogladem, iz interes spotki wynika z interesu akcjonariuszy, opowiedziat si¢ takze
Sad Najwyzszy, ktory wskazal, iz interes spoiki ,,odpowiada interesom wszystkich
grup jej wspolnikéw z uwzglgdnieniem wspdlnego celu okreslonego w umowie (sta-
tucie) spotki” — Wyrok SN z dnia 5 listopada 2009 . I CSK 158/09, OSNC 2010/4/63,
Biul. SN 2010/1/14.

4 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych, Dz.U. z 2000 r. Nr 94,
poz. 1037, z pdzn. zm.
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Zwtlaszcza w: Ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji,
Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm.; Ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu osob kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi, Dz.U. z 2000r.
Nr 26, poz. 306, z p6zn. zm.; Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, Dz.U.
z 1997 r. Nr 106, poz. 679, z p6zn. zm.

Zasady zostaly wprowadzone w zycie przez Zarzadzenie nr 19 Ministra Skarbu pafistwa
z 19 marca 2010 r. w sprawie Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udzialem
Skarbu Panstwa (dostepne pod adresem: http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/101/4291/
Zarzadzenie_Nr_19_Ministra_Skarbu_Panstwa_z_dnia_19_marca_2010_r.html,
odczyt: 27.06.2011 r.).

Wigcej o pozadanych cechach cztonka rady nadzorczej spoiki kapitatowej w: Doman-
ski i Jagielska 2011: 37-42.

Zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Pafstwa z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad
i trybu doboru kandydatéw do sktadu rad nadzorczych spoiek handlowych z udzialem
Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych
przez Ministra Skarbu Panstwa, Dz.Urz. MSP z 2007 r. Nr 2, poz. 4.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie szkolen i egza-
minéw dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spoétek, w ktérych Skarb Pai-
stwa jest jedynym akcjonariuszem, Dz.U. z 2004 r. Nr 198, poz. 2038.

W rozumieniu art. 52 ustawy z dnia 23 grudnia 2008r. o stuzbie cywilnej, Dz.U.
z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z pdzn. zm.

§5 Zarzadzenia nr 14 Ministra Skarbu Pafistwa z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie
zasad i trybu doboru kandydatéw do skiadu rad nadzorczych spoétek handlowych
z udzialem Skarbu Pafstwa i rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzo-
rowanych przez Ministra Skarbu Pafistwa, sposobu prowadzenia bazy danych o kan-
dydatach na czlonk6éw rad nadzorczych oraz przeprowadzania szkolen i egzamindw
dla kandydatéow na czlonkéw rad nadzorczych, Dz.Urz. Ministra Skarbu Pafistwa
z 2005 r. Nr 2005, poz. 1.

Art. 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstw pan-
stwowego, Dz.U. z 1981 r. Nr 24, poz. 123, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji, Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550. Przepisy ustawy wdrazaja posta-
nowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/14/WE z dnia 11 marca
2002 r. ustanawiajacej ogélne ramowe warunki informowania i przeprowadzania
konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie Europejskiej, Dz.Urz. WE L 80
7 23.03.2002; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 05, t. 4, s. 219.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji, Dz.U. z 1993 r. Nr 44, poz. 202, z pdzn. zm.

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie szkolen i egza-

16

minéw dla kandydatdéw na cztonkéw rad nadzorczych spoétek, w ktérych Skarb Pan-
stwa jest jedynym akcjonariuszem, Dz.U. z 2004 r. Nr 198, poz. 2038.

Zgodnie z § 2 ust. 13-14 Zarzadzenia nr 14 Ministra Skarbu Panstwa do sktadu rady
nadzorczej nie moze by¢ wskazana osoba:

skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przest¢pstwa wymienione w art. 18 § 2
kodeksu spoétek handlowych lub przeciwko ktorej toczy si¢ postgpowanie karne o te
przestgpstwa;

ktora przy wykonywaniu czynnosci nadzoru lub zarzadu wyrzadzita szkode stwierdzona
prawomocnym wyrokiem sadu cywilnego;
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— ktora nie otrzymata absolutorium w zwiazku z funkcja pelniona w radzie nadzorczej,
jezeli czynnoSci nadzoru wykonywane byly przez nig zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami i zasadami nadzoru wtascicielskiego okreslonymi przez Ministra Skarbu Pai-
stwa, a uchwala o nie udzieleniu absolutorium zostata podjeta glosami innych akcjo-
nariuszy lub wspolnikow.

17 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektoérymi pod-
miotami prawnymi, Dz.U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306.

18 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, Dz.U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679,
z pdzn. zm.

19 Problematyki stanowisk urzedniczych i sposobu ustalania wynagrodzen dotyczy Roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okre§lenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegolio-
wych zasad ustalania i wyplacania innych Swiadczen przystugujacych cztonkom kor-
pusu stuzby cywilnej. Dz.U. z 2009 r. Nr 211, poz. 1630.

20 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U.
z 2007 r. Nr 50, poz. 331.

21 Szerzej o roli pracownikoéw spotek w organach nadzorczych w: Rudolf 2011.

22 Narodowy Program Nadzoru Wiascicielskiego — nowy lad korporacyjny w spotkach Skarbu
Paristwa, Rada Gospodarcza przy Prezesie Rady Ministrow, Warszawa, listopad 2010
1. Prezentacja dostgpna na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:
http://www.premier.gov.pl/premier/rada_gospodarcza/publikacje/narodowy_program_
nadzoru_wlasc,6049/, odczyt: 27.06.2011 r.
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