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Bariery wspoétfinansowania rozwoju
przedsiebiorczosci z funduszy unijnych

Przemystaw Dubel

Male i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) staly sie w ostatnich latach jednym
z glownych czynnikow rozwoju ekonomicznego panstw czlonkowskich. Ich
wysoka efektywnos¢ dziatania, na ktorq skladajq sie niskie koszty zwigzane
z brakiem rozbudowanej administracji, korzystaniem z ustug i wysoka zdolnos¢
do przystosowywania si¢ do nowych warunkow ekonomiczno-administracyjnych,
powoduje postrzeganie tej czesci gospodarki unijnej jako ogniwa dynamicznego
rozwoju.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej to dla polskiej gospodarki zaréwno
wielka szansa, jak i ogromne wyzwanie. Korzysci przystgpienia do UE odczu-
wajg wszystkie grupy spoleczne, w tym rowniez przedsiebiorcy, ktorzy muszq
stawic czolo rosngcej konkurencji oraz barierom jakie tworzy wewnetrzny system
instytucjonalny w dostepie do pienigdza unijnego. Tak wiec z jednej strony firmy
otrzymaly ogromng szanse na rozwdj dzieki unijnym funduszom strukturalnym,
z drugiej zas muszq zmierzy¢ si¢ ze zbyt rozbudowanym systemem dostepu.
Jednak to wlasnie inwestycje w rozwdj sektora MSP sprzyjajq budowaniu spo-
leczeristwa opartego na wiedzy, zdolnego sprostac wyzwaniom demograficznym,
jak i konkurencji w globalizujgcej sie gospodarce europejskiej i Swiatowe;.

1. Wstep

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja barier w procesie rozwoju
przedsiebiorczoSci opartym na wspoétfinansowaniu europejskim. Przedsta-
wiony material zostat ograniczony do funduszy strukturalnych pozyskiwanych
przez sektor malych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) i powstal na bazie
przeprowadzonych badan wybranego sektora gospodarki.

1 maja 2004 r. Polska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europej-
skiej. Dla polskiej gospodarki jest to rownoczesnie wielka szansa i ogromne
wyzwanie. Konsekwencje przystapienia do Unii Europejskiej odczuwaja
wszystkie grupy spoteczne, w tym réwniez przedsigbiorcy. To m.in. oni
doswiadczaja korzySci wynikajacych ze zwigkszonego rynku konsumentow,
w ramach ktérego mogg funkcjonowac bez barier i ograniczen. Jednocze$nie
musza stawia¢ czolo rosngcym wymaganiom oraz konkurencji ze strony firm
pochodzacych z innych krajow Europy.
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Konsekwencjg zaistniatego procesu jest konieczno$¢ wspierania rozwoju
spolecznego i gospodarczego poszczegllnych regiondw przy zmniejszajacej
si¢ roli interwencjonizmu panstwa, co powoduje zwigkszenie jego poziomu
subsydiarno$ci w ksztattowaniu struktury gospodarczej i przestrzenne;j.

Narzedziem finansowym do realizacji powyzszych zalozef sa fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, bedace podstawowym instrumentem
finansowym polityki rozwoju regionalnego, ktorej gléwnym celem jest
zmniejszenie nierOwnosci w rozwoju regionalnym pod wzgledem spotecznym
i gospodarczym. Podstawy prawne polityki rozwoju regionalnego zostaty
zapisane po raz pierwszy w preambule traktatu EWG! w 1957 r. w Rzymie,
a nastegpnie w 1960 r. w traktacie EWWiS2 o finansowaniu nowych rodza-
jow dzialalnoSci w regionach rekonwersji przemystu.

Celem nadrzednym polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej jest
wyrownanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym, spotecznym i przestrzen-
nym za posrednictwem redystrybucji Srodkow budzetowych. Zaistniate zroz-
nicowanie gospodarcze i spoleczne pomiedzy poszczeg6lnymi krajami
i regionami Unii Europejskiej przyczynito si¢ do powstania oraz rozwoju
interwencjonizmu, majacego na celu doprowadzenie do jej spojnosci eko-
nomicznej i spofecznej (Nowak 2005: 69). Interwencjonizm ten znajduje
swoj wyraz gltownie w polityce regionalnej realizowanej za pomocg Srodkow
finansowych pochodzacych z funduszy strukturalnych oraz funduszu spoj-
nosci3.

W traktacie z 1997 r. podpisanym w Amsterdamie rozszerzono zapis
poswiecony regionalnej spdjnosci ekonomiczno-spotecznej, wskazujgc w nim,
ze: ,celem wspierania swojego wszechstronnego i harmonijnego rozwoju
Wspdlnota rozwija i kontynuuje dziatania prowadzace do wzmocnienia jej
spojnosci ekonomicznej oraz spotecznej. W szczegdlnosci dazy do zredu-
kowania r6znic w stopniach rozwoju poszczegdlnych regiondéw i zmniejsze-
nia zacofania najmniej uprzywilejowanych regionéw, w tym terenoéw wiej-
skich” (Art. 3b Traktatu o UE).

Jednym z determinantéw przemian spoteczno-gospodarczych ostatniego
dziesieciolecia jest dynamiczny rozwdj sektora MSP. Na kategori¢ mikro-
przedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsigbiorstw sktadaja si¢ przed-
siebiorstwa, ktore zatrudniaja mniej niz 250 pracownikéw i ktdrych roczny
obrot nie przekracza 50 miliondw euro, a/lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 43 milionéw euro (Art. 2, 2003/361/WNE). W ramach kategorii
MSP przedsigbiorstwo male to podmiot gospodarczy, w ktorym zatrudnio-
nych jest mniej niz 50 pracownikdw, roczny obrot oraz/lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 10 miliondw euro. Mikroprzedsigbiorstwo definiuje
si¢ jako przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 10 pracownikéw, ktorego
roczny obrot oraz/lub calkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionow
euro. Srednie przedsigbiorstwo to firma, w ktorej zatrudnionych jest $red-
niorocznie ponizej 250 pracownikoéw, roczny przychdd netto ze sprzedazy
towaréw, wyrobow i ustug nie moze przekroczy¢ 50 min euro lub suma
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aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obro-
towego nie przekroczyta 43 mln euro. Warunkiem tej klasyfikacji jest spel-
nienie wszystkich okreSlonych kryteriéw tacznie.

Obecnie obserwujemy rosnace znaczenie malych i Srednich przedsie-
biorstw. Odgrywaja one ogromng role w sferze zarowno gospodarczej, jak
i spotecznej panstwa. Z jednej strony sektor MSP stymuluje wzrost gospo-
darczy kraju przez aktywizacj¢ proceséw innowacyjnych, a co za tym idzie
unowoczesnia strukture przemystowa, z drugiej za$ generuje nowe miejsca
pracy i moze tagodzi¢ napigcia spolteczne, dajac szans¢ samozatrudnienia,
osiaggniecia sukcesu i zmiany statusu spotecznego ludziom przedsigbiorczym
(Piasecki 2001: 77).

Dodatkowym czynnikiem pobudzajacym rozw6j malych i Srednich przed-
sigbiorstw bylo takze reaktywowanie lokalnych samorzadow, zywo zainte-
resowanych aktywizacjg gospodarcza gmin oraz wprowadzone rozwigzania
systemowe. Pozytywne efekty zaczyna takze przynosi¢ polityka gospodarcza
panstwa dotyczaca wspierania rozwoju tego sektora. Pomimo skromnego,
w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej, zakresu instrumentow proro-
zwojowych oraz wielkoSci Srodkdw finansowych przeznaczanych na wsparcie
rozwoju malych i Srednich firm, sektor ten zblizyt si¢ znacznie do poziomu
i znaczenia, jakie petni w gospodarce krajow rozwinigtych.

2. Rozwdj sektora MSP w procesie identyfikaciji
barier w dostepie do srodkéw unijnych

Zadaniem kazdego regionu w procesie rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego jest m.in. wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ktorej definicja ewo-
luowata wraz z rozwojem i zmianami systemdw polityczno-gospodarczych.
Poczatkowo przedsiebiorczo$¢ odnoszono do innowacyjnych dziatan przed-
sigbiorcy jako jednostki kierujacej przedsi¢biorstwem, ktore charakteryzo-
walo poszukiwanie nowych zastosowan do posiadanych zasobow, wyznacze-
nie celdéw dziatalno$ci z uwzglednieniem nie tylko dostepnych zasobow, lecz
takze mozliwosci ich wzrostu, jak tez przewidywanie przysziych kierunkow
rozwoju i technik wytwarzania dobr oraz dostosowania do nich potencjatu
gospodarczego (Trocki 2003: 25).

We wspotczesnej gospodarce opartej na wolnej konkurencji przedsie-
biorczo$¢ wigze si¢ z ciaglym poszukiwaniem i skutecznym wykorzystaniem
szans na tworzenie dodatkowej wartosci dla klientéw z dost¢pnych obecnie
i przyszlych zasobow. Jako wielowymiarowe zjawisko spoteczno-ekonomiczne
pod wzgledem spotecznym przedsigbiorczo$¢ determinujg czynniki bedace
indywidualnymi cechami cztowieka: talent, osobowos¢, inteligencja, poziom
wyksztatcenia. W sferze ekonomicznej sg to cechy charakteryzujace jakos¢
zasobow ludzkich i kulture organizacji, tj. kreatywnoS$¢, innowacyjnosé,
dostep do wiedzy i mozliwos¢ jej pogiebiania (Janusz 2004: 17-25).

50 Problemy Zarzadzania



Bariery wspoffinansowania rozwoju przedsiebiorczosci z funduszy unijnych

W polskim systemie gospodarczym rozwo6j przedsigbiorczoSci determinuje
rozwdj sektora MSP stanowigcego trzon konkurencyjnej gospodarki. Akty-
wizowane rozwoju przez wykorzystanie Srodkow finansowych dostepnych
w ramach programdéw pomocowych UE ma na celu poprawie pozycji kon-
kurencyjnej przedsiebiorstw dziatajacych w warunkach Jednolitego Rynku
Europejskiego, wzrost udziatu dochodu narodowego generowanego przez
przedsiebiorstwa, a takze utrzymanie i wzrost zatrudnienia na regionalnych
oraz lokalnych rynkach pracy.

W Polsce przedsigbiorstwa nalezace do sektora MSP stanowig ponad
99,8% ogoétu przedsiebiorstw. Sektor ten charakteryzuje si¢ znacznym roz-
drobnieniem, przejawiajacym si¢ wysokim udzialem przedsigbiorstw bardzo
malych (tzw. mikroprzedsi¢biorstw) oraz niskim udzialem przedsigbiorstw
malych i Srednich. Jego strukture¢ przedstawia rysunek 1.

2007 95,03 I 4,07
2006 95,04 | 4,05
2005 95,06 I 4,03
2004 95,12 I 3,96
2003 95,22 I 3.85 0,79
2002 95,22 I 379 0,83

0 6;8 S;O 9‘2 9‘4 56 9‘8 1 60%

1 o9 [ 10-49 [ 50-249

Rys. 1. Struktura sektora MSP w Polsce. Zrédfo: M. Katuzyriska (red.) 2009. Raport 5 lat
Polski w UE, Warszawa: UKIE.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej nasi przedsigbiorcy staneli przed
mozliwoscig uczestniczenia w rozwoju rynku i, co za tym idzie, korzystania
ze wsparcia doradczo-finansowego mogacego podnie$¢ konkurencyjnoS¢
i innowacyjno§¢ naszych przedsigbiorstw (Bielecki 2004).

Sektorowe polityki Pafistwa wobec ksztaltowania zasobow ludzkich
i wspierania dziatalnoSci MSP owocuja wzrostem jakoSci i efektywnoSci
gospodarowania, co przektada si¢ na kondycje calej gospodarki w Polsce,
jak 1 w Unii Europejskiej. Poprzez dlugotrwaly strategie rozwoju zapoczat-
kowang w Lizbonie w 2000 r. Unia Europejska postawita sobie cel: ,,dopro-
wadzi¢ do podniesienia konkurencyjnosci catego obszaru w skali Europy
i Swiata” (Struzycki 2005: 176).

Podejscie takie wymusifo stworzenie planu wspierania przedsi¢biorczo-
$ci zawartego w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006* Narze¢dziem
bylo 7 Sektorowych Programéw Operacyjnych (SPO) wspoifinansowanych
z funduszy strukturalnych:
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— Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsig-
biorstw (SPO WKP),

— Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPO Transport),

— Sektorowy Program Operacyjny Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb (SPO
RYBY),

— Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL),
— Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego i rozwo6j obszardéw wiejskich 2004-2006 (SPO ROL),

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR),

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna (SPO PT).

Projekty realizowane w ramach Program6w Operacyjnych majg charak-
ter horyzontalny, ktérego obszar wsparcia w pierwszym okresie programo-
wania przedstawia rysunek 2.

Infrastruktura wsparcia biznesu:
* wsparcie finansowe
* ustugi doradcze

Infrastruktura techniczna:
* administracja
 infrastruktura techniczna

Infrastruktura spotfeczna:

* edukacja, ksztaltowanie postaw
przedsiebiorczych

* szkolenie kadr i pracownikow

i J

SPO SPO
RYBY Transport

1950z2401gdispazid ejuelraidsm JezsqQ

SPO RZL | SPO WKP | ZPORR | SPO ROL SPO PT

Rys. 2. Obszar wsparcia sektora MSP w pierwszym okresie programowania. Zrédfo:
M. Struzycki 2005. Przedsiebiorczosc¢ w teorii i praktyce, Warszawa: Oficyna Wydawnicza
SGH, s. 179.

SPO WKP byt gtéwnym sektorowym programem operacyjnym wspiera-
jacym rozw0j przedsigbiorczosci w zakresie inwestycji. Wsparcie byto kie-
rowane do dwdch grup przedsigbiorcow. Pierwsza z nich to instytucje oto-
czenia biznesu, do ktorych zaliczono giéwnie instytucje wspierajace rozwdj
przedsigbiorczosci, centra i oSrodki transferu technologii, parki naukowo-
technologiczne i przemystowe, inkubatory technologiczne, instytucje sfery
B+R dziatajace we wspolpracy z przedsigbiorstwami lub na ich potrzeby

52 Problemy Zarzgdzania



Bariery wspoffinansowania rozwoju przedsiebiorczosci z funduszy unijnych

oraz instytucje administracji publicznej istotne z punktu widzenia wykorzy-
stania technologii informacyjnych przy prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej. Druga grupa odbiorcOw sg istniejace oraz nowo powstale przedsie-
biorstwa (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007b: 5).

Przyjeta strategia poprawy pozycji konkurencyjnej przedsi¢biorstw zakta-
data wsparcie dzialan przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia transferu nowo-
czesnych rozwiazan technologicznych oraz zmiang (wzrost) nakladéw na
dziatalno$¢ innowacyjng. Strukture zrealizowanego wsparcia w ukladzie
procentowym prezentuje rysunek 3.

Dziatalno$¢ B+R
Pozostate nakfady 10,2%

3,5%

Szkolenie zwigzane
z dziatalnoscig innowacyjng

Zakup gotowej technologii 0.7%

1,9%

Marketing
2,8%

Naktady inwestycyjne
na budowle
Naktady inwestycyjne 26,1%
na maszyny i urzadzenia

54,8%

Rys. 3 Struktura nakfadow na dziafalnos¢ innowacyjng wedfug rodzajéw dziafalnosci
innowacyjnej na lata 2004-2006. Zrodto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007a. SPO
WKP 2004-2006, Warszawa, s. 21.

Na dziatalno$¢ sektora badawczo-rozwojowego w zakresie rozwoju przed-
siebiorstw przeznaczono 54,8% catosci alokowanych §rodkéw (rysunek 3),
w tym inwestycje w zakup ustug doradczych i szkoleniowych oraz zakup
Srodkéw trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych zwigzanych
z prowadzeniem prac w zakresie B+R.

Dopetnieniem dziatafi podje¢tych w celu ulatwienia funkcjonowania
przedsiebiorstw na rynku europejskim dzigki wsparciu instytucji otoczenia
biznesu jest poprawa jakoSci dostepu do informacji i ustug publicznych
Swiadczonych on-line przez instytucje administracji rzagdowej na rzecz przed-
sigbiorstw z wykorzystaniem nowoczesnych technologii spoteczenistwa infor-
macyjnego.

Z SPO WKP pochodzifo takze wsparcie funduszy pozyczkowych i pore-
czeniowych. Z Raportu ewaluacji poddziatan 1.2.1 oraz 1.2.2 wynika, ze
dzigki otrzymanemu dokapitalizowaniu fundusze znacznie zwigkszyty swoje
mozliwosci udzielania pozyczek i porgczen dla firm najmniejszych. Kom-
plementarne wsparcie do SPO WKP na poziomie regionalnym oferowat
ZPORR. Zwtaszcza w ramach ZPORR 2004-2006 ,,Priorytet 3. Rozwdj
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lokalny” byto realizowane Dziatanie 3.4. Mikroprzedsigbiorstwa. Jego celem
byto zwigkszenie konkurencyjnoSci mikroprzedsigbiorstw poprzez ulatwienie
dostepu do specjalistycznego doradztwa oraz zwigkszenie zdolno$ci inwe-
stycyjnej w poczatkowym okresie funkcjonowania. Z przeprowadzonych
badan ewaluacyjnych wynika (dane z trzech wojewodztw: Slaskiego, dolno-
Slaskiego i podkarpackiego), ze wsparcie wplyneto na wzrost liczby pracow-
nikéw. Dotyczyto to 86,4% badanych przedsi¢biorstw. W co dziesigtym
mikroprzedsigbiorstwie (9,4%) sytuacja pod tym wzgledem nie zmienita sig,
aw 4,2% badanych podmiotéw liczba pracownikéw byta mniejsza, niz miato
to miejsce przed uzyskaniem wsparcia. (UKIE 2009: 187)

Poniewaz wzrost konkurencyjnosci gospodarki w dtuzszym okresie jest
zwigzany z intensywnoscia jej powiazan z sektorem badawczo-rozwojowym
(B+R), waznym elementem jest wsparcie parkow przemystowych, parkow
naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw technologicznych (dziata-
nie 1.3 SPO WKP). Efektem realizacji tego dziatania jest stworzenie korzyst-
nych warunkéw rozwojowych oraz mozliwo$¢ wykorzystania infrastruktury
m.in. biurowej, produkcyjno-magazynowej, drogowej i specjalistycznej, wply-
wajacej bezposrednio na podwyzszenie konkurencyjnosci catego sektora
(PAG Uniconsult 2008).

Majac na uwadze wyznaczone cele SPO WKP, zdefiniowane na etapie
programowania, oraz wskazniki na poziomie produktéw i rezultatéw, na
podstawie wykonywanych dziatan nalezy stwierdzi¢, ze SPO WKP okazat
si¢ skuteczny w kreowaniu wzrostu zatrudnienia. Liczba bezposrednio
powstatych nowych statych miejsc pracy w grupie przedsigbiorstw, ktore sa
efektem wdrazania projektdw, wyniosta okoto 47 tysigcy. Dodatkowo nalezy
uwzgledni¢ kolejne 30 tys. miejsc pracy bedacych posrednig konsekwencja
realizacji programu. Miejsca te zostaly utworzone przez przedsigbiorcow,
ktorzy korzystali z ustug instytucji realizujacych projekty SPO WKP. Program
wsparl zatem w sumie powstanie okoto 80 tys. nowych statych miejsc pracy.
Jest to liczba znacznie przekraczajaca wskazniki zakladane na etapie two-
rzenia programu. Biorac pod uwage bezwzgledne wartoSci, najwickszy wktad
w tworzenie nowych stalych miejsc pracy wnidst sektor przedsigbiorstw
Srednich, w ktorym powstato ich 47%. W malych przedsigbiorstwach
w wyniku bezpoSredniego wsparcia powstato okoto 25%, a w duzych 20%
wszystkich nowych miejsc pracy (InfoAudit 2008: 4).

Realizacja SPO Wzrost KonkurencyjnoSci Przedsigbiorstw umocnita
pozycje konkurencyjng polskich przedsigbiorcdw przez wsparcie dziatan
innowacyjnych?, przyczyniajac si¢ do osiggnigcia przyjetego celu strategicz-
nego, ktoérym jest poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw dzialajacych
na terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego.

W obecnym okresie programowania rozwdj przedsiebiorczosci wspierany
jest w ramach realizacji Narodowej Strategii Spojnosci (nazwa urzedowa:
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia)® na lata 2007-2013, ktorej celem
gléwnym jest: ,/ Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnoSci gospo-
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darki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i prze-
strzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju”.

Powyzszy cel realizowany jest za pomocg sze$ciu programOw operacyj-
nych:
— Regionalny Program Operacyjny (RPO),

— Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW),
— Program Operacyjny Infrastruktura i $srodowisko (POIiS),

— Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL),

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G),

— Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (EWT).

W czescei skierowanej do przedsiebiorcow program PO IG jest konty-
nuacja Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost KonkurencyjnoSci
Przedsigbiorstw (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007b), ktdry byt
podstawowym instrumentem stworzonym w celu wsparcia rozwoju przed-
sigbiorczosci 1 innowacyjnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP,
przy wykorzystaniu zasobow sfery naukowo-badawczej oraz korzySci zwia-
zanych ze stosowaniem nowoczesnych technologii, w tym technologii infor-
matycznych oraz technologii wspierajacych ochron¢ Srodowiska.

W obecnym okresie programowania Srodki finansowe przeznaczone na
realizacje POIG to okoto 8,3 mld euro. Ich podziat w uktadzie procentowym
na poszczegllne priorytety przedstawia rysunek 4.

Pomoc techniczna Badanie i rozwoj
3,62% nowoczesnych technologii
13,25%

Spoteczenstwo informacyjne —
zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki
14,45%

Infrastruktura sfery B+R
13,25%

Spoteczenstwo informacyjne —
budowa elektronicznej administracji

8,43%
Kapitat dla innowacji
Polska gospodarka 3,62%
na rynku migdzynarodowym
4,83%
. . Inwestycje
Dyfuzja innowagji w innowacyjne pgzédsiewziecia
3.62% 34,93%

Rys. 4. Podziat $rodkow PO IG 2007-2013. Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007a. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
Warszawa, s. 167.

Najwicksza czgs¢ (34,93%) stanowa inwestycje w innowacyjne przedsig-
wzigcia oraz w rozwo0j spofeczenstwa informacyjnego w zakresie zwigksze-
nia innowacyjnosci gospodarki (14,45%). Celem PO IG jest rozwdj polskiej
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gospodarki oparty na innowacyjnych przedsigbiorstwach. Osiagnigcie tego
celu realizowane jest poprzez takie dzialania, jak: inwestycje w sfere B+R
— kadre i infrastrukture, ktére pomoga prowadzi¢ prace badawcze na naj-
wyzszym poziomie, przyczyniajac si¢ do tworzenia nowych innowacyjnych
przedsigbiorstw.

Na obecnym etapie rozwoju polskiej gospodarki wskazane jest skiero-
wanie do przedsiebiorstw (zwlaszcza sektora MSP) instrumentéw o charak-
terze wsparcia bezpoS§redniego, obejmujacych dotacje na nowe inwestycje,
wsparcie dziatalnosci B+R oraz wdrozenia nowych rozwiazan, szczeg6lnie
technologicznych, a takze zwigkszanie gotowoSci inwestycyjnej oraz wspar-
cie promocji sprzedazy na rynku wspolnotowym i poza nim. Podziat Srodkéw
dedykowanych dla sektora MSP przedstawia rysunek 5.

Badania i rozwoj
nowoczesnych technologii

Spoteczenstwo informacyjne —
0,39%

zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki

'Oy
1,07% Kapitat dla innowacji

0,34%
Polska gospodarka

na rynku migdzynarodowym
0,19%

Dyfuzja innowaciji
0,03%

Inwestycje w innowacyjne
przedsigwzigcia
3,50%

Rys. 5. Podziat $rodkéw w mid euro dla sektora MSP w ramach PO IG. Zrédfo: opracowanie
wfasne na podstawie: Ministerstw o Rozwoju Regionalnego 2010. Szczegdfowy Opis
Priorytetow PO IG, Warszawa, s. 8.

Zaprezentowany na rysunku 5 podziat srodkéw finansowych powinien
zwigkszy¢ konkurencyjnoS¢ sektora MSP, ktory dzieki swojej elastycznoS$ci
i otwarto$ci na nowe rozwigzania jest zdolny do szybkiego tworzenia i wdra-
Zania innowacji, podnoszac jako$¢ funkcjonowania lokalnej i regionalnej
gospodarki.

Petna analiza uzyskanego wsparcia z funduszy strukturalnych UE moz-
liwa bedzie dopiero po roku 2015 (zamknigcie biezacego okresu progra-
mowania) tym bardziej, ze czg$¢ projektow zostata uruchomiona dopiero
na poczatku 2009 r. Obecny poziom wykorzystania alokacji w ramach wszyst-
kich programéw operacyjnych na lata 2007-2013 przedstawia rysunek 6.

Jak mozemy zauwazy¢ na podstawie rysunku 6, zarOwno w programie
wspierajacym rozwdj innowacyjnej gospodarki (PO IG), jak tez w pozosta-
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tych programach operacyjnych mamy do czynienia z duzym zr6znicowaniem
mi¢dzy poziomem platnoSci a zawartymi umowami oraz procentem realizacji
poszczegblnych dzialan. Zjawisko to zwigzane jest w sposOb bezposredni
z efektywnoscig funkcjonowania Instytucji Posredniczacych? odpowiadaja-
cych za ogtaszane konkursy oraz z barierami dostgpu do tej formy wspol-
finansowania.

Srednia # 23 és ! ‘ ‘ |62,95‘
PO KL #‘ﬁw_l_l_l 65’\80
PO EWT # 14,10 ‘ ‘
PO RPW # 200 |
po py I — 0 | | 6000

PO li$ | | 158.10
# 20,70‘ ‘ ‘ ‘

POIG 171,00
f } } } } } } }
0 10 20 30 40 50 60 70 80%

M pfatnosci  Cumowy

Rys. 6. Poziom wykorzystania funduszy unijnych wedfug stanu na 30.04.2011. Zrédfo:
opracowanie wiasne na podstawie: http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze _europejskie
_2004_2006 /Documents/2011_08_31_miesieczna_sierpien_ost.pdf.

W wyniku czionkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej polskie
przedsigbiorstwa od 2004 r. zyskaly nie tylko dostep do nowych rynkow
zbytu i pole do szerszej ekspansji eksportowej. Otrzymaly jednocze$nie
ogromng szans¢ na rozwoj dzigki unijnym funduszom strukturalnym umoz-
liwiajagcym wyrOwnanie spojnosci ekonomicznej i spotecznej poszczegdlnych
regionow Polski. W 2011 r. autor niniejszego artykulu przeprowadzil bada-
nie ankietowe na temat ,,Barier wspdtfinansowania rozwoju przedsigbior-
czoSci z funduszy unijnych”. Celem badania byto zidentyfikowanie barier
w dostepie do Srodkéw UE. Narzedzie badawcze — ankieta (wersja papie-
rowa i elektroniczna). Osoby badane — przedsigbiorcy (189 firm), w tym
okolo 25% osoby mtode, tzn. do 25 roku zycia. Sposob dotarcia — dystry-
bucja klasyczna (poczta) przy wspotudziale urzeddéw administracji samorza-
dowej oraz elektroniczna za pomocg portalu www Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego.

Na podstawie otrzymanych wynikdw przeprowadzonego badania mozna
w sposOb jednoznaczny okreSli¢ bariery w wykorzystaniu SrodkOw unijnych,
jakie zidentyfikowali przedsiebiorcy. Zaliczamy do nich: utrudnienia finan-
sowe, podatkowe, prawne, spoleczne, organizacyjne (niejasne wytyczne
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dotyczace poszczegbdlnych dziatan i programOw oraz zatrudnianie niekom-
petentnych urzednikéw) i informacyjne dotyczace braku rzetelnej informa-
cji na temat mozliwoSci aplikowania o fundusze UE. Ujecie procentowe
zidentyfikowanych barier przedstawia rysunek 7.

Finansowe (kredyty,
fundusze gwarancyjne)
21%

Informacyjne
27%

Podatkowa (VAT)
4%

Spoteczne
6%
Organizacyjne

Prawne 279%

15%

Rys. 7. Najczesciej wystepujgce bariery w wykorzystaniu srodkéw unijnych. Zrédfo:
opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Zdaniem ankietowanych usprawnienie procesu pozyskiwania funduszy
strukturalnych bedzie uzaleznione m.in. od: uproszczenia procedur zaréwno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym, skrécenia czasu refundacji i ocze-
kiwania na wyniki konkursow, zmiany systemu informacji na temat mozli-
wosci pozyskiwania dofinansowania z UE oraz podniesienia jakoSci dziata-
nia punktéw informacyjnych (rysunek 8).

Zmienic¢ system
informacji o funduszach UE
17%

Skréci¢ czas oczekiwania
na wyniki konkursu
17%

Przyspieszy¢ refundacje
poniesionych kosztow
18%

Uprosci¢ procedury
33%
Polepszy¢ dziatalnos¢
punktéw informacyjnych
15%

Rys. 8. Czynniki usprawniajgce proces pozyskiwania funduszy UE. Zrddfo: opracowanie
wiasne na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego w czerwcu 2009 r.

Zgodnie z zaprezentowanymi wynikami badan (rysunek 8) najwigkszy
udzial w procesie usprawnienia wykorzystania funduszy unijnych jest zwia-

58 Problemy Zarzadzania



Bariery wspoffinansowania rozwoju przedsiebiorczosci z funduszy unijnych

zany z uproszczeniem procedur aplikacyjnych (33%) oraz przySpieszeniem
refundacji poniesionych kosztow (18%). Sa to tez podstawowe determinanty,
ktore wplywaja na sprawno$¢ i ilo§¢ wydatkowanego poziomu otrzymane;j
alokacji na lata 2007-2013.

3. Wnioski

Mowiac o wplywie funduszy strukturalnych UE na sektor MSP, nalezy
takze wspomnie¢ o wielu inicjatywach i dotacjach majacych na celu pro-
mocje zasad uczciwego zatrudniania, ograniczanie dyskryminacji, stwarzanie
wtaSciwych relacji i dobrych warunkéw pracy oraz podniesienie §wiadomo-
Sci pracodawcOw w zakresie szeroko pojetej etyki we wzajemnych relacjach
pracodawca—pracownik. Waznym elementem staje¢ si¢ takze konieczno$¢
uproszczenia procedur ulatwiajacych pozyskiwanie funduszy oraz stworzenie
jednolitego systemu informacyjnego i informatycznego do przeprowadzania
procesu aplikacji w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktorych
jednym z nadrzednych celow jest wsparcie rozwoju sektora MSP w poszcze-
gblnych regionach Polski.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie przeprowadzonej analizy, rozwdj
przedsigbiorczosci jest bardzo waznym ogniwem ekonomicznym nie tylko
gospodarki polskiej, ale tez wszystkich krajow Unii Europejskie;j.

Cecha charakterystyczng dla polityk i regulacji krajowych poszczegolnych
panstw czfonkowskich wobec przedsigbiorcdw jest niezmienne prorozwojowe
podejscie na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Tym, co odroznia wspoOtczesny rozwoj przedsigbiorczosci od przesziosci,
jest jego stale rosngca dynamika zmian w celu pokonania konkurencji. Cel
ten jest mozliwy do osiggnigcia dzieki podwyzszeniu standardéw jakoScio-
wych dotyczacych nie tylko wytwarzanych produktow, Swiadczonych ustug,
ale rowniez wykonywanej pracy.

Istotnym elementem jest kooperacja mig¢dzy firmami umozliwiajaca spro-
stanie konkurencyjno$ci duzym koncernom, ktOre poprzez strategiczne
alianse moga skuteczniej osiggac swoje cele.

To wtasnie taki klimat gospodarczy sprzyja tworzeniu zwigzkdw pomie-
dzy przedsigbiorstwami, budujac w ten sposob szczelne sieci pozwalajace
skutecznie realizowaé przedsigwzigcia innowacyjne.

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace pokonywania barier
w dostepie do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w procesie rozwoju
malej i Sredniej przedsigbiorczosci, nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz ostat-
nie lata transformacji uksztaltowaly sprzyjajacg atmosfer¢ gospodarcza,
polityczng i spofeczng dla rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw, jed-
nakze zbyt skomplikowane procedury oraz nierzetelno$¢ informacyjna sa
podstawowymi ograniczeniami w dostepie do Srodkow majacych wspieraé
rozwdj polskiej przedsigbiorczosci, ktéra zapisana jest w diugofalowg stra-
tegie rozwoju naszej gospodarki.
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Realizacja nowych przedsigwzi¢¢, zardwno przez przedsigbiorstwa nowo
powstale, jak i te restrukturyzowane, prowadzi do wzrostu produktywnosci
i konkurencyjnosci na rynku, co zmusza inne firmy do podejmowania ini-
cjatyw poprawiajacych ich efektywno$¢ lub reorientacji ich dziatalnosci
(Ministerstwo Gospodarki 2006: 126). Wedlug danych GUS-u zaktada sig,
ze w wyniku nowej perspektywy programowania na lata 2007-2013 wzrost
gospodarczy osiagnie poziom 6%. Czynnikami umozliwiajacymi taki wzrost
beda eksport i inwestycje — zaréwno krajowe, jak i zagraniczne, wsparte
funduszami strukturalnymi i funduszem spdjnosci. Inwestycje w kapitat
ludzki i podnoszenie innowacyjnoSci przedsi¢biorstw beda sprzyjaé
budowaniu spolfeczenstwa opartego na wiedzy, zdolnego do sprostowania
wyzwaniom demograficznym oraz konkurencji w globalizujacej si¢ gospo-
darce europejskiej i Swiatowe;.
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Przypisy

1 Europejska Wspolnota Gospodarcza — EWG (ang. European Economic Community
— EEC) to migdzynarodowa organizacja gospodarcza powstala w wyniku procesow
integracyjnych rozpoczgtych po II wojnie Swiatowej przez europejskie pafistwa demo-
kratyczne o gospodarce rynkowej. EWG rozpoczg¢la swa dziatalno$¢ z dniem 1 stycz-
nia 1958 r. na podstawie traktatu rzymskiego podpisanego 25 marca 1957 r. Giéwne
cele EWG to: rownomierny rozw6j gospodarczy panstw czlonkowskich, spdjnosé
ekonomiczna, wzrost stopy zyciowej oraz zacie$nianie stosunkoéw migdzy krajami
EWG. Cele te realizowane sg dzigki: znoszeniu w stosunkach handlowych miedzy
czlonkami ograniczen celnych, ograniczen iloSciowych oraz innych optlat i barier
o podobnych skutkach; ustanowieniu wspdlnej zewnetrznej taryfy celnej; swobodnemu
przeptywowi ludzi, towaréw, ustug i kapitatu; wspolnej polityce w zakresie handlu,
rolnictwa, transportu, ochrony Srodowiska, energetycznej i kulturalnej; wspieraniu
badan; ujednoliceniu wolnego rynku i ustawodawstwa panstw cztonkowskich; stowa-
rzyszeniu i szerokiej wspolipracy z krajami trzecimi (EWG w stosunkach gospodarczych
wystgpowala jako jednolity podmiot).

2 Europejska Wspodlnota Wegla i Stali - EWWIiS (franc. Communauté Européenne du
Charbon et de I’Acier - CECA) to organizacja europejska posiadajaca osobowos¢
prawna, z siedzibg w Luksemburgu, powotana na okres 50 lat, na mocy uktadu
mig¢dzyrzadowego podpisanego w Paryzu (traktat paryski) 18 kwietnia 1951 r. przez
przedstawicieli szeSciu pafistw europejskich (Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga,
RFEN, Wtoch), ktory wszedl nastgpnie w zycie 23 lipca 1952 r. Traktat o EWWiS
wygast z dniem 23 lipca 2002 r. Celem powstania EWWiS byto utworzenie wsp6lnego
rynku wegla i stali miedzy Francja i REN. Wkroétce przylaczyly si¢ do tego pomystu
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inne kraje Europy Zachodniej i od poczatku dziatalnoSci organizacja skladala sig
z 6 czlonkéw: Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga, RFN i Wioch.

3 Fundusz Spdjnosci (instrument finansowy polityki regionalnej, niebedacy funduszem
strukturalnym) zostal powolany na mocy traktatu z Maastricht. Jego podstawowym
celem jest wzmocnienie spdjnoSci spoleczno-gospodarczej. Nie jest przeznaczony dla
poszczegdlnych regionéw, identyfikowanych przy zastosowaniu kryteriow odpowia-
dajacych poszczegdlnym celom, lecz dla panstw czlonkowskich identyfikowanych
calosciowo. Srodki Funduszu Spéjnosci sa kierowane do panistw czlonkowskich,
w ktorych produkt narodowy brutto (PNB) na jednego mieszkafica wynosi ponizej
90% S$redniej w panstwach Unii Europejskiej oraz w ktorych opracowany zostat
program zmierzajacy do spelnienia kryteriow konwergencji ustalonych w art. 104
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. Projekty finansowane z Funduszu
Spojnosci powinny by¢ zgodne z postanowieniami traktatow, przyjetymi zgodnie z nimi
instrumentami oraz politykami wsp6lnotowymi tacznie z polityka ochrony srodowiska,
transportowa, w dziedzinie sieci transeuropejskich, polityka konkurencji oraz polityka
zamoOwien publicznych. Minimalna warto§¢ projektu wspoétfinansowanego z Funduszu
Spdjnosci wynosi 10 mln euro, a jego charakter musi by¢ strategiczny z punktu
widzenia rozwoju catego kraju, a nie poszczegdlnych regiondw. Zgodnie z postano-
wieniami traktatu o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej na zobowiazania (com-
mitments) podejmowane przez nowe Panstwa Czlonkowskie w ramach interwencji
Funduszu Spdjnosci Unia Europejska przeznaczyla dla Polski na lata 2004-2006
Srodki finansowe w wysokosci 7 590,5 mln euro. Z punktu widzenia finansowego
wsparcia unijnego wszystkie pafstwa korzystajace z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spdjnosci powinny traktowac te instrumenty calo$ciowo, gdyz pelnia podobna
funkcje, stuzac uzyskaniu korzystnych przeksztalcen strukturalnych oraz podniesienia
konkurencyjnosci panstwa i regionéw. Tak wiec, Fundusz Spdjnosci pelni role kom-
plementarng wzgledem funduszy strukturalnych i innych wspolnotowych instrumen-
toéw finansowych, w tym funduszy przedakcesyjnych, ktdére zostaly powolane w celu
wspierania przygotowan pafstw kandydujacych do czionkostwa we Wspolnocie.

4 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 okresla najwazniejsze dziatania priorytetowe,
ktore Polska jako cztonek Unii Europejskiej zamierza uruchomic w latach 2004-2006.
Jest to dokument, na podstawie ktorego panstwo czlonkowskie prowadzi uzgodnie-
nia z Komisja Europejska w zakresie Podstaw Wsparcia Wspolnoty. Stanowi on pod-
stawe planowania poszczegblnych dziatan interwencyjnych z funduszy strukturalnych,
a takze wieloletnich programéw o charakterze horyzontalnym i regionalnym.

5 Dziatalnos¢ innowacyjna to szereg dziatan o charakterze naukowym (badawczym),
technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym (komercyjnym), ktérych celem
jest opracowanie i wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych wyrobdw i procesow,
przy czym wyroby te i procesy sa nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadza-
jacego je przedsigbiorstwa. Niektore z tych dzialad sa innowacyjne same w sobie,
inne za$ mogg nie zawiera¢ elementu nowosci, lecz sa niezbedne do opracowania
i wdrozenia innowacji. Dzialalno$¢ innowacyjna moze by¢ prowadzona przez samo
przedsigbiorstwo na jego wlasnym terenie (wewnatrz firmy) lub polega¢ na nabyciu
dobr, ustug, w tym ustug konsultingowych.

6 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (obecnie Narodowa Strategia Spdjnosci
NSS) to dokument okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdra-
zania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu SpéjnoSci w ramach
budzetu Wspdlnoty na lata 2007-2013.

7 Role Instytucji Posredniczacej moze pelni¢ wylacznie jednostka sektora finanséw
publicznych. Zakres obowiazkéw, jakie posiada dana instytucja, okre§la umowa lub
porozumienie z Instytucja Zarzadzajaca, ktora odpowiada za przygotowanie i reali-
zacje poszczeg6lnych programéw operacyjnych.
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