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W artykule przybli ono kierunki wydatków w dziedzinie bezpiecze stwa wewn trznego w bud ecie pa stwa 

na przyk adzie Polski i Francji ze zwróceniem uwagi na skuteczno  wydatkowania rodków w okresie 

odpowiednio o miu i dziesi ciu lat. Wybór przedmiotu badania wynika z za o enia, e polityka w zakre-

sie utrzymania porz dku publicznego i bezpiecze stwa powinna by  realizowana w podobny sposób 

w pa stwach demokratycznych, co stwarza wi ksze mo liwo ci porównawcze. Przeprowadzona analiza 

przyk adowych wydatków ma wykaza , czy zachowano konsekwencj  w realizacji dzia a , czy te  roz-

dysponowanie rodków uleg o znacz cej zmianie. Dla obu pa stw przyj to inny okres badawczy, co 

wynika z momentu wprowadzenia bud etu zadaniowego. We Francji analiza rozpoczyna si  w 2006 r., 

a w Polsce od 2008 r.
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based on the example of Polish and French experience with a focus on effectiveness of expenditure in 

the periods of eight and ten years, respectively. The choice of the research subject was based on the 

assumption that the policy for maintaining public order and security should be implemented in a similar 

way in democratic countries, which creates more opportunities for comparison. The analysis of the sample 
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1. Wst p

Planowanie wydatków publicznych w okresie przekraczaj cym rok bud e-
towy stanowi jeden z niezb dnych elementów sprawnego funkcjonowania 
pa stwa. Polityka w adz publicznych rozumiana jako przyj cie i zastosowanie 
odpowiednich metod i sposobów osi gania za o onych rezultatów powinna 
by  dzia aniem wieloletnim, a nie dora nym, przekraczaj cym znacznie cykl 
wyborczy. W pa stwach cz onkowskich Unii Europejskiej polityka finansowa 
pa stwa zosta a okre lona jako dzia anie co najmniej rednioterminowe 
(art. 103–108 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; 
art. 50 Loi organique n° 2001-692 du 1er ao t 2001 relative aux lois de 
finances), co w znacznym stopniu zosta o narzucone przez konieczno  
spe nienie wymogów Paktu Stabilno ci i Wzrostu oraz rozporz dze  Rady 
i Parlamentu Europejskiego z 2011 i 2013 roku.

Celem niniejszego artyku u jest przedstawienie kierunków wydatkowa-
nia rodków publicznych na wybrane zadania z zakresu bezpiecze stwa 
wewn trznego w Polsce i we Francji pod k tem skuteczno ci, czyli stopnia 
realizacji za o onych celów okre lonego za pomoc  odpowiednich rodzajów 
mierników i zachowania ci g o ci dzia ania. Wybór przedmiotu badania 
wynika z za o enia, e polityka w zakresie utrzymania porz dku publicznego 
i bezpiecze stwa powinna by  realizowana w podobny sposób w pa stwach 
demokratycznych, co stwarza wi ksze mo liwo ci porównawcze (Owsiak, 
2005, s. 240–243; Bouvier, Esclassan i Lassale, 2006, s. 52–62; Lalumière, 
1983, s. 11–14, 23–24).

W opracowaniu zastosowano metod  analizy opisowej. Przeprowadzona 
analiza przyk adowych wydatków w obr bie wybranego zadania i programu 
ma wykaza , czy zachowano konsekwencj  w realizacji dzia a , czy te  roz-
dysponowanie rodków uleg o znacz cej zmianie. Dla obu pa stw przyj to 
inny okres badawczy, co wynika z momentu wprowadzenia bud etu zadanio-
wego. We Francji analiza rozpoczyna si  w 2006 r., a w Polsce od 2008 r. 
Przygotowania do wprowadzenia bud etowania zadaniowego na szczeblu 
centralnym w Polsce rozpocz y si  w 2006 r., jednak pierwsze sprawoz-
danie z wykonania bud etu pa stwa w uk adzie zadaniowym obejmuj ce 
44% wydatków (67 dysponentów, 82 cz ci bud etowe) pojawi o si  w maju 
2009 r. za rok 2008.

2. Za o enia metodologiczne wydatkowania rodków
na bezpiecze stwo wewn trzne i porz dek publiczny
w Polsce

Odpowiednikiem dwóch francuskich misji Bezpiecze stwo i Bezpiecze stwo 

cywilne jest w Polsce funkcja 2., tj. Bezpiecze stwo wewn trzne i porz dek 

publiczny (w latach 2008–2009 – Dzia alno  na rzecz zapewnienia i poprawy 

bezpiecze stwa wewn trznego i porz dku publicznego). Cel nadrz dny zosta  
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okre lony nie tyle w kwestii ostatecznie osi gni tych wyników s u b maj cych 
czuwa  nad zachowaniem bezpiecze stwa publicznego, ale jako utrzymy-
wanie w gotowo ci (zdolno ci do dzia ania) takich podmiotów, jak: Policja, 
Pa stwowa Stra  Po arna, Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego, Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, System Obrony Cywilnej, Prokuratura, Stra  
Graniczna, Biuro Ochrony Rz du. Zakres obowi zków wymienionych s u b 
zosta  zdeterminowany przez identyfikacj  zagro e  ycia i zdrowia obywateli 
oraz maj tku narodowego, porz dku prawnego, jak równie  zwi zanymi 
z kl skami ywio owymi, katastrofami naturalnymi i awariami technicznymi 
(Rada Ministrów, 2010, s. 19).

W 2008 r. funkcja 2. zosta a podzielona na cztery zadania priorytetowe: 
Zapewnienie i poprawa bezpiecze stwa i porz dku publicznego, Ochron  tery-

torium i granicy pa stwa, Zapewnienie bezpiecze stwa najwa niejszym osobom, 

obiektom i urz dzeniom w pa stwie oraz Strze enie praworz dno ci i czuwanie 

nad ciganiem przest pstw, gdzie uj to m.in. wydatki na dzia ania Policji, które 
maj  przyczynia  si  do skutecznej ochrony obywateli i mienia, obni ania 
przest pczo ci (zorganizowanej, gospodarczej i narkotykowej), a tak e do 
utrzymania porz dku publicznego. W efekcie rol  Policji jest wzmacnianie 
poczucia bezpiecze stwa, w tym czuwanie nad bezpiecze stwem na drodze. 
Przyj te na rok 2008 i wymienione poni ej mierniki mia y prezentowa  
post py w sprawno ci dzia ania Policji (okre lone g ównie w uj ciu procen-
towym). Wyj tkiem by y dwa wska niki okre lone na poziomie pierwszego 
zadania priorytetowego Stopie  zadowolenia obywateli z funkcjonowania 

Policji, okre lony na podstawie bada  opinii publicznej oraz Poczucie zagro-

enia przest pczo ci , b d ce efektem bada  ankietowych, a zatem jedynie 
uzupe niaj ce (cz sto w sposób niedoskona y) informacje uzyskane poprzez 
inne sposoby pomiaru.

W tabeli 1 przedstawiono kszta t funkcji 2. w roku 2008 ze zwróce-
niem szczególnej uwagi na sposób opracowania mierników. Ze wzgl du na 
pocz tkowy okres zwi zany z wprowadzaniem bud etu zadaniowego, który 
mo na uzna  za pionierski, wymagaj cy testowania przyjmowanych rozwi -
za  i poszukiwania danych, wyra nie wida  uzasadnion  niedoskona o  
przyj tych mierników odnosz cych si  na przyk ad do bada  ankietowych 
czy monitorowania czasu reagowania na zg oszenie pope nienia przest pstwa 
lub poczucia zagro enia przest pczo ci . Wa nymi miarami przyj tymi do 
badania skuteczno ci dzia ania Policji by y za to: wska nik wykrywalno ci 
przest pstw, liczba wyeliminowanych cz onków zorganizowanych grup prze-
st pczych, wska nik przest pczo ci ulicznej, liczba zdarze  drogowych ze 
skutkiem miertelnym, wska niki wyposa enia Policji w nowoczesny sprz t 
czy wska nik podnoszenia kwalifikacji zawodowych s u b policyjnych.
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Wyszczególnienie Plan* Wykonanie*

Zadanie: Zapewnienie i poprawa 
bezpiecze stwa i porz dku 
publicznego

8 645 105 8 161 127

Cel: Ochrona ycia, zdrowia, mienia, bezpiecze stwa i porz dku publicznego

Miernik: Stopie  zadowolenia 
obywateli z funkcjonowania 
Policji, okre lony na podstawie 
bada  opinii publicznej

Nie mniej ni  62% ocen 
pozytywnych oraz nie 
wi cej ni  27% ocen 
negatywnych

60% ocen pozytywnych 
i 19% ocen 
negatywnych

Miernik: Czas reagowania 
na zg oszenie pope nienia 
przest pstwa

B dzie monitorowany Monitorowany (dane s  
w trakcie gromadzenia)

Miernik: Poczucie zagro enia 
przest pczo ci

B dzie monitorowany Monitorowany

Podzadanie: Sprawne dzia anie 
s u b kryminalnych

2 152 489 2 094 939

Cel: Zwi kszenie wykrywalno ci pope nionych przest pstw

Miernik: Wska nik wykrywalno ci 
przest pstw (liczba przest pstw 
wykrytych do liczby przest pstw 
stwierdzonych)

Nie mniej ni  60% 65,9%

Cel: Rozpoznawanie i skuteczne zwalczanie przest pczo ci zorganizowanej, 
transgranicznej, narkotykowej i gospodarczej

Miernik: Wska nik osób 
poszukiwanych listami go czymi 
i nakazami doprowadzenia 
w przest pstwach wykrytych 
(liczba osób poszukiwanych 
listami go czymi i nakazami 
doprowadzenia w roku bie cym 
do liczby osób poszukiwanych 
listami go czymi i nakazami 
doprowadzenia w roku 
poprzednim

Nie wi kszy ni  1,0 1,01

Miernik: Liczba 
wyeliminowanych cz onków 
zorganizowanych grup 
przest pczych

Wzrost o 5%
w stosunku do roku 
poprzedniego

1 727

Podzadanie: Sprawne dzia anie 
s u b prewencji i ruchu 
drogowego

3 239 234 3 235 177
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Cel: Poprawa bezpiecze stwa w ruchu drogowym

Miernik: Liczba zdarze  
drogowych ze skutkiem 
miertelnym

1)  Osi gni cie ujemnej 
dynamiki wypadków 
ze skutkiem 
miertelnym

2)  Spadek o 2%
w stosunku do roku 
poprzedniego (baza 
SEWIK)

4 862

Cel: Ograniczenie liczby przest pstw ulicznych, które bezpo rednio rzutuj
na ocen  skuteczno ci dzia a  Policji

Miernik: Wska nik przest pczo ci 
ulicznej w podstawowych 
kategoriach przest pstw (liczba 
przest pstw ulicznych w bie cym 
roku do liczby przest pstw
w roku poprzednim)

Utrzymanie tendencji 
spadkowej

89,9%

Podzadanie: Podnoszenie 
kwalifikacji zawodowych
w zakresie ochrony ycia
i zdrowia ludzi oraz mienia,
a tak e bezpiecze stwa
i porz dku publicznego

169 011 166 978

Cel: Przeszkolenie na poziomie centralnym policjantów i pracowników
zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami szkoleniowymi

Miernik: Stopie  zaspokojenia 
zidentyfikowanych potrzeb 
szkoleniowych

rednio na poziomie 
nie ni szym ni  70%
w okresie rocznym

67,4%

Podzadanie: Zapewnienie 
sprawnego funkcjonowania Policji 
przez s u by wspomagaj ce

1 267 654 1 272 190

Cel: Sprawne i fachowe wykonywanie zada  przez s u by wspomagaj ce

Miernik: Wska nik wyposa enia 
policjantów w radiotelefony, 
bro  i samochody (liczba 
radiotelefonów, broni
i samochodów w stosunku do 
okre lonych zarz dzeniami norm)

Wzrost o 5%
w stosunku do roku 
poprzedniego

Radiotelefony 72,7%, 
bro  63%, samochody 
91%

Podzadanie: Wdra anie 
przedsi wzi  w ramach ustawy 
„Program modernizacji Policji, 
Stra y Granicznej, Pa stwowej 
Stra y Po arnej i Biura Ochrony 
Rz du w latach 2007–2009”

1 816 717 1 391 843

cd. tab. 1
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Cel: Poprawa sprawno ci dzia ania Policji

Miernik: Liczba pracowników 
cywilnych w stosunku do liczby 
stanowisk, które mog  zajmowa

Osi gni cie 100% 
obsady stanowisk
w okresie trzech lat

96,4%

Miernik: Liczba zakupionych 
samochodów w stosunku do 
planu zawartego w „Programie 
modernizacji Policji”

Pe ne wykonanie 
za o e  planowanych 
w okresie trzech lat 
realizacji programu 
modernizacji

100%

Miernik: Liczba zakupionej broni 
w stosunku do planu zawartego 
w „Programie modernizacji 
Policji”

Pe ne wykonanie 
za o e  planowanych 
w okresie trzech lat 
realizacji programu 
modernizacji

77,9%

Miernik: Liczba zakupionych 
komputerów w stosunku do 
planu zawartego w „Programie 
modernizacji Policji”

Pe ne wykonanie 
za o e  planowanych 
w okresie trzech lat 
realizacji programu 
modernizacji

100%

* Dla wydatków w zakresie zada  i podzada  jest to plan po zmianach. Wydatki w zakresie 
zada  i podzada  zosta y podane w tys. z .

Tab. 1. Stopie  realizacji zadania Zapewnienie i poprawa bezpiecze stwa i porz dku 
publicznego funkcji 2. w 2008 r. ród o: Rada Ministrów. (2009). Informacja z realizacji 
wydatków w uk adzie zadaniowym za rok 2008. Aneks tabelaryczny. Warszawa: Rada 
Ministrów, s. 4, 7–8.

W 2009 r. w ramach funkcji 2. przewidziano osiem zada :
1) ochrona obywateli i utrzymanie porz dku publicznego (od 2012 r. 

– Ochrona obywateli, utrzymanie porz dku publicznego oraz dzia ania na 

rzecz poprawy bezpiecze stwa, od 2015 r. – Ochrona porz dku publicznego 

oraz zwalczanie przest pczo ci);
2) redukowanie przest pczo ci i poprawa spo ecznego poczucia bezpiecze -

stwa (od 2012 r. – Redukowanie przest pczo ci, od 2015 r. – zlikwidowane);
3) strze enie praworz dno ci i czuwanie nad ciganiem przest pstw (od 

2011 r. – dodano „… przez prokuratur ”);
4) ochrona przeciwpo arowa, dzia alno  ratowniczo-ga nicza oraz zapo-

biegawcza (od 2014 r. – Ochrona ludno ci, ochrona przeciwpo arowa 

i ratownictwo, od 2015 r. – System ochrony przeciwpo arowej i ratownictwa 

oraz ochrona ludno ci);
5) obrona cywilna (od 2010 r. – Obrona cywilna i zarz dzanie kryzysowe, od 

2014 r. – Zarz dzanie kryzysowe oraz przeciwdzia anie i usuwanie skutków 

kl sk ywio owych);
6) zapewnienie bezpiecze stwa najwa niejszym osobom, obiektom i urz -

dzeniom w pa stwie (od 2011 r. – zlikwidowane);

cd. tab. 1
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7) ochrona granicy pa stwowej i kontrola ruchu granicznego (od 2012 r. 
– Ochrona granicy pa stwowej, kontrola ruchu granicznego i przeciwdzia a-

nie nielegalnej migracji, od 2014 r. – Ochrona granicy pa stwowej, kontrola 

ruchu granicznego i zarz dzanie Migracjami, od 2015 r. – Bezpiecze stwo 

granicy zewn trznej UE i terytorium RP);
8) informatyzacja dzia alno ci i budowa spo ecze stwa informacyjnego (od 

2012 r. – zlikwidowane).
Charakteryzuj c funkcj  2. mo na zauwa y  liczne zmiany z roku na rok, 

tj. ujmowanie lub likwidacj  celów lub celów szczegó owych, co wp ywa o 
równie  na modyfikacj  struktury zada  i mierników. W trakcie opracowy-
wania bud etu pa stwa w uj ciu zadaniowym modyfikowano nazwy zada  
i podzada , dokonywano zmiany kolejno ci podzada  lub przenoszono 
podzadanie na poziom zadania, co w niektórych przypadkach nie mia o 
uzasadnienia merytorycznego (tabela 2).
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2009 3 889 693 552 594 782 270 6 021 4 201

2010 4 080 766 658 797 210 543 3 785 490 305 200 961

2011 4 352 432 734 767  51 249 4 010 554 606 189 608 1 023

 *  Od 2010 r. pojawi o si  nowe podzadanie pod numerem 2.1.1. Zapewnienie bezpiecze stwa 
wewn trznego pa stwa.

 **  Od 2011 r. pojawi o si  nowe podzadanie, które wcze niej stanowi o odr bne zadanie 
Zapewnienie bezpiecze stwa najwa niejszym osobom, obiektom i urz dzeniom w pa stwie.

***  Od 2011 r. pojawi o si  nowe podzadanie Wykonywanie zada  z zakresu post powania 
mandatowego w sprawach o wykroczenia.

Tab. 2. Wykonanie zadania 2.1. i jego podzada  w obr bie funkcji 2. w latach 2009–2011 
(w tys. z ). ród o: opracowanie w asne na podstawie Rada Ministrów. (2010; 2011; 2012). 
Informacja z realizacji wydatków w uk adzie zadaniowym. Warszawa: Rada Ministrów.
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Na przyk ad do 2011 r. jednym z celów na poziomie podzadania 2.2.2. 
Zwalczanie korupcji by o Zmniejszenie poziomu korupcji; miernik Indeks Per-

cepcji Korupcji (IPK), który od nast pnego roku sta  si  miernikiem celu 
Zwalczanie korupcji w yciu publicznym i gospodarczym na poziomie zadania 
2.2. Redukowanie przest pczo ci. Z kolei w obr bie zadania 2. przy celu 
Zapewnienie bezpiecze stwa obywateli w 2010 r. wprowadzono enigmatyczny 
miernik Bie ce monitorowanie – warto  logiczna tak (1)/nie (0). Jednak e 
nale y podkre li , e pojawiaj ce si  w poprzednich latach cele wymusza-
j ce wprowadzenie mierników logicznych zosta y stopniowo wyeliminowane 
zgodnie ze strategi  wy czenia mierników opisowych, logicznych oraz poka-
zuj cych wielko  i zmiany wydatków, które stanowi  odr bn  informacj  
w bud ecie zadaniowym (tabela 3) (Ministerstwo Finansów, Departament 
Polityki Wydatkowej, 2015).

Dane dotycz ce podzada  dost pne s  tylko do 2011 r. w cznie, co 
utrudnia prowadzenie analizy w uj ciu ca o ciowym i nie pozwala na pe ne 
wyci gni cie wniosków. Na przyk ad przy celu Zapewnienie i poprawa bez-

piecze stwa obywateli w 2012 r. pojawi  si  istotny miernik Czas pracy poli-

cjantów s u by patrolowej i obchodowej komórek s u by prewencyjnej s u by 

ruchu drogowego przeznaczony na s u b  w terenie, w stosunku do ogólnego 

czasu pracy policjantów tych s u b (w %), jednak w nast pnych latach nie 
odnotowano go na poziomie zadania, co mo e oznacza  zupe ne wycofa-
nie si  z badania lub przesuni cie celu na szczebel podzadania. Podobnie 
sytuacja dotyczy miernika redniookresowy wska nik zagro enia ( rednia 

w danym okresie liczba przest pstw na 100 tys. ludno ci), który pojawi  si  
na poziomie zadania w 2014 r. Interesuj c  miar  jest wska nik dynamiki 
przest pstw, który od 2012 roku zast piono Liczb  post powa  wszcz tych 

ogó em (w tym przest pstw drogowych) w bie cym roku do liczby post powa  

wszcz tych ogó em (w tym przest pstw drogowych) w analogicznym okresie 

roku poprzedniego x 100% (osi gni cie dynamiki w %). W efekcie spadek 
dynamiki przest pstw mo na t umaczy  popraw  skuteczno ci, w tym dzia a  
profilaktycznych Policji, lub spadkiem intensywno ci pracy organów cigania. 
W informacjach zawartych w sprawozdaniach z wykonania bud etu pa stwa 
dominuje jednak pierwsza przyczyna, tj. „d ugofalowe programowe dzia ania 
profilaktyczne podejmowane przez Policj , zmierzaj ce do przeciwdzia ania 
przest pstwom oraz innym zachowaniom patologicznym” (dzia ania prowa-
dzono w nast puj cych obszarach: bezpiecze stwo ogólne, bezpiecze stwo 
w ruchu drogowym, w tym kontrola stanu trze wo ci kierowców, patologie 
spo eczne, ofiary przest pstw, ochrona osób i mienia) (Rada Ministrów, 
2013, s. 16).

Z kolei wska nik wykrywalno ci przest pstw, oprócz skuteczno ci dzia-
ania s u b, uzale niony jest tak e od zmian w prawodawstwie dotycz cych 

kwalifikacji okre lonych czynów (kwalifikacja do grupy wykrocze  lub prze-
st pstw) (Rada Ministrów, 2014, s. 20).
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

Zadanie: Ochrona obywateli i utrzymanie porz dku publicznego; cel: Zapewnienie poczucia bezpiecze stwa obywateli poprzez ograniczenie liczby przest pstw
(w tym przest pstw drogowych); miernik: Wska nik dynamiki przest pczo ci ogó em; od 2012 roku – miernik: Liczba post powa  wszcz tych ogó em (w tym 
przest pstw drogowych) w bie cym roku do liczby post powa  wszcz tych ogó em (w tym przest pstw drogowych) w analogicznym okresie roku poprzedniego
x 100% (osi gni cie dynamiki w %)

Osi gni cie 
ujemnej 
dynamiki 
(poni ej 
100%)

104,4% Oi gni cie 
dynamiki 
100%
w stosunku 
do 2008 r.

106,38% Osi gni cie 
dynamiki 
100%
w stosunku 
do 2008 r.

107,2% 100% 96,88%

Zadanie: Ochrona obywateli i utrzymanie porz dku publicznego; cel: Zapewnienie bezpiecze stwa obywateli; miernik: Bie ce monitorowanie: warto  logiczna tak 
(1)/nie (0)

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Zadanie: Ochrona obywateli i utrzymanie porz dku publicznego; od 2012 r.; cel: Zapewnienie i poprawa bezpiecze stwa obywateli; miernik: Czas pracy policjantów 
s u by patrolowej i obchodowej komórek s u by prewencyjnej s u by ruchu drogowego przeznaczony na s u b  w terenie, w stosunku do ogólnego czasu pracy 
policjantów tych s u b (w %)

46,58 45,62%

Zadanie: Ochrona porz dku publicznego oraz zwalczanie przest pczo ci; cel: Zapewnienie bezpiecze stwa obywateli oraz realizacja zada  wynikaj cych z ustawy
o CBA; miernik: redniookresowy wska nik zagro enia ( rednia w danym okresie liczba przest pstw na 100 tys. ludno ci)

228 179,3
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Podzadanie: Sprawne dzia anie s u by prewencyjnej; Ograniczenie liczby przest pstw, które bezpo rednio rzutuj  na ocen  skuteczno ci dzia a  Policji; wska nik 
przest pczo ci szczególnie uci liwej spo ecznie (kradzie , kradzie  z w amaniem, przest pstw w roku bie cym do liczby przest pstw w roku ubieg ym x 100 wed ug 
liczby post powa  wszcz tych)

Osi gni cie 
ujemnej
dynamiki 
(poni ej
100%)

101,8% Osi gni cie 
dynamiki 
mniejszej 
lub równej 
100%
w stosunku 
do 2008 r.

105,44% Osi gni cie 
dynamiki 
mniejszej 
lub równej 
100%
w stosunku 
do 2008 r.

106,6%

Podzadanie 2.1.2. Sprawne dzia anie s u by ruchu drogowego; cel: Poprawa bezpiecze stwa w ruchu drogowym; miernik: Liczba zdarze  drogowych ze skutkiem 
miertelnym

Osi gni cie 
ujemnej 
dynamiki 
wypadków 
drogowych 
ze skutkiem 
miertelnym

85,23% Osi gni cie 
ujemnej 
dynamiki 
wypadków 
drogowych 
ze skutkiem 
miertelnym 

w stosunku 
do roku 
ubieg ego

3 503 Osi gni cie 
dynamiki
< 100%
w stosunku 
do 2008 r.

77,4%

Podzadanie: Program modernizacji Policji; cel: Zwi kszenie sprawno ci dzia ania s u by prewencji i ruchu drogowego; miernik: Wska nik wyposa enia policjantów
w nowoczesny sprz t/wska nik modernizacji policji

90% 100% 133% 133% 135% 135%

cd. tab. 3
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Zadanie 2.2. Redukowanie przest pczo ci i poprawa spo ecznego poczucia bezpiecze stwa; cel: Usprawnienie procesu wykrywania przest pstw; miernik: Wska nik 
wykrywalno ci przest pstw iloraz liczby przest pstw wykrytych – cznie z wykrytymi po podj ciu z umorzenia – przez ogóln  liczb  przest pstw stwierdzonych 
powi kszon  o liczb  przest pstw wykrytych po podj ciu post powa  umorzonych w roku ubieg ym

Nie 
mniejszy
ni  64,6%

67,1% 65,9% 68,3% 69,2% 68,7% 68,0% 67,8% 68,0% 66,9% 67,0% 66,8%

Podzadanie 2.2.1. Sprawne dzia anie s u by kryminalnej; cel: Utrzymanie wysokiego poziomu wykrywalno ci pope nionych przest pstw w wybranych programach; 
miernik: Wska nik wykrywalno ci wybranych 5 kategorii przest pstw pospolitych (kradzie  mienia, kradzie  z w amaniem, kradzie  samochodu, bójki i pobicia, 
przest pstwa rozbójnicze)

Nie 
mniejszy ni  
29,5%

31,7% 17,5% 23,4% 21,5% 37,6%

Podzadanie 2.2.2. Zwalczanie korupcji; cel: Zmniejszenie poziomu korupcji; miernik: Indeks Percepcji Korupcji (IPK). Im wska nik jest bli szy 10, tym wi ksza 
przejrzysto  i znikoma korupcja

5,0 5,0 5,4 5,3 Wi cej ni  
4,2

5,5 Wi cej ni  
4,2

5,8

Tab. 3. Post py w realizacji zadania 2.1. Ochrona obywateli i utrzymanie porz dku publicznego oraz 2.2. Redukowanie przest pczo ci i poprawa 
spo ecznego poczucia bezpiecze stwa na przyk adzie wybranych podzada  i zastosowanych mierników. ród o: opracowanie w asne na podstawie 
Rada Ministrów. (2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015). Informacja z realizacji wydatków w uk adzie zadaniowym. Warszawa: Rada Ministrów.
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Na poziomie podzadania Program modernizacji Policji w latach 2009–2011 
przy celu Zwi kszenie sprawno ci dzia ania s u by prewencji i ruchu drogo-

wego zastosowano miernik Wska nik wyposa enia policjantów w nowoczesny 

sprz t/wska nik modernizacji. Jednak nie wyja niono, jak nale y interpreto-
wa  mianownik, a jedynie zwrócono uwag , i  rodki w obr bie zadania 2. 
mog  zosta  wykorzystane na: „(…) modernizacj  Policji, Stra y Granicz-
nej, Pa stwowej Stra y Po arnej i Biura Ochrony Rz du na kontynuacj  
25 zada  inwestycyjnych w ramach Programu STANDARYZACJI komend 
i komisariatów Policji, jak równie  na zakup samochodów osobowych przez 
Biuro S u by Kryminalnej KGP i Centralne Biuro ledcze KGP, wykonuj ce 
czynno ci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo- ledcze z wykorzysta-
niem nowoczesnego sprz tu transportowego na miejscach zdarze  i w trak-
cie prowadzonych spraw zwi zanych ze zwalczaniem zorganizowanych grup 
przest pczych zajmuj cych si  nielegaln  produkcj  i przemytem wyrobów 
tytoniowych” (Rada Ministrów, 2015, s. 19–20).

Wska nikiem, który podawano do 2012 r. w cznie w obr bie podzadania 
2.2.2. Zwalczanie korupcji, cel: Zmniejszenie poziomu korupcji, by  Indeks 

Percepcji Korupcji (IPK) podawany co roku przez Transparency Internatio-
nal. Zaleca si  jego dalsze prezentowanie ze wzgl du na mi dzynarodowy 
wymiar i powszechno  stosowania.

W badanym okresie, tj. latach 2008–2015, pojawia y si  równie  mierniki 
dotycz ce wyników badania opinii publicznej, które jednak nie wskazuj  
na faktyczn  popraw  lub pogorszenie sytuacji we zakresie wykrywalno ci, 
rozpoznania czy zwalczania ró nego rodzaju przest pstw, a zatem nie stano-
wi  podstawowego ród a informacji o stopniu osi gni cia celów. Podobnie 
nale y oceni  podawanie liczby wdro onych programów w zakresie poprawy 
bezpiecze stwa publicznego – realizacja programu nie oznacza bowiem 
samego efektu w postaci poprawy bezpiecze stwa (Rada Ministrów, 2016; 
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/
budzet-zadaniowy/baza-miernikow).

3. Za o enia metodologiczne wydatkowania rodków
na bezpiecze stwo we Francji

W latach 2006–2013 realizowano we Francji dwie misje (odpowiada-
j ce polskim funkcjom) dotycz ce bezpiecze stwa wewn trznego i porz dku 
publicznego, tj. Bezpiecze stwo i Bezpiecze stwo cywilne. Priorytetem misji 
Bezpiecze stwo jest spadek przest pczo ci poprzez wzrost wydajno ci ope-
racyjnej Policji i andarmerii oraz zapewnienie lepszej opieki ofiarom 
przest pstw. Szczególnym celem andarmerii jest zapewnienie spokoju 
i bezpiecze stwa publicznego poprzez realizacj  ogólnej polityki obronnej 
na terytorium kraju jak i zagranic . W efekcie andarmeria jest w stanie 
dzia a  w bardzo szerokim spektrum sytuacji, pocz wszy od bezpiecze -
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stwa publicznego i walki z przest pczo ci  w celu utrzymania porz dku 
w rodowiskach najbardziej zdeprawowanych lub bra  udzia  w konfliktach 
zbrojnych (Direction du Budget, 2009, s. 89).

Do 2013 r. misja Bezpiecze stwo by a podzielona na dwa programy 
(odpowiednik polskich zada ): Policja narodowa i andarmeria narodowa, 
natomiast misja Bezpiecze stwo cywilne na: Dzia alno  s u b operacyjnych 
oraz Koordynacja rodków ratunkowych. W 2013 r. w misji Bezpiecze stwo 
umieszczono dodatkowo program 207 Bezpiecze stwo i edukacja drogowa 
o warto ci 129,6 mln EUR, w którym wyodr bniono trzy zadania. Wdro-
enie programu o warto ci znacznie poni ej wydatków na zadania pro-

gramu Policja narodowa wynika o z konieczno ci realizacji dwóch przyj tych 
celów, tj. zmniejszenia liczby wypadków m odych kierowców, jak te  tych 
korzystaj cych z jedno ladów, oraz walka z nadmiern  pr dko ci  i pro-
wadzeniem samochodów lub innych pojazdów pod wp ywem alkoholu lub 
rodków odurzaj cych. Niniejszy program w po czeniu z innymi programami 

partnerskimi ma przyczyni  si  do podniesienia wiadomo ci m odych ludzi 
poprzez edukacj  na poziomie szko y podstawowej i redniej, a w efekcie 
do zmniejszenia wypadków na drodze, m.in. w grupie wiekowej mi dzy 
18 a 24 rokiem ycia (Direction du Budget, 2014, s. 141 i nast.).

Celem misji Bezpiecze stwo cywilne by o opracowanie i optymalizacja 
zdolno ci krajowych s u b operacyjnych w celu ochrony ludno ci w przy-
padku zaistnienia katastrof naturalnych i przemys owych. Do zada  zawartych 
w obu programach nale a o: zaanga owanie pa stwa w zakresie zwalczania 
po arów lasów poprzez s u by po arnicze i formacje wojskowe bezpiecze -
stwa cywilnego, wyspecjalizowane interwencje dotycz ce innych katastrof 
naturalnych i technologicznych (powodzie, huragany, zanieczyszczenia prze-
mys owe), wykorzystywanie ratowniczych mig owców awaryjnych dla osób 
znajduj cych si  w niebezpiecze stwie, a tak e neutralizacja i niszczenie 
wszystkich typów urz dze  wybuchowych. Istotnym dzia aniem by o tak e 
utrzymywanie w gotowo ci, zarz dzanie kryzysowe i koordynacja wszystkich 
krajowych i lokalnych podmiotów bezpiecze stwa cywilnego (Direction du 
Budget, 2007a, s. 22 i 61).

Od 2014 r. misje Bezpiecze stwo i Bezpiecze stwo cywilne zosta y po -
czone pod nazw  Bezpiecze stwo, co spowodowa o, e do dotychczasowych 
programów misji Bezpiecze stwo dodano program 161 o nowej nazwie Bezpie-

cze stwo cywilne, w którym znalaz y si  wspomniane powy ej zadania po wi -
cone ochronie ludno ci i zarz dzaniu kryzysowemu (po czono dotychczas 
istniej ce programy 161 Dzia alno  s u b operacyjnych i 128 Koordynacja 

rodków ratunkowych).
Program Poli cja narodowa koncentruje si  wokó  sze ciu zada  (odpo-

wiednika polskich podzada ) (Direction du Budget, 2009, s. 27):
1) porz dek publiczny i ochrona suwerenno ci – ma na celu kontrol  zak ó-

ce  porz dku publicznego i zmniejszenie zagro e ;
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2) bezpiecze stwo publiczne i pokój – opiera si  na czterech filarach: bez-
piecze stwo ycia i mienia, bezpiecze stwo ogólne i prewencja, Policja 
i dzia ania administracyjne, odbiór publiczny i coaching;

3) bezpiecze stwo ruchu drogowego – ma na celu popraw  bezpiecze stwa 
w transporcie drogowym przez wymaganie przestrzegania zasad kodeksu 
drogowego i edukacj  dotycz c  ruchu drogowego;

4) policja imigracyjna i bezpiecze stwo transportu mi dzynarodowego 
– przyczynia si  do zwalczania nielegalnej migracji i zapewnienia bez-
piecze stwa na przej ciach granicznych;

5) dzia ania Policji i pomoc dla sprawiedliwo ci – obejmuj  badania i kwa-
lifikowanie dzia a  jako przest pstw, zbieranie dowodów, poszukiwanie 
winnych, przes uchania, aresztowania i przekazanie winnych do w a ci-
wych organów s dowych;

6) zarz dzanie, zasoby ludzkie i logistyczne – ma na celu optymalizacj  
wykorzystania zasobów ludzkich i powinno przyczynia  si  do zwi kszenia 
wydajno ci us ug operacyjnych w walce z przest pczo ci .
W sprawozdaniach z wykonania bud etu we Francji mo na otrzyma  

dok adny opis konstrukcji mierników oraz wyt umaczenie stopnia realiza-
cji celów (tabela 4). Podobnie jak w Polsce, rodzaje mierników ulega y 
zmianie w latach 2006–2015, tj. likwidowano istniej ce wska niki i cz sto 
wprowadzano nowe. Wprowadzanie nowego sposobu zarz dzania finan-
sami publicznymi wymusza przyjmowanie ró norodnych rozwi za , które 
z czasem mog  okaza  si  nietrafione. Na przyk ad do 2009 r. istnia  mier-
nik okre laj cy procent wydatków przeznaczonych na zadanie 6. programu 
Policja Narodowa (Zarz dzanie, zasoby ludzkie i logistyka) w stosunku do 
ca o ci rodków programu, który uznaje si  za niepoprawny metodologicznie 
z powodu odniesienia do ponoszonych wydatków bud etowych. Negatywnie 
nale y za to oceni  rezygnacj  w 2011 r. z miernika Stopie  wyja nienia 

spraw w strefie dzia ania Policji, który w dobry sposób okre la  efektywno  
s u b policyjnych.

Mo na zatem zaobserwowa , e wycofano si  z wielu u ytecznych 
wska ników, wprowadzaj c jednocze nie gorsze rozwi zania (Cannac, 2006, 
s. 17–19). Na przyk ad od 2011 r. nie podaje si  odsetka spraw wyja nio-
nych w podziale na kategorie przest pstw, stopnia wykrywalno ci alkoholu 
i substancji odurzaj cych we krwi, a od 2015 r. liczby wypadków/zabitych/
rannych stwierdzonych w strefie dzia ania Policji, a jedynie informacje ogólne 
dotycz ce wypadków niezale nie od rodzaju s u b.

Istotn  informacj  otrzymuje si  dzi ki wska nikowi okre laj cemu 
szczegó owo liczb  przest pstw dokonywanych w s siedztwie stwierdzonych 
w strefie dzia ania Policji czy miernikowi skuteczno ci kontroli szybko ci 
w stosunku do wykrocze  dotycz cych szybko ci stwierdzonej w strefach 
o wysokim poziomie wypadkowo ci. Podobnie wa n  informacja dotyczy 
stopnia identyfikacji odcisków palców, jednak od 2014 r. pojawia si  tylko 
w opisie dzia ania Policji, bez jednoznacznego nawi zania do lat poprzednich.
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cel 1. Redukcja przest pczo ci w uj ciu ogólnym

Miernik 1.1. Stopie  wyja nienia 
spraw w strefie dzia ania Policji

31,61%
Plan:
30,4%

34,18%
Plan:
33,5%

35,88%
Plan:
35%

36,51%
Plan:
38%

36,55%
Plan:
wi cej ni  
38%

Metoda liczenia miernika 1.1. Poprzez ten wska nik po o ono nacisk na identyfikacj  przest pców dzi ki rozwojowi techniki policyjnej. Takie dzia ania by y 
mo liwe poprzez inwestycje w kapita  ludzki i odpowiedni sprz t

Cel 2. Redukcja przest pczo ci dokonywanej w s siedztwie

Miernik 2.1. Liczba przest pstw 
dokonywanych w s siedztwie 
stwierdzonych w strefie dzia ania 
Policji
a. Zmiana w wielko ci 
kszta towania si  przest pstw 
dokonywanych w s siedztwie 
stwierdzonych w strefie dzia ania 
Policji (rok do roku)
b. Liczba przest pstw 
dokonywanych w s siedztwie 
stwierdzonych w strefie dzia ania 
Policji
c. Liczba przest pstw 
dokonywanych w s siedztwie 
stwierdzonych w strefie dzia ania 
Policji na 1 tys. mieszka ców

a. –3,88%
b. 1 313 766
c. 41,74‰
Plan:
a. mi dzy
–2 a –5%
b. spadek 
w stosunku 
do roku 
poprzedniego, 
czyli do
1 366 781
c. mi dzy 
42,50 a 
43,90‰

a. –8,17%
b.
1 206 407
c. 38,21‰
Plan:
a. mi dzy 
–1 a –2%
b. mi dzy 
1 248 
078 a
1 287 491
c. 38,21‰

a. –7,04%
b.
1 121 525
c. 34,89‰
Plan:
a. –5%
b. mi dzy 
1 210 
635 a
1 261 741
c. mi dzy 
38,5‰
a 38,9‰

a. –1,84%
b.
1 100 922
c. 36,63‰
Plan:
a. –5%
b. 
obni enie
c. 35,18‰

a. –2,69%
b.
1 071 330
c. 32,70‰
Plan:
a. –3%
b. 
obni enie
c. 35‰

a. –2,57%
b.
1 516 794
c. 48,27‰
Plan:
a. –1,5
b.
1 552 133
c. 49,5‰

a. –0,39%
b.
1 510 943
c. 48,05‰
Plan:
a. –2
b.
1 502 744
c. 49‰

a. 2,15%
b.
1 543 424
c. 49,02‰
Plan:
a. 
obni enie
b. 
obni enie
c. 48,05‰

a. –0,99%
b.
1 563 782
c. 49,02‰
Plan:
a. 
obni enie
b. 
obni enie
c. 48,05‰

a. –2,97%
b.
1 563 782
c. 49,02‰
Plan:
a. 
obni enie
b. 
obni enie
c. 48,05‰

Metoda liczenia miernika 2.1. Przest pstwa dokonywane w s siedztwie dotycz  w ama  do mieszka , domów i na teren posesji, kradzie y samochodów, 
okradania samochodów, aktów wandalizmu
Miernik Liczba przest pstw dokonywanych w s siedztwie stwierdzonych w strefie dzia ania policji na 1 tys. mieszka ców opiera si  
na danych ankietowych zebranych przez INSEE. Dane za lata 2008 i 2009 zebrane od grupy 29 727 711 obywateli
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Cel 3. Zmniejszenie liczby wypadków/zabitych/rannych na drogach

Miernik 3.1. Liczba wypadków/ 
zabitych/rannych stwierdzonych
w strefie dzia ania Policji
a. Zmiana w liczbie wypadków 
stwierdzonych w strefie dzia ania 
Policji (rok do roku)
b. Liczba wypadków 
stwierdzonych w strefie dzia ania 
Policji
c. Zmiana w liczbie zabitych
w wypadkach stwierdzonych
w strefie dzia ania policji
(rok do roku)
d. Liczba zabitych w wypadkach 
stwierdzonych w strefie dzia ania 
policji
e. Zmiana w liczbie rannych
w wypadkach stwierdzonych
w strefie dzia ania Policji (rok 
do roku)
f. Liczba rannych w wypadkach 
stwierdzonych w strefie dzia ania 
Policji

a. –1,3%
b. 59 158
c. 11,80%
d. 1 271
e. –6,77%
f. 69 787
Plan:
a. mi dzy 
–0,5%
a –3%
b. mi dzy 
58 140
a 59 639
c. mi dzy 
–1,00
a –4,00%
d. mi dzy
1 369
a 1 426
e. mi dzy 
–0,5
a –2,5%
f. mi dzy
72 983
a 74 480

a. +3,56%
b. 61 323
c. + 0,77%
d. 1 306
e. +3,28%
f. 75 835
Plan:
a. +3,56%
b. 61 323
c. mi dzy 
–2 a –5%
d. 1 306
e. mi dzy 
–1 a –4
f. 75 835

a. –2,26%
b. 59 931
c. 13,01%
d. 1 136
e. –4,90%
f. 72 114
Plan:
a. mi dzy 
–1 a –3%
b. spadek
c. mi dzy 
–2 a–5%
d. spadek
e. mi dzy 
–1 a –3%
f. spadek

a. –9,38%
b. 50 781
c. –2,25%
d. 1 129
e. –8,9%
f. 61 300
Plan:
a. –7%
b. 
obni enie
c. –5%
d. 
obni enie
e. –5%
f. 
obni enie

a. –11,7%
b. 47 937
c. –4,87%
d. 1 075
e. –11,94%
f. 58 609
Plan:
a. –7%
b. 
obni enie
c. –8,5%
d. 
obni enie
e. –6%
f. 
obni enie

a. –0,68%
b. 50 950
c. 4,93%
d. 1 129
e. –0,61%
f. 62 351
Plan:
a. –4%
b. 45 337
c. –2,5%
d. 1 024
e. –5%
f. 54 741

a. –7,25%
b. 46 102
c. 1,27%
d. 1 040
e. –7,58%
f. 56 335
Plan:
a. –4%
b. 44 179
c. –26%
d. 775
e. –5%
f. 54 287

a. –6,00%
b. 43 600
c. –7%
d. 796
e. –6,00%
f. 53 800
Plan:
a. 
obni enie
b. 
obni enie
c. 
obni enie
d. 
obni enie
e. 
obni enie
f. 
obni enie

a. 2,2%
b. 44 554
c. 3,8%
d. 1 012
e. 2,7%
f. 54 251
Plan:
a. 
obni enie
b. 
obni enie
c. 
obni enie
d. 
obni enie
e. 
obni enie
f. 
obni enie

Metoda liczenia miernika 3.1. Dane zosta y zgromadzone przez s u by ds. porz dku publicznego i porównane przez narodowego mi dzyministerialnego 
obserwatora ds. porz dku drogowego

cd. tab. 4
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Cel 4. Optymalizacja zatrudnienia

Miernik 4.1. Skuteczno  
zatrudnienia republika skich 
kompanii bezpiecze stwa
w dziedzinie bezpiecze stwa 
wewn trznego

93 85 95
Plan:
105

93,81
Plan:
85

94,14
Plan:
85

97,31
Plan:
90

80
Plan:
90

88,48
Plan:
Wi cej
ni  95

93
Plan:
Utrzyma

Metoda liczenia miernika 4.1. Miernik okre la liczb  osób dokonuj cych wykrocze  przes uchiwanych i pozostawionych do dyspozycji oficera policji kryminalnej 
( ledczej) w ci gu miesi ca rednio przez poszczególne jednostki republika skich kompanii bezpiecze stwa

Miernik 4.2 a. Wska nik 
gotowo ci jednostek Policji
do utrzymania porz dku
b. Stopie  gotowo ci operacyjnej 
republika skich kompanii 
bezpiecze stwa do utrzymania 
porz dku (kurs formacyjny dla 
utrzymania zdolno ci operacyjnej)

a. 63,54
b. 75,5%
Plan:
Mi dzy 61% 
a 62%

a. 63,50%
b. 75%
Plan:
a. 64,20%
b. 93%

a. 63,18%
b. 99,4%
Plan:
a. 64,5%
b. 80%

a. 65,3%
b. 100%
Plan:
a. 64,5%
b. 90%

a. 65,07%
b. 100%
Plan:
a. 65%
b. 95%

a. 65,30%
b. 100%
Plan:
a. 65%
b. 95%

a. 64,74%
b. 100%
Plan:
a. 65%
b. 95%

a. 64,59%
b. 102%
Plan:
a. 65%
b. 100%

a. 64,3%
b. –
Plan:
a. 65%
b. –

Metoda liczenia miernika 4.2. Wska nik okre la liczb  funkcjonariuszy rzeczywi cie przygotowanych do akcji, w stosunku do teoretycznej liczby zatrudnionych 
w danej jednostce W celu utrzymania optymalnego poziomu gotowo ci w zakresie walki z przemoc  i utrzymania porz dku 
publicznego ka da jednostka jest zobowi zana do przeprowadzenia trzydniowego szkolenia co najmniej raz w roku. Efekty 
szkolenia s  sprawdzane w formie egzaminu

Cel 5. Po o enie wi kszego nacisku na walk  z przemoc  na terenie miast/w strefach miejskich

Miernik 5.1. Stopie  skuteczno ci 
w post powaniu proceduralnym 
dotycz cym przemocy w strefach 
miejskich

50% 83,62%
Plan:
60%

82,9%
Plan:
70%

82,86%
Plan:
85%

80,75%
Plan:
85%

Metoda liczenia miernika 5.1. Iloraz liczby osób umieszczonych w areszcie z powodu aktów przemocy dokonywanych na terenie miast w stosunku do liczby 
zatrzymanych
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Cel 6. Przystosowanie obecno ci i dzia ania policji w stosunku do potrzeb obywateli i skali przest pczo ci

Miernik 6.1. Zmiana
w skuteczno ci nadzoru 
generalnego nad przest pczo ci  
dokonywan  w s siedztwie

1,03
Plan:
wi cj ni  1

1,11
Plan:
wi cj ni  1

1,04
Plan:
wi cej 
ni  1

0,97
Plan:
wi cej 
ni  1

1,01
Plan:
wi cej 
ni  1

1,04
Plan:
wi cej 
ni  1

1,01
Plan:
wi cej 
ni  1

0,95
Plan:
wi cej 
ni  1

Metoda liczenia miernika 6.1 Miernik pozwala na okre lenie wp ywu obecno ci policji w terenie i oszacowanie skuteczno ci reagowania w zakresie dzia a  
prewencyjnych, jak i represyjnych

Miernik 6.2. Udzia  dzia ania 
Policji realizowanego w terenie

39,74%
Plan:
38,5%

40,44%
Plan:
39,2%

39,72%
Plan:
41%

40,75%
Plan:
41,5%

38,93%
Plan:
41,5%

39,3%
Plan:
41,5%

39,57%
Plan:
41,0%

38,62%
Plan:
41,0%

38,32%
Plan:
41,0%

37,84%
Plan:
41,0%

Metoda liczenia miernika 6.2 Liczba godzin po wi conych na dzia anie w terenie w stosunku do liczby godzin pracy ogó em

Cel 7. Wzmocnienie skuteczno ci w walce z wypadkami na drodze

Miernik 7.1.
Stopie  wykrywalno ci alkoholu 
we krwi

6,30%
Plan:
6,20%

6,42%
Plan:
6,21%

6,48%
Plan:
6,40%

6,46%
Plan:
wzrost

6,7%
Plan:
6,5%

Metoda liczenia miernika 7.1 Dane pochodz  z kontroli rutynowych, kontroli powypadkowych i podczas wykrocze  drogowych. Alkohol pozostaje g ówn  
przyczyn  wypadków drogowych ze skutkiem miertelnym

Miernik 7.2. Stopie  
wykrywalno ci substancji 
odurzaj cych we krwi

58,40%
Plan: wzrost 
w stosunku 
do roku 
2005
– do 49,2%

55,95%
Plan:
54%

55,93%
Plan:
56%

44,43%
Plan:
56%

38,88%
Plan:
58%

Metoda liczenia miernika 7.2 Badania na wykrycie substancji odurzaj cych s  wykonywane w przypadku wypadków miertelnych, wypadków z powa nym 
uszkodzeniem cia a lub przy istotnych wykroczeniach. Decyzj  o wykonaniu bada  musi podj  organ s dowy

cd. tab. 4
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Miernik 7.3. Wska nik 
skuteczno ci kontroli szybko ci 
w stosunku do wykrocze  
dotycz cych szybko ci stwierdzonej 
w strefach o wysokim poziomie 
wypadkowo ci

5,21% 6,52%
Plan:
6,2%

7,05%
Plan:
5,25%

6,99%
Plan:
 6,37%

6,29%
Plan:
Wi cej
ni  7,5%

17,49%
Plan:
19,2%

17,44%
Plan:
19,2%

18,72%
Plan:
19%

16,34%
Plan:
17%

Metoda liczenia miernika 7.3 Liczba odnotowanych wykrocze  dotycz cych przekroczenia dozwolonej szybko ci w strefach o wysokim poziomie wypadkowo ci 
na jedn  godzin  pracy funkcjonariusza

Cel 8. Zwiekszenie ilo ci spraw wyja nionych

Miernik 8.1. Procent spraw 
wyja nionych w podziale
na kategorie przest pstw
a. Procent spraw wyja nionych 
ogó em
b. Procent spraw wyja nionych 
(kradzie e i paserstwo) %
c. Procent spraw wyja nionych 
(oszustwa, przest pstwa 
gospodarcze i finansowe)
d. Procent spraw wyja nionych 
(próby przemocy fizycznej)

a. 31,61%
b. 12,67%
c. 48,18%
d. 52,37%
Plan:
a. 30,4%
b. 12,63%
c. 50,87%
d. 54,00%

a. 34,18%
b. 13,62%
c. 48,03%
d. 56,20%
Plan:
a. 33,5%
b. 13,5%
c. 52,0%
d. 48,5%

a. 35,88%
b. 14,55%
c. 45,65%
d. 56,95%
Plan:
a. 35%
b. 14 1%
c. 52%
d. 56%

a. 36,51%
b. 14,62%
c. 45,78%
d. 57,15%
Plan:
a. 38%
b. 14 5%
c. 52%
d. 53%

a. 36,55%
b. 15,16%
c. 45,52%
d. 54,75%
Plan:
a. 36,51%
b. 15,5%
c. 52%
d. 58%

Metoda liczenia miernika 8.1 –

Miernik 8.2. Stopie  identyfikacji 
odcisków palców pobranych
po dokonaniu przest pstwa

16,26% 17,56% 17,86% 19,34%
Plan: 
17,44%

23,02%
Plan:
18,5%

23,97%
Plan:
20%

25,92%
Plan:
24%

23,77%
Plan:
25%

Metoda liczenia miernika 8.2 Liczba identyfikacji odcisków palców za pomoc  rejestru komputerowego w stosunku do liczby pobranych odcisków palców 
ogó em

Tab. 4. Post py w realizacji Programu 176. Policja narodowa na przyk adzie wykonywanych zada  i zastosowanych mierników. ród o: Direction 
du Budget (2007b; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016). Sécurité. Mission Interministerielle. Rapports annuels de performances. 
Annexe au Projet de loi de règlement pour 2006. République Française. Paris.
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4. Podsumowanie

W wyniku analizy zmian w wielko ci i strukturze mierników w polskim 
i francuskim bud ecie zadaniowym mo na zauwa y , e wiele mierników 
ulega modyfikacji, w miejsce dotychczas istniej cych pojawiaj  si  nowe, co 
nie zawsze jest uzasadnione wadliwo ci  poprzednio istniej cych. Istotny 
wp yw na klarowno  wydatkowania rodków w bud ecie francuskim ma 
uszczegó owienie mierników, tj. podawanie miar ogólnych z podzia em na 
dane szczegó owe. Nie nale y jednak zapomina  o konieczno ci przestrze-
gania zasady, e koszt pozyskania informacji powinien by  odniesiony do 
wagi otrzymanych wyników. Na uwag  zas uguje przyj cie w metodologii 
polskiej zakazu podawania mierników okre laj cych warto  pieni n , co 
nadal jest praktykowane we Francji (na przyk ad: koszt mienia przej tego 
w wyniku ledztwa czy koszt jednostkowy otrzymania prawa jazdy w ramach 
Ministerstwa Bezpiecze stwa Ruchu Drogowego).

Pomiar skuteczno ci jest mo liwy poprzez porównanie wielko ci plano-
wanych do faktycznie osi gni tych, jednak cz sto wyst puj cy brak ci g o ci 
w stosowaniu danego miernika nie pozwala na wyci gni cie d ugofalowych 
wniosków. Ponadto, wed ug dost pnych danych, w bud ecie Francji mierniki 
nie s  przypisane konkretnym zadaniom, a jedynie programom, podczas gdy 
w Polsce do 2011 r. w cznie mo na by o otrzyma  informacje równie  na 
poziomie podzada  (odpowiednik francuskich zada ). Tendencja do ogra-
niczenia celów i mierników nie musi prowadzi  do poprawy przejrzysto ci 
bud etu zadaniowego. Wr cz przeciwnie, obywatel nie otrzymuje w ten 
sposób wielu istotnych informacji.

Pomimo prowadzonych analiz, wydaje si , e w Polsce nie wykorzystano 
w pe ni do wiadcze  innych pa stw, które wcze niej zacz y wdra a  bud et 
zadaniowy, zw aszcza je li chodzi o zastosowane mierniki1. W efekcie w przy-
padku rodzajów polityki, które nie ró ni  si  znacznie w stawianych celach 
mi dzy pa stwami Unii Europejskiej (czego przyk adem jest bezpiecze stwo 
i porz dek publiczny),mo na by o w szerszym zakresie dokona  weryfikacji 
zaprezentowanych rozwi za .

Przypisy
1  Por. przyk ady Francji, Holandii, Niemiec, Nowej Zelandii, S owacji, Stanów Zjedno-

czonych i Wielkiej Brytanii zawarte w: Lubi ska (2009); Postu a i Perczy ski (2010); 
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-za-
daniowy/baza-miernikow (5.02.2017).
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