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W artykule przyblizono kierunki wydatkéw w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego w budzecie pafistwa
na przykfadzie Polski i Francji ze zwroceniem uwagi na skuteczno$¢ wydatkowania srodkéw w okresie
odpowiednio o$miu i dziesigciu lat. Wybor przedmiotu badania wynika z zafozenia, ze polityka w zakre-
sie utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa powinna by¢ realizowana w podobny sposeb
w panstwach demokratycznych, co stwarza wigksze mozliwosci pordwnawcze. Przeprowadzona analiza
przyktadowych wydatkow ma wykazaé¢, czy zachowano konsekwencje w realizacji dziatan, czy tez roz-
dysponowanie $rodkow ulegfo znaczacej zmianie. Dla obu panstw przyjeto inny okres badawczy, co
wynika z momentu wprowadzenia budzetu zadaniowego. We Francji analiza rozpoczyna sie w 2006 r.,
a w Polsce od 2008 r.
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The article provides some insight into expenditure in the field of internal security in the state budget
based on the example of Polish and French experience with a focus on effectiveness of expenditure in
the periods of eight and ten years, respectively. The choice of the research subject was based on the
assumption that the policy for maintaining public order and security should be implemented in a similar
way in democratic countries, which creates more opportunities for comparison. The analysis of the sample
of expenditure is to demonstrate whether consistency was maintained in the implementation of activities.
For each country, a different test period was adopted, resulting from the introduction of activity-based
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1. Wstep

Planowanie wydatkow publicznych w okresie przekraczajacym rok budze-
towy stanowi jeden z niezbgdnych elementéw sprawnego funkcjonowania
panstwa. Polityka wtadz publicznych rozumiana jako przyjecie i zastosowanie
odpowiednich metod i sposobdw osiaggania zalozonych rezultatéw powinna
by¢ dziataniem wieloletnim, a nie doraznym, przekraczajacym znacznie cykl
wyborczy. W pafistwach cztonkowskich Unii Europejskiej polityka finansowa
panstwa zostala okre§lona jako dzialanie co najmniej Srednioterminowe
(art. 103-108 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
art. 50 Loi organique n° 2001-692 du ler aofit 2001 relative aux lois de
finances), co w znacznym stopniu zostalo narzucone przez konieczno$é
spetnienie wymogow Paktu StabilnoSci i Wzrostu oraz rozporzadzefi Rady
i Parlamentu Europejskiego z 2011 i 2013 roku.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie kierunkow wydatkowa-
nia Srodkdw publicznych na wybrane zadania z zakresu bezpieczefistwa
wewnetrznego w Polsce i we Francji pod katem skutecznoSci, czyli stopnia
realizacji zatozonych celéw okreslonego za pomocg odpowiednich rodzajow
miernikdw i zachowania ciaggtos$ci dziatania. Wybor przedmiotu badania
wynika z zatozenia, ze polityka w zakresie utrzymania porzadku publicznego
i bezpieczefistwa powinna by¢ realizowana w podobny sposdb w pafistwach
demokratycznych, co stwarza wigksze mozliwo$ci poréwnawcze (Owsiak,
2005, s. 240-243; Bouvier, Esclassan i Lassale, 2006, s. 52-62; Lalumicre,
1983, s. 11-14, 23-24).

W opracowaniu zastosowano metod¢ analizy opisowej. Przeprowadzona
analiza przykladowych wydatkéw w obrebie wybranego zadania i programu
ma wykazaé, czy zachowano konsekwencje w realizacji dziatan, czy tez roz-
dysponowanie Srodkéw ulegto znaczacej zmianie. Dla obu pafstw przyjeto
inny okres badawczy, co wynika z momentu wprowadzenia budzetu zadanio-
wego. We Francji analiza rozpoczyna si¢ w 2006 r., a w Polsce od 2008 r.
Przygotowania do wprowadzenia budzetowania zadaniowego na szczeblu
centralnym w Polsce rozpoczely si¢ w 2006 r., jednak pierwsze sprawoz-
danie z wykonania budzetu pafistwa w uktadzie zadaniowym obejmujace
44% wydatkow (67 dysponentow, 82 czgéci budzetowe) pojawilo si¢ w maju
2009 r. za rok 2008.

2. Zatozenia metodologiczne wydatkowania Srodkow
na bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny
w Polsce

Odpowiednikiem dwoch francuskich misji Bezpieczeristwo 1 Bezpieczeristwo
cywilne jest w Polsce funkcja 2., tj. Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek
publiczny (w latach 2008-2009 — Dzialalnos¢ na rzecz zapewnienia i poprawy
bezpieczeristwa wewnetrznego i porzqdku publicznego). Cel nadrzedny zostat
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okreslony nie tyle w kwestii ostatecznie osiagni¢tych wynikow stuzb majacych
czuwa¢ nad zachowaniem bezpieczefistwa publicznego, ale jako utrzymy-
wanie w gotowosci (zdolnosci do dziatania) takich podmiotéw, jak: Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, System Obrony Cywilnej, Prokuratura, Straz
Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu. Zakres obowigzkow wymienionych stuzb
zostal zdeterminowany przez identyfikacje zagrozen zycia i zdrowia obywateli
oraz majatku narodowego, porzadku prawnego, jak rOwniez zwigzanymi
z klgskami zywiolowymi, katastrofami naturalnymi i awariami technicznymi
(Rada Ministréw, 2010, s. 19).

W 2008 r. funkcja 2. zostata podzielona na cztery zadania priorytetowe:
Zapewnienie i poprawa bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Ochrong tery-
torium 1 granicy paristwa, Zapewnienie bezpieczeristwa najwazniejszym osobom,
obiektom i urzqdzeniom w paristwie oraz Strzezenie praworzqdnosci i czuwanie
nad Sciganiem przestgpstw, gdzie ujeto m.in. wydatki na dziatania Policji, ktére
maja przyczynia si¢ do skutecznej ochrony obywateli i mienia, obnizania
przestepczosci (zorganizowanej, gospodarczej i narkotykowej), a takze do
utrzymania porzadku publicznego. W efekcie rola Policji jest wzmacnianie
poczucia bezpieczefistwa, w tym czuwanie nad bezpieczefistwem na drodze.
Przyjete na rok 2008 i wymienione ponizej mierniki mialy prezentowaé
postepy w sprawnosci dziatania Policji (okre§lone gtéwnie w ujeciu procen-
towym). Wyjatkiem byly dwa wskazniki okreSlone na poziomie pierwszego
zadania priorytetowego Stopieri zadowolenia obywateli z funkcjonowania
Policji, okreslony na podstawie badar opinii publicznej oraz Poczucie zagro-
zenia przestgpczoscig, bedace efektem badan ankietowych, a zatem jedynie
uzupelniajace (czgsto w sposdb niedoskonaly) informacje uzyskane poprzez
inne sposoby pomiaru.

W tabeli 1 przedstawiono ksztatt funkcji 2. w roku 2008 ze zwroce-
niem szczeg6lnej uwagi na sposdb opracowania miernikow. Ze wzgledu na
poczatkowy okres zwigzany z wprowadzaniem budzetu zadaniowego, ktory
mozna uzna¢ za pionierski, wymagajacy testowania przyjmowanych rozwia-
zan i poszukiwania danych, wyraznie wida¢ uzasadniong niedoskonalo$¢
przyjetych miernikdw odnoszacych si¢ na przyktad do badan ankietowych
czy monitorowania czasu reagowania na zgloszenie popetnienia przestepstwa
lub poczucia zagrozenia przestepczos$cig. Waznymi miarami przyjetymi do
badania skutecznoSci dziatania Policji byly za to: wskaznik wykrywalnoSci
przestepstw, liczba wyeliminowanych cztonkoéw zorganizowanych grup prze-
stepczych, wskaznik przestepczosci ulicznej, liczba zdarzen drogowych ze
skutkiem $miertelnym, wskazniki wyposazenia Policji w nowoczesny sprzet
czy wskaznik podnoszenia kwalifikacji zawodowych stuzb policyjnych.
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Wyszczegolnienie

Plan*

Wykonanie*

Zadanie: Zapewnienie i poprawa
bezpieczenistwa i porzadku
publicznego

8 645 105

8 161 127

Cel: Ochrona zycia, zdrowia, mienia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Miernik: Stopien zadowolenia
obywateli z funkcjonowania
Policji, okre§lony na podstawie
badan opinii publicznej

Nie mniej niz 62% ocen
pozytywnych oraz nie
wigcej niz 27% ocen
negatywnych

60% ocen pozytywnych
i 19% ocen
negatywnych

Miernik: Czas reagowania
na zgloszenie popelnienia
przestepstwa

Bedzie monitorowany

Monitorowany (dane sa
w trakcie gromadzenia)

przestgpstw (liczba przestgpstw
wykrytych do liczby przestepstw
stwierdzonych)

Miernik: Poczucie zagrozenia Bedzie monitorowany Monitorowany
przestepczoscia
Podzadanie: Sprawne dziatanie |2 152 489 2 (094 939
stuzb kryminalnych

Cel: Zwigkszenie wykrywalnosSci popelnionych przestepstw
Miernik: Wskaznik wykrywalnoSci | Nie mniej niz 60% 65,9%

Cel: Rozpoznawanie i skuteczne zwalczanie przest¢pczoSci zorganizowanej,
transgranicznej, narkotykowej i gospodarczej

Miernik: Wskaznik osob
poszukiwanych listami goficzymi
i nakazami doprowadzenia

w przestgpstwach wykrytych
(liczba os6b poszukiwanych
listami goniczymi i nakazami
doprowadzenia w roku biezacym
do liczby 0s6b poszukiwanych
listami goficzymi i nakazami
doprowadzenia w roku
poprzednim

Nie wigkszy niz 1,0

1,01

Miernik: Liczba
wyeliminowanych czionkéw
zorganizowanych grup
przestgpczych

Wzrost o 5%
w stosunku do roku
poprzedniego

1727

Podzadanie: Sprawne dziatanie
stuzb prewencji i ruchu
drogowego

3 239 234

3235177
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cd. tab. 1

Cel: Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Miernik: Liczba zdarzef
drogowych ze skutkiem
Smiertelnym

1) Osiagnigcie ujemnej
dynamiki wypadkow
ze skutkiem
Smiertelnym

2) Spadek o 2%

w stosunku do roku
poprzedniego (baza
SEWIK)

4 862

Cel: Ograniczenie liczby przestepstw ulicznych, ktore bezposrednio rzutuja
na ocene¢ skutecznosci dzialtan Policji

Miernik: Wskaznik przest¢pczosci
ulicznej w podstawowych
kategoriach przestepstw (liczba
przestepstw ulicznych w biezacym
roku do liczby przestepstw

w roku poprzednim)

Utrzymanie tendencji
spadkowej

89,9%

Podzadanie: Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych

w zakresie ochrony zycia

i zdrowia ludzi oraz mienia,
a takze bezpieczefistwa

i porzadku publicznego

169 011

166 978

Cel: Przeszkolenie na poziomie centralnym policjant
zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami szkoleniowymi

0w i pracownikow

sprawnego funkcjonowania Policji
przez stuzby wspomagajace

Miernik: Stopien zaspokojenia Srednio na poziomie 67,4%
zidentyfikowanych potrzeb nie nizszym niz 70%

szkoleniowych w okresie rocznym

Podzadanie: Zapewnienie 1267 654 1272 190

Cel: Sprawne i fachowe wykonywanie zadan przez stuzby wspomagajace

Miernik: Wskaznik wyposazenia
policjantéw w radiotelefony,

Wzrost o 5%
w stosunku do roku

Radiotelefony 72,7%,
brofi 63%, samochody

przedsigwzi¢¢ w ramach ustawy
~Program modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Pafistwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2007-2009”

bron i samochody (liczba poprzedniego 91%
radiotelefonéw, broni

i samochodéw w stosunku do

okre$lonych zarzadzeniami norm)

Podzadanie: Wdrazanie 1 816 717 1 391 843
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cd. tab. 1
Cel: Poprawa sprawnoSci dzialania Policji
Miernik: Liczba pracownikow Osiagnigcie 100% 96,4%
cywilnych w stosunku do liczby | obsady stanowisk
stanowisk, ktore moga zajmowaé |w okresie trzech lat
Miernik: Liczba zakupionych Petne wykonanie 100%
samochodow w stosunku do zalozefi planowanych
planu zawartego w ,,Programie  |w okresie trzech lat
modernizacji Policji” realizacji programu
modernizacji
Miernik: Liczba zakupionej broni | Pelne wykonanie 77,9%
w stosunku do planu zawartego |zalozefi planowanych
w ,,Programie modernizacji w okresie trzech lat
Policji” realizacji programu
modernizacji
Miernik: Liczba zakupionych Petne wykonanie 100%
komputeréw w stosunku do zalozen planowanych
planu zawartego w ,,Programie w okresie trzech lat
modernizacji Policji” realizacji programu
modernizacji

* Dla wydatkow w zakresie zadan i podzadan jest to plan po zmianach. Wydatki w zakresie

zadan i podzadan zostaly podane w tys. zi.

Tab. 1. Stopien realizacji zadania Zapewnienie i poprawa bezpieczeristwa i porzadku
publicznego funkcji 2. w 2008 r. Zrédfo: Rada Ministréw. (2009). Informacja z realizacji
wydatkdw w ukfadzie zadaniowym za rok 2008. Aneks tabelaryczny. Warszawa: Rada
Ministrow, s. 4, 7-8.

W 2009 r. w ramach funkcji 2. przewidziano osiem zadan:

ochrona obywateli i utrzymanie porzadku publicznego (od 2012 r.
— Ochrona obywateli, utrzymanie porzqdku publicznego oraz dzialania na
rzecz poprawy bezpieczeristwa, od 2015 r. — Ochrona porzqdku publicznego

redukowanie przestepczosci i poprawa spotecznego poczucia bezpieczen-
stwa (od 2012 r. — Redukowanie przestgpczosci, od 2015 r. — zlikwidowane);
strzezenie praworzadno$ci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw (od

ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$¢ ratowniczo-gaSnicza oraz zapo-
biegawcza (od 2014 r. — Ochrona ludnosci, ochrona przeciwpozarowa
i ratownictwo, od 2015 . — System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa

obrona cywilna (od 2010 r. — Obrona cywilna i zarzqdzanie kryzysowe, od
2014 1. — Zarzqdzanie kryzysowe oraz przeciwdzialanie i usuwanie skutkow

1Y)
oraz zwalczanie przestepczosci);
2)
3)
2011 r. - dodano ,,... przez prokuraturg”);
4)
oraz ochrona ludnosci);
5)
klesk zywiolowych);
6)

zapewnienie bezpieczefistwa najwazniejszym osobom, obiektom i urza-
dzeniom w panstwie (od 2011 r. — zlikwidowane);
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7) ochrona granicy pafnstwowej i kontrola ruchu granicznego (od 2012 r.
— Ochrona granicy paristwowej, kontrola ruchu granicznego i przeciwdziala-
nie nielegalnej migracji, od 2014 r. — Ochrona granicy paristwowej, kontrola
ruchu granicznego i zarzqdzanie Migracjami, od 2015 r. — Bezpieczeristwo
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP);

8) informatyzacja dzialalnoSci i budowa spoteczefistwa informacyjnego (od
2012 r. - zlikwidowane).

Charakteryzujac funkcje 2. mozna zauwazy¢ liczne zmiany z roku na rok,
tj. yymowanie lub likwidacj¢ celéw lub celdow szczegdtowych, co wplywato
rowniez na modyfikacje struktury zadaf i miernikow. W trakcie opracowy-
wania budzetu panstwa w ujeciu zadaniowym modyfikowano nazwy zadan
i podzadan, dokonywano zmiany kolejnoSci podzadafi lub przenoszono
podzadanie na poziom zadania, co w niektorych przypadkach nie mialo
uzasadnienia merytorycznego (tabela 2).

2. Sprawne dzialanie stuzby ruchu drogowego
Granicznej, Panstwowej Strazy Polarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011
4. Planowanie zarzadzania kryzysowego oraz
wlasna dzialalnosSci regulowanej i legalnoSci

5. Wydawanie zezwolen i koncesji oraz kontrola

g
. ->}
z g -
= E= 5}
15} w =
-3 N N
2 ) S,
= = 2
= 2 SN
o N =< £
5 E g £ 2
= = 5} b7 O]
g g z g £
g = =} E “E'
g g g = ]
2 s g g ‘S
5 g & E =y
£ & = g g * 4
= . . * * *
4 - 3] V=) ~ @
2009 3 889 693| 552 594 | 782 270 | 6 021 4 201
2010 4 080 766| 658 797 | 210 543 3785 {490 305|200 961
2011 4 352 432| 734 767 | 51 249 4 010 |554 606 189 608 | 1 023

*0d 2010 r. pojawilo si¢ nowe podzadanie pod numerem 2.1.1. Zapewnienie bezpieczeristwa
wewnetrznego parstwa.
** 0d 2011 r. pojawilo si¢ nowe podzadanie, ktore wczeéniej stanowito odrgbne zadanie
Zapewnienie bezpieczeristwa najwazniejszym osobom, obiektom i urzqdzeniom w paristwie.
% 0d 2011 r. pojawito si¢ nowe podzadanie Wykonywanie zadari z zakresu postgpowania
mandatowego w sprawach o wykroczenia.

Tab. 2. Wykonanie zadania 2.1. i jego podzadari w obrebie funkcji 2. w latach 2009-2011
(w tys. zt). Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie Rada Ministréw. (2010; 2011; 2012).
Informacja z realizacji wydatkow w ukfadzie zadaniowym. Warszawa: Rada Ministrow.
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Na przyktad do 2011 r. jednym z celéw na poziomie podzadania 2.2.2.
Zwalczanie korupcji byto Zmniejszenie poziomu korupcji; miernik Indeks Per-
cepcji Korupcji (IPK), ktory od nastepnego roku stal si¢ miernikiem celu
Zwalczanie korupcji w Zyciu publicznym i gospodarczym na poziomie zadania
2.2. Redukowanie przestgpczosci. Z kolei w obrebie zadania 2. przy celu
Zapewnienie bezpieczeristwa obywateli w 2010 r. wprowadzono enigmatyczny
miernik Biezgce monitorowanie — warto$¢ logiczna tak (1)/nie (0). Jednakze
nalezy podkredli¢, ze pojawiajace si¢ w poprzednich latach cele wymusza-
jace wprowadzenie miernikow logicznych zostaly stopniowo wyeliminowane
zgodnie ze strategia wylaczenia miernikow opisowych, logicznych oraz poka-
zujacych wielko$¢ i zmiany wydatkow, ktore stanowiag odrebng informacje
w budzecie zadaniowym (tabela 3) (Ministerstwo Finanséw, Departament
Polityki Wydatkowej, 2015).

Dane dotyczace podzadan dostepne sa tylko do 2011 r. wigcznie, co
utrudnia prowadzenie analizy w ujeciu catoSciowym i nie pozwala na petne
wyciagniecie wnioskow. Na przyktad przy celu Zapewnienie i poprawa bez-
pieczeristwa obywateli w 2012 r. pojawil si¢ istotny miernik Czas pracy poli-
cjantow stuzby patrolowej i obchodowej komdrek stuzby prewencyjnej stuzby
ruchu drogowego przeznaczony na stuzbe w terenie, w stosunku do ogolnego
czasu pracy policjantow tych stuzb (w %), jednak w nastepnych latach nie
odnotowano go na poziomie zadania, co moze oznaczaé zupelne wycofa-
nie si¢ z badania lub przesunigcie celu na szczebel podzadania. Podobnie
sytuacja dotyczy miernika Sredniookresowy wskaznik zagrozenia (srednia
w danym okresie liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci), ktory pojawit si¢
na poziomie zadania w 2014 r. Interesujaca miarg jest wskaznik dynamiki
przestepstw, ktory od 2012 roku zastgpiono Liczbg postepowari wszczetych
ogolem (w tym przestepstw drogowych) w biezqcym roku do liczby postepowart
wszczetych ogolem (w tym przestepstw drogowych) w analogicznym okresie
roku poprzedniego x 100% (osiggniecie dynamiki w %). W efekcie spadek
dynamiki przest¢pstw mozna ttumaczy¢ poprawg skutecznosci, w tym dziatan
profilaktycznych Policji, lub spadkiem intensywnoSci pracy organow Scigania.
W informacjach zawartych w sprawozdaniach z wykonania budzetu pafistwa
dominuje jednak pierwsza przyczyna, tj. ,,dlugofalowe programowe dziatania
profilaktyczne podejmowane przez Policje, zmierzajace do przeciwdziatania
przestgpstwom oraz innym zachowaniom patologicznym” (dziatania prowa-
dzono w nastepujacych obszarach: bezpieczefnstwo ogolne, bezpieczefistwo
w ruchu drogowym, w tym kontrola stanu trzeZwosci kierowcow, patologie
spoleczne, ofiary przest¢pstw, ochrona osob i mienia) (Rada Ministrow,
2013, s. 16).

Z kolei wskaznik wykrywalnoSci przestepstw, oprocz skutecznosci dzia-
fania stuzb, uzalezniony jest takze od zmian w prawodawstwie dotyczacych
kwalifikacji okreslonych czynow (kwalifikacja do grupy wykroczen lub prze-
stepstw) (Rada Ministrow, 2014, s. 20).
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2009

2010

2011

2012

2013

2014

Plan ‘Wykonanie

Plan

‘Wykonanie

Plan

Wykonanie

Plan

‘Wykonanie

Plan

‘Wykonanie

Plan

Wykonanie

Zadanie: Ochrona obywateli i utrzymanie porzadku publicznego; cel: Zapewnienie poczucia bezpieczefistwa obywateli poprzez ograniczenie liczby przestgpstw
(w tym przestepstw drogowych); miernik: Wskaznik dynamiki przestgpczosci ogdtem; od 2012 roku — miernik: Liczba postgpowan wszezgtych ogdtem (w tym
przestgpstw drogowych) w biezacym roku do liczby postgpowan wszczgtych ogolem (w tym przestepstw drogowych) w analogicznym okresie roku poprzedniego
x 100% (osiagnigcie dynamiki w %)

Osiagniecie | 104,4%
ujemne;j
dynamiki
(ponizej
100%)

Oiagnigcie
dynamiki
100%

w stosunku
do 2008 r.

106,38%

dynamiki
100%

w stosunku
do 2008 r.

Osiagnigcie

107,2%

100%

96,88%

Zadanie: Ochrona obywateli i utrzymanie porzadku publicznego; cel: Zapewnienie bezpieczefistwa obywateli; miernik: Biezace monitorowanie: warto$¢ logiczna tak

(1)/nie (0)

K

K

K

K

K

K

K

K

E

K

Zadanie: Ochrona obywateli i utrzymanie porzadku publicznego; od 2012 r.; cel: Zapewnienie i poprawa bezpieczeistwa obywateli; miernik: Czas pracy policjantow
stuzby patrolowej i obchodowej komorek stuzby prewencyjnej stuzby ruchu drogowego przeznaczony na stuzbg w terenie, w stosunku do ogoélnego czasu pracy
policjantéw tych stuzb (w %)

| >46,58

| 45,62%

Zadanie: Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestgpezosci; cel: Zapewnienie bezpieczefistwa obywateli oraz realizacja zadan wynikajacych z ustawy
0 CBA; miernik: Sredniookresowy wskaznik zagrozenia (Srednia w danym okresie liczba przestgpstw na 100 tys. ludnosci)

| 228

| 179,3
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cd. tab. 3

Podzadanie: Sprawne dziatanie stuzby prewencyjnej; Ograniczenie liczby przestgpstw, ktore bezposrednio rzutuja na oceng skutecznosci dzialan Policji; wskaznik
przestepezosci szezegolnie ucigzliwej spotecznie (kradziez, kradziez z wtamaniem, przestgpstw w roku biezacym do liczby przestgpstw w roku ubieglym x 100 wedtug
liczby postepowan wszczgtych)

Osiagnigcie | 101,8% Osiagnigeie | 105,44% Osiagnigcie | 106,6%
ujemne;j dynamiki dynamiki
dynamiki mniejszej mniejszej
(ponizej lub roéwnej lub réwnej
100%) 100% 100%

w stosunku w stosunku

do 2008 r. do 2008 r.
Podzadanie 2.1.2. Sprawne dziatanie stuzby ruchu drogowego; cel: Poprawa bezpieczefistwa w ruchu drogowym; miernik: Liczba zdarzen drogowych ze skutkiem
$miertelnym
Osiagnigcie | 85,23% Osiagnigeie |3 503 Osiagnigcie | 77,4%
ujemne;j ujemne;j dynamiki
dynamiki dynamiki < 100%
wypadkow wypadkow w stosunku
drogowych drogowych do 2008 r.
ze skutkiem ze skutkiem
$miertelnym $miertelnym

w stosunku

do roku

ubieglego

Podzadanie: Program modernizacji Policji; cel: Zwigkszenie sprawnosci dziatania stuzby prewencji i ruchu drogowego; miernik: Wskaznik wyposazenia policjantow
w nowoczesny sprzgt/wskaznik modernizacji policji

90%

| 100%

| 133%

| 133% | 135%

e || || |
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Zadanie 2.2. Redukowanie przestgpczosci i poprawa spolecznego poczucia bezpieczefistwa; cel: Usprawnienie procesu wykrywania przestepstw; miernik: Wskaznik
wykrywalnosci przestgpstw iloraz liczby przestgpstw wykrytych — acznie z wykrytymi po podjgciu z umorzenia — przez ogolng liczbg przestgpstw stwierdzonych
powigkszong o liczbg przestepstw wykrytych po podjgciu postgpowan umorzonych w roku ubieglym

Nie 67,1% 65,9% 68,3% 69,2% 68,7% 68,0% 67,8% 68,0% 66,9% 67,0% 66,8%
mniejszy
niz 64,6%

Podzadanie 2.2.1. Sprawne dziatanie stuzby kryminalnej; cel: Utrzymanie wysokiego poziomu wykrywalnoci popetnionych przestgpstw w wybranych programach;
miernik: Wskaznik wykrywalnosci wybranych 5 kategorii przestgpstw pospolitych (kradziez mienia, kradziez z wlamaniem, kradziez samochodu, bojki i pobicia,
przestgpstwa rozbojnicze)

Nie 31,7% 17.5% 23,4% 21,5% 37,6%
mniejszy niz
29,5%

Podzadanie 2.2.2. Zwalczanie korupcji; cel: Zmniejszenie poziomu korupcji; miernik: Indeks Percepcji Korupcji (IPK). Im wskaznik jest blizszy 10, tym wigksza
przejrzystos¢ i znikoma korupcja

5,0 5,0 54 53 Wiecej niz | 5,5 Wiecej niz | 5.8
42 42

Tab. 3. Postepy w realizacji zadania 2.1. Ochrona obywateli i utrzymanie porzgdku publicznego oraz 2.2. Redukowanie przestgpczosci i poprawa
spofecznego poczucia bezpieczeristwa na przykfadzie wybranych podzadan i zastosowanych miernikow. Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie
Rada Ministréw. (2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015). Informacja z realizacji wydatkow w ukfadzie zadaniowym. Warszawa: Rada Ministrow.
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Na poziomie podzadania Program modernizacji Policji w 1atach 2009-2011
przy celu Zwiekszenie sprawnosci dzialania stuzby prewencji i ruchu drogo-
wego zastosowano miernik Wskaznik wyposazenia policjantow w nowoczesny
sprzet/wskaznik modernizacji. Jednak nie wyjasniono, jak nalezy interpreto-
wa¢ mianownik, a jedynie zwrOcono uwagg, iz Srodki w obrebie zadania 2.
moga zosta¢ wykorzystane na: ,,(...) modernizacj¢ Policji, Strazy Granicz-
nej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu na kontynuacje
25 zadan inwestycyjnych w ramach Programu STANDARYZACIJI komend
1 komisariatow Policji, jak réwniez na zakup samochoddw osobowych przez
Biuro Stuzby Kryminalnej KGP i Centralne Biuro Sledcze KGP, wykonujace
czynnosSci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-§ledcze z wykorzysta-
niem nowoczesnego sprzetu transportowego na miejscach zdarzen i w trak-
cie prowadzonych spraw zwigzanych ze zwalczaniem zorganizowanych grup
przestepczych zajmujacych si¢ nielegalng produkcja i przemytem wyrobow
tytoniowych” (Rada Ministrow, 2015, s. 19-20).

Wskaznikiem, ktory podawano do 2012 r. wiacznie w obrebie podzadania
2.2.2. Zwalczanie korupcji, cel: Zmniejszenie poziomu korupcji, byt Indeks
Percepcji Korupcji (IPK) podawany co roku przez Transparency Internatio-
nal. Zaleca si¢ jego dalsze prezentowanie ze wzgledu na mi¢dzynarodowy
wymiar i powszechno$¢ stosowania.

W badanym okresie, tj. latach 2008-2015, pojawialy si¢ rOwniez mierniki
dotyczace wynikdéw badania opinii publicznej, ktére jednak nie wskazuja
na faktyczng poprawe lub pogorszenie sytuacji we zakresie wykrywalnosci,
rozpoznania czy zwalczania roznego rodzaju przestgpstw, a zatem nie stano-
wig podstawowego zrodlia informacji o stopniu osiaggnigcia celéw. Podobnie
nalezy oceni¢ podawanie liczby wdrozonych programow w zakresie poprawy
bezpieczenistwa publicznego — realizacja programu nie oznacza bowiem
samego efektu w postaci poprawy bezpieczefistwa (Rada Ministrow, 2016;
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/
budzet-zadaniowy/baza-miernikow).

3. Zatozenia metodologiczne wydatkowania Srodkow
na bezpieczenstwo we Francji

W latach 2006-2013 realizowano we Francji dwie misje (odpowiada-
jace polskim funkcjom) dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego, tj. Bezpieczeristwo i Bezpieczeristwo cywilne. Priorytetem misji
Bezpieczeristwo jest spadek przestepczosci poprzez wzrost wydajnoSci ope-
racyjnej Policji i Zandarmerii oraz zapewnienie lepszej opieki ofiarom
przestepstw. Szczegdlnym celem Zandarmerii jest zapewnienie spokoju
i bezpieczenstwa publicznego poprzez realizacje ogolnej polityki obronne;j
na terytorium kraju jak i zagranica. W efekcie Zandarmeria jest w stanie
dziata¢ w bardzo szerokim spektrum sytuacji, poczawszy od bezpieczen-
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stwa publicznego i walki z przestepczoSciag w celu utrzymania porzadku
w Srodowiskach najbardziej zdeprawowanych lub braé udziat w konfliktach
zbrojnych (Direction du Budget, 2009, s. 89).

Do 2013 r. misja Bezpieczeristwo byta podzielona na dwa programy
(odpowiednik polskich zadan): Policja narodowa i Zandarmeria narodowa,
natomiast misja Bezpieczeristwo cywilne na: Dzialalnos¢ stuzb operacyjnych
oraz Koordynacja srodkow ratunkowych. W 2013 r. w misji Bezpieczeristwo
umieszczono dodatkowo program 207 Bezpieczeristwo i edukacja drogowa
o wartosci 129,6 min EUR, w ktérym wyodrgbniono trzy zadania. Wdro-
zenie programu o wartoSci znacznie ponizej wydatkéw na zadania pro-
gramu Policja narodowa wynikato z koniecznoSci realizacji dwdch przyjetych
celow, tj. zmniejszenia liczby wypadkoéw miodych kierowcow, jak tez tych
korzystajacych z jednoSladow, oraz walka z nadmierng predkoScia i pro-
wadzeniem samochodéw lub innych pojazdéw pod wptywem alkoholu lub
Srodkéw odurzajacych. Niniejszy program w potaczeniu z innymi programami
partnerskimi ma przyczyni¢ si¢ do podniesienia Swiadomosci mtodych ludzi
poprzez edukacje na poziomie szkoly podstawowej i Sredniej, a w efekcie
do zmniejszenia wypadkéw na drodze, m.in. w grupie wiekowej migdzy
18 a 24 rokiem zycia (Direction du Budget, 2014, s. 141 i nast.).

Celem misji Bezpieczeristwo cywilne bytlo opracowanie i optymalizacja
zdolnosci krajowych stuzb operacyjnych w celu ochrony ludnosci w przy-
padku zaistnienia katastrof naturalnych i przemystowych. Do zadan zawartych
w obu programach nalezato: zaangazowanie panstwa w zakresie zwalczania
pozarOw lasOw poprzez stuzby pozarnicze i formacje wojskowe bezpieczen-
stwa cywilnego, wyspecjalizowane interwencje dotyczace innych katastrof
naturalnych i technologicznych (powodzie, huragany, zanieczyszczenia prze-
mystowe), wykorzystywanie ratowniczych Smiglowcow awaryjnych dla osoéb
znajdujacych sie¢ w niebezpieczenstwie, a takze neutralizacja i niszczenie
wszystkich typow urzadzen wybuchowych. Istotnym dziataniem byto takze
utrzymywanie w gotowosci, zarzadzanie kryzysowe i koordynacja wszystkich
krajowych i lokalnych podmiotéw bezpieczenstwa cywilnego (Direction du
Budget, 2007a, s. 22 i 61).

Od 2014 r. misje Bezpieczeristwo i Bezpieczeristwo cywilne zostaly pofa-
czone pod nazwa Bezpieczeristwo, co spowodowalo, ze do dotychczasowych
programow misji Bezpieczeristwo dodano program 161 o nowej nazwie Bezpie-
czeristwo cywilne, w ktorym znalazly si¢ wspomniane powyzej zadania poswig-
cone ochronie ludnoSci i zarzadzaniu kryzysowemu (polaczono dotychczas
istniejgce programy 161 Dzialalnos¢ stuzb operacyjnych i 128 Koordynacja
srodkow ratunkowych).

Program Policja narodowa koncentruje si¢ wokot szesciu zadan (odpo-
wiednika polskich podzadan) (Direction du Budget, 2009, s. 27):

1) porzadek publiczny i ochrona suwerennosci — ma na celu kontrole zaki6-
cen porzadku publicznego i zmniejszenie zagrozen;
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2) bezpieczefistwo publiczne i pokoj — opiera si¢ na czterech filarach: bez-
pieczefnstwo zycia i mienia, bezpieczenstwo ogolne i prewencja, Policja
i dziatania administracyjne, odbidr publiczny i coaching;

3) bezpieczenistwo ruchu drogowego — ma na celu popraweg bezpieczefistwa
w transporcie drogowym przez wymaganie przestrzegania zasad kodeksu
drogowego i edukacje dotyczaca ruchu drogowego;

4) policja imigracyjna i bezpieczeistwo transportu mi¢dzynarodowego
— przyczynia si¢ do zwalczania nielegalnej migracji i zapewnienia bez-
pieczenstwa na przejSciach granicznych;

5) dziatania Policji i pomoc dla sprawiedliwosci — obejmuja badania i kwa-
lifikowanie dzialan jako przestepstw, zbieranie dowoddw, poszukiwanie
winnych, przestuchania, aresztowania i przekazanie winnych do wiasci-
wych organéw sadowych;

6) zarzadzanie, zasoby ludzkie i logistyczne — ma na celu optymalizacje
wykorzystania zasobow ludzkich i powinno przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia
wydajnosci ustug operacyjnych w walce z przestepczoscia.

W sprawozdaniach z wykonania budzetu we Francji mozna otrzymac
doktadny opis konstrukcji miernikOw oraz wyttumaczenie stopnia realiza-
cji celow (tabela 4). Podobnie jak w Polsce, rodzaje miernikoéw ulegaly
zmianie w latach 2006-2015, tj. likwidowano istniejace wskazniki i czgsto
wprowadzano nowe. Wprowadzanie nowego sposobu zarzadzania finan-
sami publicznymi wymusza przyjmowanie réznorodnych rozwigzaf, ktore
z czasem mogg okaza¢ si¢ nietrafione. Na przyktad do 2009 r. istnial mier-
nik okreSlajacy procent wydatkoéw przeznaczonych na zadanie 6. programu
Policja Narodowa (Zarzqdzanie, zasoby ludzkie i logistyka) w stosunku do
catosci srodkow programu, ktory uznaje si¢ za niepoprawny metodologicznie
z powodu odniesienia do ponoszonych wydatkow budzetowych. Negatywnie
nalezy za to oceni¢ rezygnacj¢ w 2011 r. z miernika Stopieri wyjasnienia
spraw w strefie dzialania Policji, ktory w dobry sposob okreslal efektywnosé
stuzb policyjnych.

Mozna zatem zaobserwowacl, ze wycofano si¢ z wielu uzytecznych
wskaznikow, wprowadzajac jednocze$nie gorsze rozwigzania (Cannac, 2006,
s. 17-19). Na przykiad od 2011 r. nie podaje si¢ odsetka spraw wyjasnio-
nych w podziale na kategorie przestepstw, stopnia wykrywalnoSci alkoholu
i substancji odurzajacych we krwi, a od 2015 r. liczby wypadkoéw/zabitych/
rannych stwierdzonych w strefie dziatania Policji, a jedynie informacje ogélne
dotyczace wypadkow niezaleznie od rodzaju stuzb.

Istotng informacj¢ otrzymuje sie dzicki wskaznikowi okreSlajagcemu
szczegOlowo liczbe przestepstw dokonywanych w sasiedztwie stwierdzonych
w strefie dziatania Policji czy miernikowi skutecznosci kontroli szybkoSci
w stosunku do wykroczen dotyczacych szybkosci stwierdzonej w strefach
o wysokim poziomie wypadkowoSci. Podobnie wazng informacja dotyczy
stopnia identyfikacji odciskdw palcow, jednak od 2014 r. pojawia si¢ tylko
w opisie dzialania Policji, bez jednoznacznego nawigzania do lat poprzednich.
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cel 1. Redukcja przestepczosci w ujeciu ogdélnym
Miernik 1.1. Stopiefi wyjasnienia | 31,61% 34,18% 35,88% 36,51% 36,55%
spraw w strefie dzialania Policji | Plan: Plan: Plan: Plan: Plan:
30,4% 33,5% 35% 38% wigcej niz
38%

Metoda liczenia miernika 1.1.

Poprzez ten wskaznik polozono nacisk na identyfikacje przestgpcéw dzigki rozwojowi techniki policyjnej. Takie dziatania byly
mozliwe poprzez inwestycje w kapital ludzki i odpowiedni sprzgt

Cel 2. Redukcja przestepczosci dokonywanej w sasiedztwie

Miernik 2.1. Liczba przestgpstw
dokonywanych w sasiedztwie
stwierdzonych w strefie dziafania
Policji

a. Zmiana w wielkoSci
ksztattowania si¢ przestgpstw
dokonywanych w sasiedztwie
stwierdzonych w strefie dzialania
Policji (rok do roku)

b. Liczba przest¢pstw
dokonywanych w sasiedztwie
stwierdzonych w strefie dziafania
Policji

c. Liczba przestgpstw
dokonywanych w sasiedztwie
stwierdzonych w strefie dziatania
Policji na 1 tys. mieszkafcow

a. -3,88%
b. 1 313 766
c. 41,74%o
Plan:

a. migdzy
-2a-5%

b. spadek

w stosunku
do roku
poprzedniego,
czyli do
1366 781

c. migdzy
42,50 a
43,90%o

a. -8,17%
b.

1206 407
c. 38,21%o
Plan:

a. migdzy
-1a-2%
b. miedzy
1248

078 a
1287 491
c. 38,21%o

a. -7,04%
b.

1121 525
c. 34,89%o
Plan:

a. -5%

b. migdzy
1210
635 a
1261 741
c. migdzy
38,5%o

a 38,9%o

a. -1,84%
b.

1100 922
c. 36,03%o0
Plan:

a. -5%

b.
obnizenie
c. 35,18%o0

a. -2,69%
b.

1071 330
c. 32,70%o0
Plan:

a. -3%

b.
obnizenie
¢. 35%o0

a. -2,57%
b.

1516 794
c. 48,27%o
Plan:

a. -1,5

b.

1552 133
c. 49,5%o0

a. -0,39%
b.

1510 943
c. 48,05%o
Plan:

a. -2

b.

1502 744
c. 499%o0

a. 2,15%
b.

1543 424
c. 49,02%o0
Plan:

a.
obnizenie
b.
obnizenie
c. 48,05%0

a. -0,99%
b.

1563 782
c. 49,02%o0
Plan:

a.
obnizenie
b.
obnizenie
c. 48,05%o0

a. -2,97%
b.

1563 782
c. 49,02%o
Plan:

a.
obnizenie
b.
obnizenie
c. 48,05%0

Metoda liczenia miernika 2.1.

Przestgpstwa dokonywane w sasiedztwie dotycza wlaman do mieszkan, doméw i na teren posesji, kradziezy samochodow,
okradania samochodow, aktow wandalizmu
Miernik Liczba przestepstw dokonywanych w sasiedztwie stwierdzonych w strefie dziatania policji na 1 tys. mieszkancéw opiera sig
na danych ankietowych zebranych przez INSEE. Dane za lata 2008 i 2009 zebrane od grupy 29 727 711 obywateli
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cd. tab. 4

Cel 3. Zmniejszenie liczby wypadkow/zabitych/rannych na drogach

Miernik 3.1. Liczba wypadkow/
zabitych/rannych stwierdzonych
w strefie dziatania Policji

a. Zmiana w liczbie wypadkow
stwierdzonych w strefie dziatania
Policji (rok do roku)

b. Liczba wypadkow
stwierdzonych w strefie dziafania
Policji

¢. Zmiana w liczbie zabitych

w wypadkach stwierdzonych

w strefie dziatania policji

(rok do roku)

d. Liczba zabitych w wypadkach
stwierdzonych w strefie dziatania
policji

e. Zmiana w liczbie rannych

w wypadkach stwierdzonych

w strefie dziatania Policji (rok
do roku)

f. Liczba rannych w wypadkach
stwierdzonych w strefie dziatania
Policji

a. -1,3% a. +3,56% |a. -2,26% |a.-938% |a. -11,7% |a.-0,68% |a.-725% |a.-6,00% |a.22%
b. 59 158 b. 61323 |b.59931 |b.50781 |b.47937 |[b.50950 |[b.46102 |[b.43600 |b. 44554
c. 11,80%  |c. + 0,77% |c. 13,01% |c. 225% |c.-487% |c.493% |c. 1,21% |c.-T% c. 3,8%
d. 127 d. 1306 d. 1136 d. 1129 d. 1075 d. 1129 d. 1040 d. 796 d. 1012
e. -0,77% |e. +3,28% |e. 490% |e.-89% |e.-11,94% |e. -0,61% |e.-7,58% |e.-6,00% |e.2,7%
f. 69 787 £.75835 [f.72114 |f 61300 |f 58609 |f 62351 |f 56335 |f 53800 |f. 54251
Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan:

a. migdzy a. +3,56% |a. miedzy |a.-7% a. —7% a. 4% a. 4% a. a.

-0,5% b. 61323 |-1a-3% |b. b. b. 45337 |b. 44 179 |obnizenie | obnizenie
a-3% c. migdzy |b. spadek |obnizenie |obnizenie |c.-2,5% |c.-26% b. b.

b. miedzy -2a-5% |c miedzy |c. 5% c.-85% |d. 1024 d. 775 obnizenie | obnizenie
58 140 d. 1306 |[-2a5% |d d. e. 5% e. 5% c. c.

a 59 639 e. miedzy |d.spadek |obnizenie |obnizenie |f. 54 741 |f. 54 287 |obnizenie |obnizenie
c. migdzy -la-4 e. migdzy |e. 5% e. 6% d. d.

-1,00 £.75835 |-1a-3% |f. f. obnizenie | obnizenie
a -4,00% f. spadek | obnizenie | obnizenie e. e.

d. migdzy obnizenie | obnizenie
1369 f. f.
al426 obnizenie | obnizenie
e. migdzy

-0,5

a-25%

f. migdzy

72 983

a 74 480

Metoda liczenia miernika 3.1.

Dane zostaly zgromadzone przez stuzby ds. porzadku publicznego i poréwnane przez narodowego migdzyministerialnego
obserwatora ds. porzadku drogowego
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Cel 4. Optymalizacja zatrudnienia

Miernik 4.1. Skutecznos¢
zatrudnienia republikanskich
kompanii bezpieczenstwa

w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego

93

85

95 93,81 94,14
Plan: Plan: Plan:
105 85 85

97,31
Plan:
90

80
Plan:
90

88,48
Plan:
Wiecej
niz 95

93
Plan:
Utrzymac

Metoda liczenia miernika 4.1.

republikanski

Miernik okregla liczbg oséb dokonujacych wykroczen przestuchiwanych i pozostawionych do
(Sledczej) w ciggu miesigca $rednio przez poszezegdlne jednostki

ch kompanii

dyspozycji oficera policji
bezpieczefistwa

kryminalnej

Miernik 4.2 a. Wskaznik
gotowosci jednostek Policji

do utrzymania porzadku

b. Stopien gotowosci operacyjnej
republikafiskich kompanii
bezpieczefistwa do utrzymania
porzadku (kurs formacyjny dla
utrzymania zdolnosci operacyjnej)

a. 63,54

b. 75,5%
Plan:
Migdzy 61%
a 62%

a. 63,50%
b. 75%
Plan:

a. 64,20%
b. 93%

a. 63,18% |a. 653% |a.6507%
b. 99.4% |b. 100% b. 100%
Plan: Plan: Plan:

a. 64,5% |a. 645% |a. 65%

b. 80% b. 90% b. 95%

a. 65,30%
b. 100%
Plan:

a. 65%
b. 95%

a. 64,74%
b. 100%
Plan:

a. 65%
b. 95%

a. 64,59%
b. 102%
Plan:

a. 65%

b. 100%

a. 64,3%
b. -
Plan:

a. 65%
b. -

Metoda liczenia miernika 4.2.

Wskaznik okresla liczbe funkcjonariuszy rzeczywiscie przygotowanych do akcji, w stosunku do teoretycznej liczby zatrudnionych
w danej jednostce W celu utrzymania optymalnego poziomu gotowosci w zakresie walki z przemocg i utrzymania porzadku
publicznego kazda jednostka jest zobowigzana do przeprowadzenia trzydniowego szkolenia co najmniej raz w roku. Efekty
szkolenia s3 sprawdzane w formie egzaminu

Cel 5. Polozenie wi¢kszego nacisku na walke z przemoca na terenie miast/w strefach miejskich

Miernik 5.1. Stopien skutecznosci
w postepowaniu proceduralnym
dotyczacym przemocy w strefach
miejskich

50%

83,62%
Plan:
60%

82,9% 82,80% 80,75%
Plan: Plan: Plan:
70% 85% 85%

Metoda liczenia miernika 5.1.

zatrzymanych

Iloraz liczby 0s6b umieszczonych w areszcie z powodu aktow przemocy dokonywanych na terenie miast w stosunku do liczby
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cd. tab. 4

Cel 6. Przystosowanie obecnosci i dzialania policji w stosunku do potrzeb obywateli i skali przestepczosci

Miernik 6.1. Zmiana 1,03 1,11 1,04 0,97 1,01 1,04 1,01 0,95

w skutecznosci nadzoru Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan:

generalnego nad przestgpczo$cia | wigcj niz 1 | wigcj niz 1 | wigeej wigcej wigcej wiecej wigcej wigcej

dokonywang w sasiedztwie niz 1 niz 1 niz 1 niz 1 niz 1 niz 1

Metoda liczenia miernika 6.1 Miernik pozwala na okreslenie wptywu obecnosci policji w terenie i oszacowanie skutecznoSci reagowania w zakresie dziatan
prewencyjnych, jak i represyjnych

Miernik 6.2. Udzial dzialania 39,74% 40,44% 39,72% 40,75% 38,93% 39,3% 39,57% 38,62% 38,32% 37,84%

Policji realizowanego w terenie Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan: Plan:
38,5% 39,2% 41% 41,5% 41,5% 41,5% 41,0% 41,0% 41,0% 41,0%

Metoda liczenia miernika 6.2

Liczba godzin poswigconych na dziatanie w terenie w stosunku do liczby godzin pracy ogdtem

Cel 7. Wzmocnienie skuteczno$ci w walce z wypadkami na drodze

Miernik 7.1.
Stopient wykrywalnoSci alkoholu
we krwi

6,30% 6,42% 6,48%
Plan: Plan: Plan:
6,20% 6,21% 6,40%

6,46%
Plan:
wzrost

6,7%
Plan:
6,5%

Metoda liczenia miernika 7.1

Dane pochodza z kontroli rutynowych,

kontroli powypadkowych i

przyczyng wypadkdéw drogowych ze skutkiem Smiertelnym

podczas wykroczen drogowych. Alkohol pozostaje glowna

Miernik 7.2. Stopien
wykrywalnosci substancji
odurzajacych we krwi

58,40% 55,95% 55,93%
Plan: wzrost | Plan: Plan:
w stosunku | 54% 56%
do roku

2005

- do 49,2%

44.43%
Plan:
56%

38,88%
Plan:
58%

Metoda liczenia miernika 7.2

Badania na wykrycie substancji odurzajacych sa wykonywane w przypadku wypadkow Smiertelnych, wypadkéw z powaznym
uszkodzeniem ciata lub przy istotnych wykroczeniach. Decyzj¢ o wykonaniu badan musi podjac¢ organ sadowy
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Miernik 7.3. Wskaznik
skutecznosci kontroli szybkosci

w stosunku do wykroczen
dotyczacych szybkosci stwierdzonej
w strefach o wysokim poziomie
wypadkowosci

5,21%

6,52%
Plan:
6,2%

7,05%
Plan:
5,25%

6,99%
Plan:
6,37%

6,29%
Plan:
Wigcej
niz 7,5%

17,49%
Plan:
19,2%

17,44%
Plan:
19.2%

18,72%
Plan:
19%

16,34%
Plan:
17%

Metoda liczenia miernika 7.3

Liczba odnotowanych wykroczen dotyczacych przekroczenia dozwolonej szybkosci w strefach o wysokim poziomie wypadkowosci

na jedng godzing pracy funkcjonariusza

Cel 8. Zwiekszenie ilosci spraw wyjasnionych

Miernik 8.1. Procent spraw a. 31,61% a.34,18% |a. 3588% |a.36,51% |a.36,55%

wyjasnionych w podziale b. 12,67% |b. 13,62% |b. 14,55% |b. 14,62% |b. 15,16%

na kategorie przestgpstw c. 48,18% c. 48,03% |c.45,65% |c.4578% |c.4552%

a. Procent spraw wyjasnionych d. 52,37% d. 56,20% |d. 56,95% |d.57,15% |d. 54,75%

ogdlem Plan: Plan: Plan: Plan: Plan:

b. Procent spraw wyjasnionych a. 30,4% a.335% |a.35% a. 38% a. 36,51%

(kradzieze i paserstwo) % b. 12,63% |b. 135% |b.141% |b.145% |b. 155%

c. Procent spraw wyjasnionych c. 50,87% c.520% |c 52% c. 52% c. 52%

(oszustwa, przestgpstwa d. 54,00% |d. 485% |d.56% d. 53% d. 58%

gospodarcze i finansowe)

d. Procent spraw wyjasnionych

(proby przemocy fizycznej)

Metoda liczenia miernika 8.1 -

Miernik 8.2. Stopien identyfikacji |16,26% 17,56% 17,86% 19,34% 23,02% 23,97% 25,92% 23,717%
odciskow palcow pobranych Plan: Plan: Plan: Plan: Plan:
po dokonaniu przestgpstwa 17,44% 18,5% 20% 24% 25%

Metoda liczenia miernika 8.2

Liczba identyfikacji odciskow palcow za pomocy rejestru komputerowego w stosunku do liczby pobranych odciskow palcow

ogblem

Tab. 4. Postepy w realizacji Programu 176. Policja narodowa na przyktadzie wykonywanych zadar i zastosowanych miernikéw. Zrédio: Direction
du Budget (2007b; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014, 2015; 2016). Sécurité. Mission Interministerielle. Rapports annuels de performances.

Annexe au Projet de loi de réglement pour 2006. République Francaise. Paris.
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4. Podsumowanie

W wyniku analizy zmian w wielkoSci i strukturze miernikow w polskim
i francuskim budzecie zadaniowym mozna zauwazy¢, ze wiele miernikdw
ulega modyfikacji, w miejsce dotychczas istniejacych pojawiaja si¢ nowe, co
nie zawsze jest uzasadnione wadliwo$cia poprzednio istniejacych. Istotny
wplyw na klarowno$¢ wydatkowania Srodkéw w budzecie francuskim ma
uszczegOlowienie miernikdw, tj. podawanie miar ogdlnych z podzialem na
dane szczegbtowe. Nie nalezy jednak zapominaé o koniecznoSci przestrze-
gania zasady, ze koszt pozyskania informacji powinien by¢ odniesiony do
wagi otrzymanych wynikOw. Na uwage zastuguje przyjecie w metodologii
polskiej zakazu podawania miernikéw okreSlajacych warto$¢ pieni¢zna, co
nadal jest praktykowane we Francji (na przyktad: koszt mienia przejetego
w wyniku §ledztwa czy koszt jednostkowy otrzymania prawa jazdy w ramach
Ministerstwa Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego).

Pomiar skutecznoSci jest mozliwy poprzez porOéwnanie wielkoSci plano-
wanych do faktycznie osiagnigtych, jednak czgsto wystepujacy brak ciagtosci
w stosowaniu danego miernika nie pozwala na wyciagniecie dtugofalowych
wnioskow. Ponadto, wedtug dostepnych danych, w budzecie Francji mierniki
nie sg przypisane konkretnym zadaniom, a jedynie programom, podczas gdy
w Polsce do 2011 r. wlacznie mozna bylo otrzymac informacje réwniez na
poziomie podzadan (odpowiednik francuskich zadan). Tendencja do ogra-
niczenia celow i miernikdw nie musi prowadzi¢ do poprawy przejrzystosci
budzetu zadaniowego. Wrecz przeciwnie, obywatel nie otrzymuje w ten
sposOb wielu istotnych informacji.

Pomimo prowadzonych analiz, wydaje si¢, ze w Polsce nie wykorzystano
w pelni doSwiadczen innych panstw, ktore wezesniej zaczety wdrazac budzet
zadaniowy, zwlaszcza jesli chodzi o zastosowane miernikil. W efekcie w przy-
padku rodzajow polityki, ktére nie r6znig si¢ znacznie w stawianych celach
migdzy panstwami Unii Europejskiej (czego przykladem jest bezpieczefistwo
i porzadek publiczny),mozna bylo w szerszym zakresie dokona¢ weryfikacji
zaprezentowanych rozwiazan.

Przypisy

1 Por. przyktady Francji, Holandii, Niemiec, Nowej Zelandii, Stowacji, Stanéw Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii zawarte w: Lubiniska (2009); Postula i Perczynski (2010);
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-za-
daniowy/baza-miernikow (5.02.2017).
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