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Podpisany w 1992 r. Traktat z Maastricht zakladal, iz jednym z filar6w integra-
cji europejskiej bedzie wspdlna polityka zagraniczna.

Wspélna polityka zagraniczna ma na celu reprezentowanie i bronienie szero-
kiego zakresu intereséw catej Wspoélnoty, ktérych dotychczas bronity indywidu-
alnie panistwa cztonkowskie, to uzupetnienie i rozszerzenie handlu miedzynaro-
dowego, polityki antymonopolowej oraz polityki rozwoju. Jednakze gléwnym
problemem dla Unii jest to, iz wladze Brukseli nie maja uporzadkowanego podej-
Scia do stosunkéw miedzynarodowych. Mozna to zobrazowaé na Swiezym przy-
kladzie Libii, ktéry pokazat jak trudno jest osiggngé porozumienie parnistw Unii
Europejskiej choéby w tak pilnej sprawie.

Jednakze jak naprawde wyglada wewnetrzna sfera instytucji jaka jest Unia,
czy potrafi ona w sprawach swiatowych méwié jednym glosem?

Na powyzsze pytanie mozna by napisa¢ dtugi elaborat, a i tak nie otrzymaliby-
$my jednej spdjnej odpowiedzi. Jest to temat na ktéry mozna dyskutowaé godzi-
nami, a rozméwcy tejze debaty zawsze beda mieli r6zne zdania i bedg wyciggac

rézne wnioski. Dlatego pozwole sobie na zawezenie tematu i skupi¢ sie polityce
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zagranicznej Polski w kontekscie polityki wschodniej w sytuacji jej czlonkostwa
w Unii Europejskie;j.

W roku 2004 kiedy to Unia rozszerzyla sie o kolejne paristwa sytuacja Polski
diametralnie si¢ zmienita, nalezalo bowiem od podstaw zdefiniowac zasady poli-
tyki wschodniej Unii Europejskiej. Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd
przyczynilo sie do zmiany ukladu geopolitycznego w tej czesci kontynentu. Sytu-
acja ta daje panstwom UE mozliwos¢ wypracowania sp6jnej koncepcji polityki
wschodniej, z gléwnym jej komponentem - wymiarem wschodnim.

Polska - jako panstwo graniczace i majace doSwiadczenie - powinna zmierzaé
do przejecia roli promotora wymiaru wschodniego polityki UE oraz do przezwy-
ciezania podzialow.

Polskie cztonkostwo w Unii "mialo sta¢ sie szansa na skuteczniejsza realizacje
interes6w i nowym narzedziem polityki zagranicznej [...]'. Od momentu rozsze-
rzenia polityka wspoétpracy UE z oSciennymi panstwami trzecimi byta oparta
przede wszystkim na Europejskiej Polityce Sasiedztwa (EPS). Polityka ta obejmu-
je jednak nie tylko wschodnich partneréw UE, lecz takze kraje Kaukazu Potu-
dniowego i basenu Morza Srédziemnego. Z polskiej perspektywy priorytetowe
znaczenie ma jednak wymiar wschodni EPS2. EPS powoduje konieczno$¢ przyje-
cia nowych zalozen w polityce zagranicznej i dostosowanie ich do nowych wa-
runkow'3.

Europejska Polityka Sasiedztwa stata sie gléwnym narzedziem w polityce
wschodniej UE, a jej glownym celem uznano wzmacnianie silnej polityki bezpie-
czeristwa na wschodzie UE, dobrobytu UE i jej sgsiadow, wspieranie wspélpra-
cy kulturalnej, politycznej, ekonomicznej, oraz wspoétpraca w zakresie zwalczania
wspoélnych zagrozent w polityce zagranicznej (np. terroryzmu i rozprzestrzeniania
broni masowego razenia) oraz rozwigzywania konfliktéw regionalnych. Kolej-
nym elementem polityki sgsiedztwa jest rozw6j i promowanie demokracji, wspie-
ranie rzagdéw prawa i bezpieczeristwa, poszanowanie praw czlowieka oraz prze-
prowadzanie reform politycznych i gospodarczych. Nastepnym postulatem jest
polityka rozszerzenia ktdra jest skierowana do panstw kandydujacych do czton-

1 M. Katuzyniska, J. Wisniewski, K. Smyk, 5 lat Polski w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2009, s. 393.

2 Tbidem, s. 393.

3 R. Podgérzanska, Polityka zagraniczna Polski w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 7.
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kostwa w Unii Europejskiej. EPS realizowana jest na podstawie Planéw Dziatan
ktére negocjowane sa miedzy UE a danym panstwem. EPS poprzez UE proponu-
je swoim sasiadom zacie$nione partnerstwo gospodarcze oraz uprzywilejowane
stosunki polityczne. EPS w swoim postepowaniu do krajéw sasiadujacych stosuje
zasade warunkowosci (UE postuguje sie strategia ,kija” - kary i ,marchewki” -
nagrody). Konieczno$¢é zmian, przeprowadzania reform spotecznych, gospodar-
czych i politycznych przez dany kraj odbija sie w taktyce wobec tego paristwa, im
wieksza che¢ do zmian wykazuje dane panistwo tym wigksza otrzymuje nagrode.
Panistwo otrzymuje pomoc techniczna i finansowa w zamian za wypelnienie
przyjetych na siebie zobowiazan. Jednakze jednym z wiekszych probleméw Part-
nerstwa Wschodniego jest brak klarownego swiadectwa, iz kraje biorace udziat
w tym projekcie spelniajac wszystkie warunki zostang cztonkami UE, szczeg6l-
nie, ze niektére z nich takie jak Gruzja czy Ukraina aspiruja do bycia jej czton-
kiem. Brak tej obietnicy moze $§wiadczy¢, iz UE podchodzi z dystansem do tema-
tyki cztonkostwa.

Sytuacja polityczna i geopolityczna w rejonie wschodnim bardzo dynamicznie
sie¢ zmieniala. Warto zaznaczy¢, ze od uczestnictwa w europejskiej polityce sa-
siedztwa bardzo stanowczo odzegnala sie Federacja Rosyjska, dopatrujac sie
w niej, nie bez racji, elementéw nieréwnoprawnosci w traktowaniu przez Unie
swoich sasiadéw (na szczycie w Sankt Petersburgu w maju 2003 r. zadecydowa-
no, ze stosunki UE - Rosja przyjma postac , strategicznego partnerstwa”, opartego
na czterech wspélnie budowanych przestrzeniach). Podczas prezydentury Wia-
dimira Putina Rosja przeistaczata sie, dla Unii Europejskiej nie byla juz partnerem
przewidywalnym, stosunki UE - Rosja ulegly znaczacym zmianom, a wplyw na
to miaty miedzy innymi odchodzenie od demokratycznych standardow czy brak
woli strony rosyjskiej do rozszerzenia Porozumienia o Partnerstwie i Wspélpracy
na nowe kraje UE. Nastepstwem pogtebiajacych sie probleméw na linii Rosja - UE
stato sie odchodzenie od polityki ''Russia first'".

Polityka Unii zostala zdynamizowana, Unia zaangazowala si¢ bardziej niz do-
tychczas w demokratyzacje panistw Europy Wschodniej, jej celem stalo sie posze-
rzenie obszaru tozsamych europejskich wartosci na Wschéd oraz stworzenie so-
lidnych stosunkéw z krajami tego terytorium. Nowo powstalg inicjatywa
wzmacniajaca wschodni wymiar polityki zagranicznej bylo powstanie zainicjo-
wanego przez Polske i Szwecje Partnerstwa Wschodniego zakladajacego istnienie

dwustronnych, wielostronnych a takze regionalnych form wspétpracy z pan-
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stwami regionu: Azerbejdzanem, Armenia, Gruzjg, Ukraina, Moldawia oraz Bia-
torusia, jesli w tej ostatniej zmieni si¢ podejscie do poszanowania praw cztowieka
oraz demokratyzacji rezimu. Program ten spotkat sie z chfodnym przyjeciem go
przez Federacje Rosyjska, a prezydent Dmitrij Miedwiediew wyrazil swoje sta-
nowisko stowami: "Kazde partnerstwo jest lepsze od konfliktu, jednak martwi
nas, ze ze strony niektérych panstw podejmowane sa proby wykorzystania tej
struktury jako partnerstwa przeciwko Rosji'"4.

W ciggu kilku lat polityka wschodnia przeszla widoczng ewolucje co wida¢
chociazby poprzez wieksze zaangazowanie finansowe EPS. Dla Polskiej polityki
zagranicznej istotng role odgrywaly przede wszystkim Bialorus i Ukraina. Zwiek-
szenie kontroli nad rozwojem sytuacji na Ukrainie w wymiarze gospodarczym
i politycznym pomaga w utrzymaniu troski o bezpieczeristwo energetyczne. Pan-
stwa sasiedzkie wspotpracujace z UE w ramach Partnerstwa Wschodniego posia-
daja wobec tej inicjatywy okres$lone zamierzenia gospodarcze i polityczne, jako
wsparcie dla konkretnych reform (np. sektora energetycznego) oraz krok w kie-
runku czlonkostwa w UE. Ukraina wiasnie w kwestiach gospodarczych bedzie
stara¢ sie zacie$nia¢ stosunki z Partnerstwem. Jednakze w sytuacji Ukrainy, jej
droga do czlonkostwa w Unii nie bedzie ani szybka, ani fatwa.

Kolejnym celem polityki zagranicznej w ciggu ostatnich kilku lat bylo pragnie-
nie demokratyzacji Bialorusi, co ma sie przyczyni¢ do zawarcia blizszych ukla-
déw na linii Biatoru$ - UE. Wynikiem proby zblizenia sie do Bialorusi bylo po-
wstanie w 2004 roku specjalnej delegacji ds. Bialorusi w Parlamencie Europej-
skim, a nastepnie przekazanie stronie bialoruskiej przez Komisje Europejska tzw.
non paper, pod tytutem "Co UE moze zaoferowac Biatorusi". Dokument ten zostat
jednakze bez odpowiedzi ze strony Biatoruskiego rzadu. Partnerstwo Wschodnie
zakladato ewentualnos¢ udziatu Bialorusi we wspoétpracy na szczeblu eksperckim
i technicznym czego wyrazem bylo przeznaczenie pieniedzy przez Unie m. in. na
stypendia dla represjonowanych studentéw czy uruchomienie niezaleznego radia
informacyjnego. Przystgpienie Polski do Unii odbito sie takze negatywnymi kon-
sekwencjami na stosunkach polsko - bialoruskich, gdyz w przeciwienstwie do
Rosji czy Ukrainy, Bialoru$ nie zostata objeta zliberalizowanym systemem wizo-

wym.

¢ Slowa prezydenta D. Miedwiediewa na konferencji prasowej w Chabarowsku, 22 maja 2009 roku.
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W latach 2005/2006 oraz 2008/2009 Unia dos¢ mocno przezyta kryzysy w do-
stawie gazu z kierunku wschodniego, dlatego nastgpito podniesienie rangi poli-
tyki bezpieczeristwa energetycznego, a wiec rozszerzenie oferty na kraje Kaukazu
Potudniowego. Poniewaz dzialania pojedynczych czlonkéw Unii nie zawsze byly
wystarczajgce a rozwigzania dos¢ czesto powodowaly zagrozenie bezpieczenstwa
innych cztonkéw, Unia zadeklarowala rozwdj wspoélnej polityki energetycznej
z sojusznikami z Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego a takze rozwdj
Wspélnoty Energetycznej o Motdawie, Ukraine i Turcje. W stosunku do polityki
bezpieczeristwa energetycznego Kraje Unii nadal nie méwig jednym glosem, jed-
nakze "argumenty "nowych" krajow czlonkowskich sg rozumiane coraz lepiej,
a realizacja wszelkich przedsiewzie¢ w sferze energetycznej jest skomplikowana
i czasochlonna'®.

W latach 2003-2004 powstata Europejska Polityka Sasiedztwa ktéra prezento-
watla nowa polityke zagraniczng zapewniajaca gwarancje bezpieczenistwa i poko-
ju krajow w otoczeniu Unii. Poprzez EPS Unia zamierza pomoéc tymze krajom
w osiagnieciu reform gospodarczych, politycznych a takze pogtebi¢ stosunki
z tymi panstwami. EPS to odzew Unii na che¢ nawigzania blizszych kontaktéw
przez naszych sasiadéw. Konstruowanie stabilnego sasiedztwa opartego na do-
brobycie skutkuje trwatymi wieziami i pozytywnymi relacjami pomiedzy Unia
a krajami z nia sgsiadujgcymi. Sposéb w jaki funkcjonuje EPS opiera sie na rela-
cjach partnerskich oraz wspélnych porozumieniach wyznaczanych przez Plany
Dziatar. Skutkuje to glebsza integracja polityczna i gospodarcza. Polityczna
w zakresie poszanowania prawa, wspodlpracy regionalnej, wzmacnianie demo-
kracji oraz reakcji na zagrozenia bezpieczenistwa, polityczna za$ w obszarze po-
mocy technicznej i finansowej, realizacji reform czy wspoéltpracy transgranicznej.

Tutaj mozemy zadac sobie pytanie, czy wspdlna polityka zagraniczna wschodu
to rzeczywisto$é czy tylko iluzja?

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie. Jedno jest pewne, Europej-
ska Polityka Sasiedztwa byla prawdopodobnie jedna z najbardziej udanych ini-
cjatyw Unii Europejskiej. Jednakze trudno oceni¢ skutki dziatania EPS. Jak juz
wspomnialem, Unia nie zawsze méwi jednym glosem, problem z jej sp6jnoscia
jest zauwazalny od poczatku istnienia EPS, cho¢by dlatego, ze systematycznie

kwestionowano sens obecnosci jednej polityki dla tak zréznicowanych terenéw

5 M. Kaluzynska , J. Wisniewski, K. Smyk, op. cit., s. 405.
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jak Europa Wschodnia i kraje Kaukazu Poludniowego oraz basenu Morza Sr6d-
ziemnego. Po drugie, mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze Unia jakby wyréznia
niektére panstwa objete EPS. Kraje Wschodnie otrzymaly propozycje ktére zosta-
ty pominiete przy podpisywaniu uméw z krajami Potudnia, a mianowicie postu-
laty wprowadzenia w dalszej perspektywie ruchu bezwizowego, co jest raczej
niewyobrazalne aby taka opcja istniata w stosunku do krajéow Potudnia.

Dzieki Unii, w szczegodlnosci jej 'nowym' czlonkom kraje Europy Wschodniej
zaistnialy w europejskim dyskursie politycznym. Jednakze polityka sasiedztwa
stala sie jednoczesnie narzedziem wzmacniania wspoélpracy oraz narzedziem
odsuwania dialogu o rozszerzeniu. '"Dyskusja o ewentualnym rozszerzeniu jest
jednak obecnie osobnym tematem europejskich rozwazarn, co Polska powinna
umieé¢ wykorzystywaé do intensyfikacji wspétpracy w konkretnych dziedzi-
nach"®.

Polsko - szwedzka inicjatywa, Partnerstwo Wschodnie dowodzi na wzrastajg-
ce znaczenie Polski w przebiegu definiowania europejskiej polityki zagranicznej
i potwierdza, ze Polska skutecznie troszczy sie¢ o swoje interesy oraz staje sie
w wyzszym stopniu do§wiadczonym graczem na arenie miedzynarodowej. Aby
ulatwic¢ stosunki miedzyludzkie Polska powinna znalezé konsensus w klopotli-
wych sprawach jak przekraczanie granic przez czlonkéw parstw sagsiadujgcych
i starac sie stworzy¢ ruch bezwizowy w tym regionie.

Odpowiadajac zatem na pytanie zadane w temacie pracy, czy polityka zagra-
niczna to iluzja czy rzeczywistos¢ nie ma jednej odpowiedzi. Z jednej strony jest
to rzeczywisto$¢, od kilku lat Unia poprzez swoje instytucje oraz poprzez do-
$wiadczenie krajéw czlonkowskich stara sie pomagac otaczajagcym nas krajom.
Dzieki pomocy w zakresie gospodarczym i politycznym, finansowemu wsparciu,
widaé¢ zmiany jakie nastepuja w tych krajach. Z drugiej strony mozna rzec, ze jest
to tylko iluzja. Unia pomimo, ze w pewien sposéb integruje sie z krajami poprzez
dziatalnos¢ EPS jednoczes$nie daje znak tym krajom, ze nie beda one cztonkami
UE, przynajmniej w najblizszym okresie. "Mozna takze zaryzykowa¢ stwierdze-
nie, ze wypelnianie unijnych propozycji przez kraje Europy wschodniej, ktére UE
przedstawia wylacznie krajom tego obszaru bedzie koricem obecnej koncepcji

6 Ibidem, s. 405.
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EPS jako wspdlnej polityki dla krajow Europy Wschodniej i potudnia Morza
Srédoczaziemnego'”.

Summary

This article presents the common foreign policy in the context of the European Union's
Eastern policy. The EU enlargement to the East contributed to changes in the geopolitical
system in this part of the continent and, therefore, changed the way of cooperation be-
tween these countries. It shows that the neighbourhood policy has become a tool for
strengthening international cooperation and with the help of economic and political and

financial support, one can see the changes that occur in the countries of Eastern Europe.

7 G. Gromadzki, Wiecej niz sgsiedztwo, More than Neighbours, Fundacja Batorego, Warszawa 2008, s. 1.



