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Funkcjonalnosc i dysfunkcjonalnosc
szwajcarskiego systemu demokragjl

bezposrednie) / Functionality and
dysfunctionality of the Swiss system
of direct democracy

Abstract

Human communities are looking for the best organization of the political system, which will allow
them to build a comfortable life and to secure the future. Today, the majority of the societies is in favor
of democracy. Very unusual, unique democracy is the Swiss democracy. The direct democracy in the
Swiss Confederation, and the influence of citizens on the political system is the subject of this article,
which presents the phenomenon of direct democracy in Switzerland with a focus on functionality and
dysfunctionality of the Swiss political system.
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MODELE WSPOtCZESNEJ DEMOKRACJI

Pojecie i teorie demokracji

towo ,,demokracja” jest jednym z najpopularniejszych w politycznym stow-

nictwie, nigdzie nie zyskalo ono jednak pelnej jasnosci i praktycznej jedno-

znacznosci. Okre$lano nim i okresla sie formy ustroju panstwowego i wia-
dzy, mechanizmy realizacji tej wladzy oraz udzial w niej spoleczenstwa. Bardzo
czesto postugiwano sie nim jako synonimem praw obywatelskich. Pod szyldem
demokracji wystepowac pragng niemal wszystkie polityczne systemy, bez wzgledu
na swoje ideowe interpretacje i praktyke rzagdzenia panstwem.

Etymologia terminu ,,demokracja” wskazuje na pochodzenie od greckiego sto-
wa demos, czyli ,lud” i kratos, czyli ,sita, wladza, rzady”. W najprostszym zatem
tlumaczeniu ,demokracja” to ,,rzady ludu’, ,wtadza ludu”. Takie rozumienie de-
mokracji przedstawil prezydent Stanéw Zjednoczonych, Abraham Lincoln w1863
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roku, kiedy sformutowat stynng formule, iz demokracja to ,,rzady ludu, przez lud
i dla ludu™.

Zasadniczo funkcjonuja dwa sposoby rozumienia pojecia ,,demokracja”:

1. ,jako okre§lenie typu ustroju, takiego, w ktérym cale spoteczenstwo sprawuje
wladze;

2. jako okreglenie funkcjonalno$ci calego systemu demokratycznego, ktdry nie-
sie ze sobg rownos¢, sprawiedliwo$¢, wolnos¢ oraz mozliwo$¢ rozwoju™.

Demokracja jest jednym z typow systemowych wladzy publicznej. Inne typy to au-
tokratyzm, arystokracja (wladza wyzszej warstwy, dobrze urodzonych i bogatych),
timokracja (rzady bogatych), teokracja (rzady kaptanéw), rzady wojska oraz inne
mozliwe rodzaje wladzy®.

Wspolczesne teorie demokracji mozna zgrupowa¢ w kilka najwazniejszych kie-
runkéw. Poczatkowo, np. w okresie rewolucji francuskiej, byty dwa kierunki (ge-
neralnie), a wiec liberalno-demokratyczny z jednej i demokratyczno-radykalny
z drugiej strony. Z tego ostatniego powstaly kierunki radykalne, ich przedtuze-
niem byly tez programy socjalistyczne i komunistyczne, w tym Komuna Paryska.
Po doswiadczeniach XIX i XX wieku kierunek komunistyczny ostabt, powstata na-
tomiast proba syntezy demokracji radykalnej z pewnymi elementami liberalizmu
gospodarczego, bez ktorych - jak sie¢ okazato, gospodarka nie moze si¢ rozwijac*.

Wspdlczesnie zwraca sie uwage przede wszystkim na trzy gtéwne modele demo-
kracji. Pierwszy z nich, ktorego reprezentantem jest Joseph A. Schumpeter pre-
zentuje proceduralne rozumienie demokracji. ,,Metoda demokratyczna jest tym
rozwigzaniem instytucjonalnym dochodzenia do decyzji politycznych, w ktérym
jednostki otrzymujag moc decydowania poprzez walke konkurencyjng o glosy
wyborcow™. W ogélnym rozumieniu demokracje mozna tu okresli¢ jako uzalez-
nienie wladzy wykonawczej od rezultatéw konkurencyjnych wyboréw. Z czasem
koncepcja ta osadzona zostala w szerszym kontekscie instytucjonalno-spotecz-
nym, w ktédrym podkresla si¢ szereg norm i warunkdow jako swoistych gwarantéw
demokracji. Przykladowo, wskaza¢ tu mozna wymieniane przez Roberta A. Da-
hla: prawo kandydowania o urzedy publiczne, prawo do gtosowania, wolnos¢ wy-
powiedzi, funkcjonowanie alternatywnych Zrédet informacji, rownos¢ i jawnos¢é
wyboréw, wolnosé¢ zaktadania i przystepowania do organizacji, prawo lideréw po-
litycznych do konkurowania o gtosy wyborcow®.

Kolejny model to substancjalne rozumienie demokracji szczegélnie podkreslaja-
ce dobro wspdlne, a standardy i wartosci przedkladane sg nad procedury. Od de-
mokracji oczekuje sie okreslonych ,,débr”: sprawiedliwosci, uczciwosci, porzadku,

1 M. Musiat-Karg, Referenda w panistwach europejskich: teoria, praktyka, perspektywy, Torun
2008, s. 35.

M. Krél, Stownik demokracji, Krakéw 1989, s. 5.

J. Zarnowski, Wspétczesne systemy polityczne: zarys problematyki, Warszawa 2012, s. 59.
Ibidem, s. 62.

J. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm i demokracja, Warszawa 1995, s. 336.

R. A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw 1995.
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dobrobytu, szczescia, moralnosci. Problematyczna i trudna do uchwycenia jest tu
kategoria dobra wspdlnego, rozumianego raczej intuicyjnie i indywidualnie. Cytu-
jac Josepha A. Schumpetera: ,,nie istnieje cos$ takiego jak jednoznacznie okreslone
dobro wspolne, na ktdére wszyscy mogliby sie zgodzi¢ lub mozna by ich do tego
sktoni¢ za pomoca racjonalnej argumentacji™.

Model trzeci to partycypacyjne rozumienie demokracji, podkreslajace formy
oraz stopien aktywnego uczestnictwa obywateli w sprawowanie wladzy. Jak akcen-
tuje Robert A. Dahl: ,,demokracja w jej klasycznym rozumieniu oznaczata przede
wszystkim bezpoéredni udzial obywateli; demokracja albo jest partycypacyjna,
albo jej w ogdle nie ma. Zgodnie ze starg tradycja Rousseau twierdzil, ze aby oby-
watele byli w pelni suwerenni, muszg mie¢ mozliwo$¢ gromadzenia sie i uczestni-
czenia we wspolnym podejmowaniu decyzji’®.

Zarysowane wyzej nurty: proceduralny, substancjalny oraz partycypacyjny stano-
wig trzy zazebiajace si¢ plaszczyzny. Mozna przypuszczaé, ze przekonania jedno-
stek, co do jakosci proceduralnego i substancjalnego funkcjonowania demokracji
implikujg stopien ich partycypacji i zaangazowania’.

Podsumowujac, istotny sens demokracji zawiera si¢ w tym, Zze rzad sprawuje lud,
ktory bardzo trudno okresli¢, a tym bardziej trudno jest wskaza¢ sposob, w jaki
mialby on rzadzi¢. Sprawowanie wladzy przez lud, jako stanowienie o wlasnym losie,
odbywac sie¢ moze zasadniczo na dwa rézne sposoby: bezposrednio lub posrednio.

Demokracja parlamentarna (posrednia)

Demokracja po$rednia powstala jako konieczno$§¢ w rozrosnietych liczbowo
i przestrzennie panstwach, zréznicowanych kulturowo, klasowo i obyczajowo.
Dla funkcjonowania takich panstw podejmowane musza by¢ coraz bardziej zto-
zone i skomplikowane decyzje. Do tego potrzebne sg zas poza wyspecjalizowa-
nymi agendami, rowniez wykwalifikowani eksperci, politycy, czyli tzw. fachow-
cy i menedzerowie'’. Demokracja po$rednia nazywana jest rowniez demokracja
parlamentarna, w ktdrej lud wybiera swoich przedstawicieli (parlamentarzystow).
Moze ona przybiera¢ takze inne formy, jak np. demokracja prezydencjalna,
(w ktorej ministrowie odpowiedzialni sa przed prezydentem wybranym przez
lud) oraz partyjna, (w ktérej ministrowie odpowiedzialni sg przed sejmem). Spo-
teczenstwo poprzez wybory decyduje, ma reprezentowaé, a w konsekwencji kie-
rowa¢ losami panstwa. W sensie demokratycznym reprezentacj¢ stanowig osoby,
ktére zostaly upowaznione do wystepowania i dziatania w imieniu elektoratu.
Obywatele - lud - w porzadku takim sprawujg wladze posrednio - przekazujac
te funkcje ludziom wskazanym w wyborach. Wskazani w powszechnych wybo-

7  J. A Schumpeter, Kapitalizm... op. cit., s. 314.

8 R. A.Dahl, Demokracja i jej krytycy, op. cit., s. 316.

9  Por. inne publikacje zwracajgce uwage na odmienne uwarunkowania zaangazowania oraz
partycypacji, szczegélnie w zakresie frekwencji wyborczej, m.in.: S. M. Lipset, Homo po-
liticus. Spoteczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 232; R. Wiszniowski, Europejska
przestrzen polityczna, Wroctaw 2008, s. 211; W. Wojtasik, Rola systeméw wyborczych i par-
tycypacji wyborczej w procesach demokratyzacji, [w:] System miedzynarodowy. Koncepcje,
wyzwania, perspektywy, A. Wentkowska, M. Kaczmarczyk (red.), Sosnowiec 2005, s. 20-30.

10 J. Zarnowski, Wspétczesne systemy polityczne... op. cit., s. 84.
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rach reprezentanci sprawujg wladze ustawodawczg, powotujg takze organa wtadzy
wykonawczej i sadowniczej''. Wzdr ten uporzadkowal i opisat francuski liberat
Charles de Montesquieu. Powiadat on, ze dla dobrego urzadzenia panstwa nale-
zy wladze podzieli¢ na ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg. Rozgraniczenie
stanowienia praw, rzadzenia i wykonywania sprawiedliwosci jest warunkiem nie
tylko dobrego ustroju, ale co najwazniejsze bez tego nie ma wolnosci obywateli'2.
Ten podzial wtadzy na jej trzy rodzaje zostal powszechnie przyjety we wszystkich
systemach demokratycznych.

Demokracja bezposrednia

Jedna z podstawowych form demokratycznego sprawowania wladzy jest demo-
kracja bezpos$rednia. Zgodnie z tradycja grecka, przez wiele lat utrzymywano, ze
demokratyczne rzadzenie opiera¢ sie moze wyltacznie na formach bezposrednich.
W demokracji bezposredniej decyzje podejmuje ogdt. W obszarze ogélnopan-
stwowym praktyka taka jest utrudniona. Niezwykle trudno jest bowiem zorgani-
zowa¢ odpowiednie warunki, aby w danej sprawie glos kazdego obywatela mogt
zosta¢ wziety pod uwage. Ten typ demokracji w praktyce mozliwy jest do reali-
zacji w grupach o liczebnosci nieprzekraczajacej kilku tysiecy cztonkow. Jest ona
praktykowana nadal w niektérych szwajcarskich gminach i kantonach, gdzie lo-
kalna spoteczno$¢ zbiera si¢ na centralnym placu i rozstrzyga o najwazniejszych
sprawach lokalnych'®. Wspolczes$nie proba realizacji demokracji bezposredniej
jest organizowanie referendum w danej sprawie, w ktérym biorg udziat wszyscy
obywatele majacy prawo wyborcze. W kazdej spolecznosci pojawiaja si¢ bowiem
kwestie, ktore nalezaloby rozstrzyga¢ z uwzglednieniem gloséw wszystkich, gdyz
sa wigzace dla calej spolecznosci, chociaz jest to zwigzane ze znacznymi kosztami
i skomplikowang organizacja'.

Referendum mozna uzna¢ za najpelniejszy przejaw suwerennos$ci narodu, za jego
bowiem pos$rednictwem nardd, a méwiac bardziej precyzyjnie elektorat, czyli ta
cze$¢ narodu, ktora z racji osiggnietego wieku korzysta z praw politycznych, bez-
posrednio w gtosowaniu interweniuje wladczo w materie konstytucyjng, ustawo-
wa lub polityczng. Jest to interwencja wladcza, poniewaz rozstrzygniecie zapadte
w referendum staje si¢ wiazace dla instytucji pafistwa'®. Zakres spraw mozliwych
do poddania referendum jest do$¢ rozlegly. Najczesciej dotyczy ono przyjecia kon-
stytucji, wprowadzenia zmian do konstytucji, przyjecia badZ uchwalenia ustawy,
zawarcia traktatu miedzynarodowego czy rozstrzygniecia waznej kontrowersji po-
litycznej. Stad tez mamy referenda konstytucyjne, ustawodawcze, traktatowe, poli-
tyczne itd. Referendum moze by¢ obligatoryjne, kiedy to w okreslonych sprawach
wladze pafstwowe na mocy prawa zobowigzane sa odwola¢ si¢ do decyzji ogétu
obywateli, albo fakultatywne, co nastepuje wowczas, gdy wladze, $wiadome kon-
trowersyjnoséci projektu lub tez przekonane o jego wyjatkowej doniostosci, zwra-

11 A. Zwolinski, Dylematy demokraciji, Krakéw 2010,s. 16 — 17.

12 Z. 0gonowski, Locke, Warszawa 1972, s. 194 — 196.

13 Por. J. Bochenski, Demokracja, ,Razem” 1997, nr 1, s. 17.

14 E.Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w paristwach Europy, Warszawa 2003, s. 13.
15 E. Zielinski, Referendum w swiecie wspétczesnym, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1968, s. 9.
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cajg sie do narodu o rozstrzygniecie, cho¢ nie musza tego czynic'.

Jakkolwiek referendum jest najbardziej rozpowszechniong formg demokracji bez-
posredniej, to jednak nie wyczerpuje calkowicie tego zagadnienia. Zwrdci¢ nalezy
uwage na inicjatywe ludows, ludowe weto zawieszajace, recall oraz zgromadzenia
mieszkancow.

Inicjatywa ludowa polega na tym, iz okreslona grupa obywateli moze zainicjowa¢
zmiane konstytucji lub zglosi¢ projekt ustawy'. Ze wzgledu na przedmiot inicja-
tywy powszechnej, wyroznia si¢ dwa jej rodzaje. Pierwsza jest konstytucyjna ini-
cjatywa ludowa, ktdra dotyczy - jak sama nazwa méwi — materii konstytucyjne;j.
Ta forma demokracji bezposredniej funkcjonuje w niektérych panstwach, gdzie
przyjeto wylaczng mozliwos¢ zastosowania inicjatywy ludowej w sprawie catko-
witej lub czesciowej zmiany konstytucji. Ustawodawcza inicjatywa powszechna
zwigzana jest natomiast z ustawodawstwem zwyklym. W ustawodawstwach nie-
ktorych panstw przyjeto rozwigzania, ograniczajace mozliwosci zgtaszania projek-
tow ustaw, w kwestiach, w ktérych zgodnie z konstytucja prawo inicjatywy usta-
wodawczej zastrzezone jest dla okreslonych podmiotow?®.

Z kolei ludowe weto zawieszajace oznacza prawo grupy obywateli do zabloko-
wania wykonywania kwestionowanej przez nich ustawy. Wlochy i Szwajcaria sa
jedynymi panstwami dopuszczajacymi inicjatywe na poziomie ogélnokrajowym.
W USA inicjatywe ludowa przewiduja konstytucje 23 stanéw. Podobnie rzecz ma
sie z wetem zawieszajacym. Wystepuje ono w Szwajcarii, we Wtoszech i w 24 sta-
nach USA. Czesto powiada sie, ze inicjatywa ludowa daje sposobnos¢ uniknigcia
»bledu przeoczenia’, za$ ludowe weto zawieszajace — ,,bledu naduzycia’, ktore to
bledy moga si¢ przytrafi¢ wladzy ustawodawczej paiistwa (parlamentowi)®.

Bardzo specyficzna formg demokracji bezposredniej jest procedura recall (odwo-
tania). Polega ona na tym, ze odpowiednia grupa wyborcéw moze zadaé gtosowa-
nia w sprawie usunigcia sprawujacego wladze przed wygasnieciem jego kadencji®
Paradoksalnie, najwigkszym teoretycznym zwolennikiem tego rozwigzania byl
Marks, za$ zyskato ono praktyczne zastosowanie gtéwnie w Stanach Zjednoczonych.
W procedurze recall, ktora wystepuje w ponad 20 stanach, mozna odwota¢ guberna-
tora stanowego, urzednikow stanowych, miejskich i powiatowych, a takze sedziow.

Na kanwie przedstawionych bezposrednich instytucji demokratycznych sformu-
fowa¢ mozna teze, iz demokracja bezpoérednia stwarza obywatelom szczegélne
mozliwosci uczestnictwa w sprawowaniu wladzy w panstwie. Wszyscy uprawnieni
obywatele, za pomoca bezposrednich narzedzi wladczych, moga wyrazi¢ aprobate
lub dezaprobate wobec przedlozonych im spraw, moga zaakceptowa¢ lub odrzucié

16 Zob. M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i w praktyce politycznej, Lu-
blin 2001, s. 110-121.

17 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993 s. 153.

18 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych panstw demokratycz-
nych, Krakéw 2004, s. 320 — 321.

19 M. Musiat-Karg, Referenda w paristwach europejskich... op. cit., s. 86 — 87.

20 T. E. Cronin, Direct Democracy. The Politics of Initiative, Referendum, and Recall, Cambrid-
ge—Massachusetts—London 1989, s. 2.
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kwestie przekazane pod glosowanie, co jednoczes$nie oznacza realizacje woli ogétu.

Instytucje demokracji bezposredniej sg sposobem na upodmiotowienie spote-
czenstwa, poniewaz wlasnie w drodze referenddw, inicjatywy ludowej czy innych
form bezpo$rednich, uprawnieni obywatele staja si¢ swego rodzaju osrodkiem
decyzyjnym. Dzigki wprowadzeniu do porzadku prawnego i korzystaniu z narze-
dzi demokracji bezposredniej, niezaleznie od dzialajacych réwnolegle instytucji
demokracji przedstawicielskiej, mozliwe staje si¢ pelne urzeczywistnianie zasady
zwierzchnictwa zbiorowego podmiotu suwerennosci.

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W SZWAJCARII

Federalizm i neutralnosé Szwajcarii

Szwajcaria, oficjalnie Konfederacja Szwajcarska (Confoederatio Helvetica — CH), jest
panstwem federacyjnym posiadajacym trzy plaszczyzny polityczne: federacja, 26
kantonéw oraz okoto 2350 gmin®'. Kantony majg duzg autonomie — kazdy z nich ma
wlasna konstytucje, wlasne ustawy, wlasny parlament i wlasne sadownictwo. Zde-
centralizowana organizacja zadan panstwowych i dazenie do wykonywania ich na
mozliwie najnizszym szczeblu leza u podstaw panstwa zwigzkowego, istniejacego
praktycznie w niezmienionej formie od 1848 roku. Pozostajg jednostkami o cha-
rakterze panstwowym (s3 suwerenne, funkcjonuja w nich konstytucje kantonalne
i wlasne normy ustawowe) i nie majg prawa do opuszczenia panstwa zwigzkowego.

Szwajcarskie panstwo federacyjne, cho¢ do dzi§ w oficjalnej nazwie funkcjonuje
stowo ,konfederacja’, stosuje demokracje bezposrednia, w ktérej najwyzsza wla-
dze panstwowg sprawuje narod*. Powszechne prawo wyborcze czynne i bierne dla
mezczyzn zostalo wprowadzone na szczeblu ogélnoszwajcarskim w 1848 roku, na-
tomiast dla kobiet — w 1971 roku na szczeblu kantonalnym. Aktualnie obowigzu-
jaca konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej weszla w zycie 1 stycznia 2000 roku®.
Poprzednio obowigzujaca jej wersja pochodzita z 29 maja 1874 roku i byla efektem
gruntownej rewizji konstytucji z 12 wrzesnia 1848 roku. W aktualnej konstytucji
istotny jest, art. 3, ktdry zasadniczo okresla federalny system tego panstwa: ,,Kanto-
ny sg suwerenne, o ile ich suwerennos¢ nie zostala ograniczona przez Konstytucje
Federalng; wykonuja te wszystkie prawa, ktére nie zostaly przekazane Federacji”.

Szwajcaria jest przykladem federalizmu poprzez integracje, zatem w momencie
utworzenia nowego panstwa, kantony musialy zrezygnowac z pewnej czesci swo-

21 Dane pochodzg z Departamentu ds. Statystyki Konfederacji Szwajcarskiej w Neuchatel:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/infothek/nomenklaturen/blank/blank/gem_
liste/03.html, (dostep z 18.10.2014).

22 Por. M. Matyja, System polityczny Szwajcarii. Federalizm i demokracja bezposrednia, ,Kul-
tura i Historia” 2009, t. 16; http://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archives/1484 (do-
step z 18.10.2014).

23 Konstytucja szwajcarska (niem. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft, fr. Constitution fédérale de la Confédération suisse, wt. Costituzione federale della
Confederazione Svizzera, retorom. Constituziun federata da la Confederaziun svizra) zo-
stata uchwalona 18 grudnia 1998 r., poddana pod referendum 18 kwietnia 1999 r.,, a weszta
w zycie 1 stycznia 2000 r. Ogdlnie przyjmuje sie rok 1999 za date jej wejscia w Zycie.

24 Art. 3 Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., http://www.
admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/ index.html#a8, (dostep z 18.10.2014).
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ich kompetencji na rzecz nowego organizmu panstwowego. Ale z drugiej strony,
mowiac o federalizmie szwajcarskim, trzeba wzia¢ pod uwage specyfike tego kra-
ju. W Szwajcarii istnieje, na ograniczonej przestrzeni, ogromna wielokulturowos¢,
z czterema roznymi regionami jezykowymi. Niewielki rozmiar terytorium Szwaj-
carii, jak réwniez réznorodno$¢ kulturowa, historyczna i religijna, nadaly szcze-
golny charakter federalizmowi w Szwajcarii®.

Natomiast neutralno$¢, ogloszona przez Szwajcarie¢ w 1815 roku, stanowi klu-
czowy aspekt systemu szwajcarskiego. Neutralnos¢ ta nie jest zasadg etyczna, ale
srodkiem do osiggnigcia konkretnych celéw; jest to instrument, ktory stuzy utrzy-
maniu niezalezno$ci panstwowej. Obowiazki wynikajace ze statusu neutralnosci
sg sklasyfikowane w czterech kategoriach: obowigzek nieuczestnictwa, to znaczy,
kraje neutralne nie majg prawa do bezposredniego udzialu w wojnie i nie moga
wspomaga¢ zadnego kraju walczacego poprzez wysytanie wojsk, broni czy pienie-
dzy. Nastepnie, terytorium kraju nie moze zosta¢ naruszone przez zadne wojska.
Kraj neutralny nie moze zezwoli¢ ani na przemarsz wojsk, ani na otwarcie swojej
przestrzeni powietrznej stronom walczacym. Trzecim zobowigzaniem jest zgoda
panstwa neutralnego na kontrole jego floty w celu zapobiegania kontrabandzie.
Wreszcie, jesli chodzi o stosunki kraju neutralnego ze stronami w stanie wojny,
musi on traktowac te kraje jednakowo.

Szwajcaria deklaruje swoja neutralnos$¢ nie tylko na czas wojny, ale rowniez w
czasie pokoju, konkretyzujac ja poprzez uzbrojenie kraju i zakaz wchodzenia w
alianse wojskowe, jak réwniez brania udzialu w sankcjach. Zakaz wchodzenia w
alianse militarne ma na celu zapewnienie, ze zdolno$¢ kraju neutralnego do po-
zostania takim w czasie wojny nie budzi zadnych watpliwosci. Natomiast zakaz
brania udzialu w sankcjach ma na celu, w przypadku wojny, utrzymanie poziomu
wymiany handlowej osiaggnietego przed wojna. Wreszcie, jedli chodzi o uzbrojenie,
jest ono zwigzane z polityka bezpieczenistwa?.

Szwajcarski system demokratyczny nie opiera si¢ na podziale wladzy, lecz na za-
sadzie jednolito$ci wtadzy panstwowej, ktdra uosabia parlament. Parlament jako
jedyny piastun wladzy panstwowej realizuje kompetencje ustawodawcze, jak i wy-
konawcze a nawet w pewnych szczegdlnych okolicznosciach - sadowe. Rzad, ktory
jest powolywany przez parlament, nie za$ przez glowe panstwa — co stanowi ewe-
nement wéréd ustrojow demokratycznych — w tym systemie jest pewnego rodzaju
komitetem parlamentu przeznaczonym do sprawowania biezacej administracji®.

Bardzo charakterystyczne dla Szwajcarii jest takze to, iz konkurencyjno$¢ poli-
tyczna zachowuje si¢ jedynie w fazie wybordw, natomiast podlega ona zawieszeniu
w sferze rzadzenia. Jest to wiec do$¢ zdumiewajacy przypadek demokracji konsen-
sualnej. Rzad, czyli siedmioosobowa Rada Federalna, nie jest tworzony na podsta-

25 K.A. Wojtaszczyk, (red.), Integracja europejska. Wstep, Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne Warszawa 2006, s. 178 — 180.

26 D. Poptawski, Szwajcarska polityka bezpieczenstwa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2007, s. 31 — 33.

27 D. Poptawski, Neutralno$¢ Austrii i Szwajcarii a procesy integracji europejskiej [w:] Panstwa
niemieckojezyczne w procesie integracji europejskiej: Austria, Liechtenstein, Szwajcaria,
red. D. Poptawski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 289.

28 R.L. Frey, Foderalismus — Zukunftstauglich?!, NZZ Libro, Ziirich 2005.
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wie przetargdéw partyjnych. Rzad tworzony jest z uwzglednieniem czterech zasad:
politycznej - oméwionej uprzednio; kantonalnej, ktéra zawsze zapewnia trzem
najwiekszym kantonom (Zurich, Bazylea, Waadt) udzial w rzadzie; jezykowej -
nakazuje ona, aby przynajmniej dwoch ministréow reprezentowalo mniejszoscio-
we jezyki, oraz religijnej, ktora kaze zachowa¢ rownowage wyznaniowg wsrod mi-
nistrow. Zasady te nazywa si¢ ,magiczng formulg™?. Formula ta jest przestrzegana
w Szwajcarii od 1959 r.°

Tak wyloniony rzad realizuje swe funkcje przez calg kadencje. Nie istnieje procedura
wotum nieufnosci. Kontrola parlamentu nad gabinetem sprowadza si¢ do kontroli
poprzez komisje i sktadanie interpelacji. Decyzje w rzadzie zapadaja kolegialnie, na-
tomiast ranga wszystkich ministréw jest identyczna. Co ciekawe, nie ma szefa rzagdu
(premiera). Posiedzeniom gabinetu przewodniczy sam prezydent, lecz jego prze-
wodnictwo ma znaczenie wylacznie techniczno-organizacyjne. Nie jest on w zad-
nym wypadku zwierzchnikiem pozostatych ministréw, poniewaz nie ma zadnych
mozliwosci politycznego badz merytorycznego wplywania na ich prace.”® Wypada
tez zaznaczyd¢, ze prezydent — wbrew temu, czego mozna by oczekiwacé po jego tytu-
le - nie jest glowa panstwa. Funkcje glowy panstwa pelni bowiem siedmioosobowy
rzad. Prezydent ma roczng kadencje, bez mozliwosci reelekcji. O tym, kto bedzie
prezydentem, decyduje staz zasiadania w rzadzie. Stanowisko to powierza si¢ bo-
wiem w cyklu rotacyjnym ministrom, ktdrzy w gabinecie zasiadajg najdluze;j*>.

Demokracja bezposrednia w Szwajcarii realizowana jest za pomocg odpowiednich
instrumentéw. Gléwnymi z nich sg inicjatywa ludowa oraz referendum. Instytu-
cje te sg realizowane zaréwno na szczeblach lokalnych (tj. kantony, gminy) oraz
zwigzkowym. Mimo pewnych réznic w kwestii zakresu przedmiotowego czy wa-
runkow, omoéwienie tych instrument6éw na szczeblu federalnym jest adekwatne do
przedstawienia ich wplywu na proces wladczy w systemie politycznym Szwajcarii.

Referendum

Kwestia glosowan referendalnych na ziemi szwajcarskiej ma swoj historyczny po-
czatek w 1802 roku, kiedy to za czaséw Napoleonskiej Republiki Helweckiej od-
bylo si¢ pierwsze referendum w formie przypominajacej instrument funkcjonu-
jacy wspolczesnie i dotyczylo zatwierdzenia konstytucji republiki. Powszechno$¢
referendum miafa miejsce w latach po6zniejszych. Od 1830 roku kantony zaczely
poddawac swoje konstytucje pod glosowanie. Po raz pierwszy referendum we wia-
$ciwej formie odbyto si¢ w 1839 roku, w kantonie Valais. Wcze$niej w 1831 roku, w
kantonie St. Gallen odbylo sie referendum jednak mialo one posta¢ weta ludowe-
go. Kolejne lata to przyjmowanie instytucji referendum przez reszte kantonow?.

29 W. Linder, Demokracja szwajcarska, Rzeszéw 1996, s. 47.

30 W latach 1959-2003 w rzadzie reprezentowane byly cztery najwieksze partie. Od 2003 do-
taczyta do nich Obywatelsko-Demokratyczna Partia (BDP), ktora powstata na skutek rozta-
mu w Szwajcarskiej Partii Ludowej (SVP/UDC), przyp. autora.

31 A. Baur, Szwajcarski fenomen, Warszawa 1992, s. 38 — 66.

32 Zob.; W. Linder, Demokracja szwajcarska, op. cit., s. 73 — 134; O. Sigg, Instytucje polityczne
Szwajcarii, Warszawa 1990, s. 23 — 62.

33 B. Kaufmann, R. Biichi, N. Braun, Guidebook to Direct Democracy in Switzerland and Beyond,
Initiative & Referendum Institute Europe 2010, s. 26.
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Rozwdj referendum federalnego mozna umiesci¢ w sze$ciu etapach, zaczynajac od
wprowadzenia obligatoryjnego referendum konstytucyjnego w 1848 roku, a kon-
czac na roku 1977, w ktérym ustanowiono referendum obligatoryjne w sprawie
ratyfikacji uméw miedzynarodowych dotyczacych kwestii przystapienia do orga-
nizacji ponadnarodowych. W okresie tym nalezy wyrozni¢ takze takie etapy jak
wprowadzenie fakultatywnego referendum ustawodawczego w 1874 roku doty-
czacego ustaw i postanowien federalnych, pdzniejsze wprowadzenie w 1949 roku,
referendum ustawodawczego o charakterze obligatoryjnym dla pozakonstytucyj-
nych postanowien federalnych wprowadzonych w trybie pilnym?*. Ciekawy i istot-
ny jest fakt, iz mimo tego, Ze to konstytucja z 1848 roku wykreowata referendum
jako instytucje¢ prawng, wlasnie na drodze tego instrumentu ja wprowadzono.

Wspdlczesnie referendum ma oparcie prawne w obecnej konstytucji Konfederacji
Szwajcarii. O referendum moéwig artykuly 140,141 oraz 142. Ustawa zasadnicza
rozdziela ten instrument na dwa rodzaje: referendum obligatoryjne oraz fakul-
tatywne. Zasadnicza réznica, pomi¢dzy dwoma typami glosowan referendalnych
lezy wistocie koniecznosci ich przeprowadzenia. Glosowanie obligatoryjne mozna
okresli¢ wiec mianem obowiazkowego, a referendum fakultatywne nieobowigzko-
wego. Referendum obligatoryjne dzieli sie ze wzgledu na podmiot glosujacy na
dwa rodzaje. Pierwsze podlega glosowaniu przez nardd i kantony. Dzieje si¢ tak
w przypadku kiedy przedmiot owego glosowania dotyczy takich kwestii jak: zmia-
na konstytucji, przystgpienie do organizacji ponadnarodowych, ustawy federalne,
ktoérych podstawy nie lezg na plaszczyznie konstytucyjnej. Ustawy te majg charak-
ter pilny, a czas obowigzywania takiego aktu musi przekracza¢ jeden rok. Referen-
dum obligatoryjne dotyczace wyzej wymienionych plaszczyzn, sktadajacych sie
na przedmiot gtosowania wymaga wiec tzw. podwojnej wiekszosci*. Drugi rodzaj
referendum o charakterze obligatoryjnym podlega glosowaniu przez nardd. Na
kwestie jakie sg przedmiotem glosowania sktada si¢ inicjatywa ludowa dotyczaca
calkowitej zmiany ustawy zasadniczej, a takze w sprawie jej czesciowej zmiany
w formie propozycji ogoélnej, odrzuconej przez organ Zgromadzenia Federalnego.

Kolejny typ referendum- fakultatywne, odbywa si¢ na wniosek 50 000 obywateli po-
siadajacych prawa wyborcze, lub 8 kantonéw. Dotyczy ustaw i uchwat federalnych
oraz bezterminowych uméw miedzynarodowych, zakladajacych przystapienie do
organizacji miedzynarodowych®. Ze wzgledu na przedmiot gtosowania w Konfede-
racji Szwajcarskiej, wyrézni¢ mozna referendum konstytucyjne oraz ustawodawcze.
Wyrézni¢ mozna takze referenda bedgce skutkiem inicjatywy ludowej*’.

Istniejg takze inne przepisy regulujace postepowanie referendalne w Konfederacji
Szwajcarskiej. Zasadg jest, iz referendum obligatoryjne zarzadza Rada Federal-
na. Jest ono podawane przez Zgromadzenie Federalne do publicznej wiadomo-
$ci. Kwestia referendum fakultatywnego jest bardziej zlozona gdyz, ze wzgledu na
fakt, iz do odbycia si¢ takiego glosowania moze doprowadzi¢ kazdy poparty przez

34 E.Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w panstwach Europy, op. cit., s. 276- 279.

35 T. Branecki, ,Stop minaretom” — podstawa prawna, wyniki, skutki, ,Athenaeum. Polskie Stu-
dia Politologiczne”, nr 32/2011, s. 176.

36 Z.Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 32-33.

37 N. Braun, Direct Democracy in Switzerland. Case Study, [w:] Direct Democracy. The Interna-
tional IDEA Handbook, Stockholm 2008, s. 27 — 28.
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odpowiednig liczbe ludzi obywatel, czy grupa obywateli towarzyszy temu wymog
spelnienia szeregu istotnych warunkoéw. Sklada si¢ na nie m.in. dochowanie 100-
-dniowego terminu. Mowa tu o okresie od ogloszenia danego aktu prawnego, do
chwili ztozenia Zadania przeprowadzenia referendum. Kolejnym warunkiem jest
wskazanie kantonu i gminy, w ktdrej podpisujacy jest uprawniony do gtosowania.
Towarzyszy temu kontrola formalna Kancelarii Federalnej*.

Na szczeblu gminnym, czy kantonalnym mozna spotka¢ sie z praktykowaniem
demokracji bezposredniej w najczystszej postaci. W matych gminach wystepuje
tzw. demokracja wiecowa. Istotg tego typu demokracji jest decydowanie zgroma-
dzonych obywateli na temat waznych spraw gminnych. Przedkladane sg one przez
samych obywateli danej jednostki terytorialnej oraz kompetentne do tego organy.
Natomiast w pieciu matych kantonach istnieje instytucja ,wspélnot krajowych”. Sa
one zgromadzeniami obywateli pod gotym niebem, podczas ktérych wybiera si¢
organy wladzy lokalnej oraz dyskutuje i decyduje o najwazniejszych dla spotecz-
nosci sprawach®. Kwestia konsultacji narodowych, ich istoty zamyka si¢ w poza-
konstytucyjnych ramach i jest czym$ umownym. Organy przygotowujace dany
akt ustawodawczy bardzo czesto konsultuja si¢ z obywatelami, grupami intere-
sOw na temat ich przemyslen, ewentualnych zmian, ktére wedlug nich powinny
by¢ wprowadzone. Bardzo czgsto konsultacje takie odbywaja sie w wyniku obawy
wladz przed referendum, ktérym groza dane grupy intereséw. Organy ,,dogadu-
ja” sie ze spoteczenstwem dochodzac do kompromisu zadowalajacego obie strony,
aby unikna¢ referendum. Te mogloby catkowicie zamkna¢ droge danej ustawie.*

Referendum jest sztandarowym narzedziem demokracji bezposredniej Szwajca-
réw. Swiadczyé o tym moze liczba przeprowadzanych referendéw. Od 1848 roku
w Szwajcarii miato miejsce 364 referendow (tabela 1). Nalezy w tym miejscu nad-
mienié¢, ze liczba przeprowadzanych referendéw systematycznie ro$nie.

TABLA 1. Referenda w Konfederacji Szwajcarskiej (stan na 28.09.2014)

Okres (Tt Referenda obllgato_ryjne Referenda fakultat;_lwne

Tak Nie Tak Nie
1840-1899 51 13 13 8 17
1900-1949 55 24 4 12 15
1950-1999 207 96 27 48 36
2000-2014 51 12 4 30 9

ZRODLO: Opracowanie wiasne na podstawie: Center for Research on Direct Democracy, http://
www.c2d.ch/inner.php?table=country_information&sublinkname=country_information&coun-
trygeo=1&level=1&menuname=menu&continent=Europe, dostep z 22.10.2014.

Inicjatywa powszechna (ludowa)

Instytucja inicjatywy ludowej po raz pierwszy zostala zawarta w konstytucji Szwaj-
carii z 1848 roku. Dotyczyla wowczas catkowitej zmiany konstytucji. W roku 1891
przedmiot inicjatywy zostal rozszerzony: wprowadzono inicjatywe ludowa doty-

38 E.Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w panstwach Europy, op. cit., s. 285- 286.

39 Z.Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, op. cit., s. 41.

40 S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych panstwach europejskich,
Rzeszéw 2009,s. 110 — 115.
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czacg czesciowej zmiany konstytucji*'. Kolejne lata byly okresem ewolucji omawia-
nego instrumentu. Trzydziesci lat po noweli konstytucyjnej z 1891 roku, wprowa-
dzajacej inicjatywe ludowa dotyczaca czg$ciowej zmiany konstytucji, ustanowiono
jej nowy zakres. Zostala wprowadzona inicjatywa dotyczaca ratyfikacji uméw mie-
dzynarodowych zawieranych na czas nieokreslony lub dluzszy niz 15 lat*.

Poczatkowo pod inicjatywa ludowa podpisaé si¢ musialo minimum 50 000 oby-
wateli. Jednakze w roku 1977 wymagana liczba zostala zwigkszona dwukrotnie,
a wiec do 100 000 obywateli. Wspolczesnie instytucja inicjatywy ludowej istnie-
je na mocy Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia
1999 roku. Artykuly 138, 139 mdwia kolejno o inicjatywie dotyczacej catkowitej
oraz cze$ciowej zmiany konstytucji.

Zaréwno pierwszy jak i drugi rodzaj inicjatywy musi by¢ poparty liczba 100 000
podpisow obywateli. Sygnatariusze musza by¢ osobami posiadajacymi prawa wy-
borcze. Inicjatywa ludowa dotyczaca catkowitej zmiany konstytucji jest poddawana
pod glosowanie narodu, za$ drugi typ wymaga akceptacji narodu oraz poszczegdl-
nych kantondw. Jesli chodzi o kwestie czg§ciowej zmiany konstytucji, istnieje mozli-
wos¢ inicjatywy o ogolnym charakterze oraz tzw. konkretnego projektu. Jesli inicja-
tywa narusza postanowienia prawa miedzynarodowego Zgromadzenie Narodowe
moze uznac jg za calkowicie lub czesciowo niewazng. Jesli Zgromadzenie zgadza
sie z dang inicjatywa o charakterze ogolnym, opracowuje zmiane i poddaje ja pod
glosowanie. W przypadku odrzucenia o dalszym biegu inicjatywy decyduje naréod.
Z kolei inicjatywa w formie konkretnego projektu otrzymuje od Zgromadzenia Fe-
deralnego zalecenie przyjecia badZ odrzucenia. Co ciekawe w wypadku odrzucenia
moze przedstawi¢ do gtosowania swoj kontrprojekt. Glosujacy naréd i kantony jako
jednostki federacji moga opowiedzie¢ sie za dwoma projektami, sugerujac pierw-
szenistwo jednego z nich w przypadku przyjecia obu. Jednak jesli jeden projekt wy-
gra w glosowaniu narodu, a drugi kantonalnym- Zaden nie wchodzi w zycie®.

Inicjatywa ludowa jest rzadziej stosowanym instrumentem demokracji bezpo-
$redniej w Szwajcarii anizeli referendum. Znalazta ona zastosowanie w 233 przy-
padkach - tabela 2.

TABLA 2. Inicjatywa ludowa w Konfederacji Szwajcarskiej (stan na 28.09.2014)

. Referenda obligatoryjne  Referenda fakultatywne
tacznie . :
Tak Nie Tak
1840-1899 4 1 3 0
1900-1949 41 6 27 6
1950-1999 112 5 86 13
2000-2014 76 10 56 4

ZRODLO: Opracowanie wiasne na podstawie: Center for Research on Direct Democracy, http://
www.c2d.ch/inner.php?table=country_information&sublinkname=country_information&coun-
trygeo=1&level=1&menuname=menu&continent=Europe, dostep z 22.10.2014.

41 Ibidem,s. 153 — 154,
42 N. Braun, Direct Democracy in Switzerland..,, op. cit., s. 27.
43 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r,, art. 138, 139.
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FUNKCJONALNOSC | DYSFUNKCJONALNOSC DEMOKRACJI
BEZPOSREDNIEJ W SZWAJCARII

Funkcjonalnos¢

Funkcjonalno$¢ systemu demokracji bezposredniej zwigzana jest przede wszyst-
kim z szeroko rozumiang partycypacja obywateli i politycznych aktoréw w proce-
sie decyzyjnym panstwa, kantonéw i gmin.

Po pierwsze — demokracja bezposrednia ufatwia obywatelom udzial w bezposred-
nim podejmowaniu decyzji politycznych. Nawet podmioty polityczne niewcho-
dzace w struktury rzagdowe wspdtdecydujg w procesie politycznym®*.

Po drugie - kazdy podmiot polityczny jest w stanie skutecznie artykutowac swo-
je zadania polityczne. Podejmuje sie nawet takie inicjatywy i przeprowadza si¢
takie referenda, ktore od poczatku nie maja szans powodzenia. Stanowig jednak
pewnego rodzaju input polityczny i oddzialuja posrednio na ksztaltowanie opinii
publicznej*®.

Po trzecie — demokracja bezposrednia charakteryzuje si¢ silng tendencja do two-
rzenia kompromiséw i liczenia si¢ z opinig publiczng®. Dla politykéw oznacza to
staly kontakt ze spoleczenistwem w obawie przed nieprzewidzianym przeprowa-
dzeniem inicjatywy ludowej; szczegolnie dla mniejszosci jest to szansa na przefor-
sowanie ich sugestii i Zagdan politycznych.

Po czwarte — w systemie demokracji bezposredniej wystepuje szeroka akcepta-
cja podjetych decyzji politycznych przez wszystkich aktoréw sceny politycznej,
ekonomicznej i spolecznej. Decyzja polityczna podjeta w referendum trafia bez-
sprzecznie na szersze echo spoleczne niz decyzja forsowana przez elity polityczne.

Po pigte - demokracja bezposrednia spelnia dwie wazne funkcje systemowe
w procesie decyzyjnym: funkcje politycznej komunikacji i funkcje politycznej so-
cjalizacji*. Pierwsza funkcja wiagze si¢ z wieloma zaangazowanymi podmiotami
politycznymi w proces decyzyjny, co doprowadza do sytuacji, w ktorej tzw. wiedza
polityczna w spoleczenstwie stoi na wyzszym poziomie niz w systemach opartych
na demokracji reprezentatywnej. Wiaze si¢ tez z usilnym dazeniem do osiagniecia
kompromisu i pociaga za sobg calg game politycznych i spolecznych powigzan,
w ramach ktérych dochodzi do wymiany informacji.

Polityczna socjalizacja oznacza z kolei, ze partycypacja w systemie demokracji
bezposredniej sprzyja ugruntowaniu w $wiadomosci spotecznej podstawowych
praw demokratycznych, np. respektowania argumentéw przeciwnikéw politycz-
nych.

44 S. Mockli, Funktionen und Dysfunktjonen der direkten Demokratie, ,Beitrage und Berichte”
1995, Nr 237, s. 9.

45 A. Vatter, Das politische System der Schweiz, Nomos, Baden-Baden 2014, s. 358 i n.

46 S. Mockli, Funktionen..., op.cit., s. 10.

47 Ibidem, s. 11.
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Dysfunkcjonalnos¢

Dysfunkcjonalno$¢ tej formy demokracji, podobnie jak jej funkcjonalno$é, jest
zagadnieniem kompleksowym i wielowymiarowym.

Po pierwsze — system ten umozliwia wprawdzie szeroka partycypacje obywateli
w zyciu politycznym panstwa, jednak tylko nikta mniejszo$¢ spoteczenstwa an-
gazuje sie w ten proces. Jest to taka mniejszo$¢ obywateli, ktora — abstrahujac
od systemu politycznego — przejmuje badz przejmowalaby inicjatywe polityczna
i aktywnie uczestniczytaby w kazdym procesie decyzyjnym panstwa. Mniejszo$¢
te stanowig elity polityczne, tzw. classe politique, z ktorych zdaniem i pogladami
liczy sie wiekszos¢ spoteczenstwa. Polityczne prady o charakterze input w systemie
politycznym nie sa wiec silniejsze w demokracji bezposredniej niz w demokracji
reprezentatywno-parlamentarne;j*.

Po drugie — demokracja bezposrednia spowalnia proces decyzyjny, a przez to
ogranicza i blokuje znalezienie pozadanych rozwigzan. Ze wzgledu na to, ze
w procesie politycznym bierze udzial wielu aktoréw (partie polityczne, grupy in-
teresow, spoteczenistwo), to generuje to szukanie kompromiséw. Natomiast celem
elit politycznych nie jest wcigganie przedstawicieli spoteczenstwa w proces podej-
mowania decyzji, lecz wrecz przeciwnie - elity dazg do ograniczenia liczby gloso-
wan i referendéw w obawie przed niepozadanymi decyzjami przy urnie.

Po trzecie - demokracja bezposrednia ostabia pozycje ustabilizowanych aktoréw
politycznych, stwarza bowiem mozliwo$¢ pominigcia kompetencji decyzyjnych
organow panstwowych. Tym samym system ten wzmacnia role opozycji i dopusz-
cza o wiele rzadziej niz w demokracji reprezentatywno-parlamentarnej proces ne-
gocjacji decyzji w postaci dyskutowania przeciwstawnych argumentéw, szukania
kompromisu, doradztwa i osobistej konfrontacji politycznych kontrahentow.

Grupy nacisku moga w ten sposob eksponowa¢ tematy wazne dla ich partyku-
larnych intereséw, nie ponoszac zadnej odpowiedzialnosci politycznej. Z powo-
du takiej polityki grupy intereséw staja miedzy spoleczenstwem i panstwem jako
konkurencja w stosunku do partii politycznych, co z kolei ostabia role partii.

Po czwarte — demokracja bezposrednia ze swojg wieloscig i réznorodnoscia de-
cyzji podejmowanych przez wyborcéw sprawia, ze spoleczenstwo staje sie bier-
ne politycznie. Wyborcy nie s3 w stanie informowac sie na biezaco o wszystkich
zmianach, wigzatoby sie to ze zbyt wysokimi kosztami informacyjnymi, szcze-
gélnie przy podejmowaniu decyzji w sprawach zlozonych i kompleksowych.
W Szwajcarii zaledwie 1/6 wyborcéw jest w pelni doinformowana w przededniu
referendum®.

Po pigte - system demokracji bezposredniej moze doprowadzi¢ do zaognienia
konfliktéw politycznych. Szczegdlnie fatwo moze si¢ to sta¢ przy glosowaniach
o wszystko albo nic. Istnieje wtedy ryzyko eskalacji walki politycznej, a niekiedy

48 Ibidem, s. 12.
49 |bidem, s. 14.
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dochodzi nawet do tyranizowania mniejszosci przez wiekszo$¢>.

Pytanie, czy system polityczny Szwajcarii ma wigcej wad czy zalet, pociaga za soba
dyskusje ideologiczng, poniewaz brak jest bezposrednich poréwnan z systemami
politycznymi innych panstw. Federalizm tego kraju w powigzaniu z demokracja
bezposrednig ma wiele uwarunkowan, ktore w zalezno$ci od punktu widzenia
i sytuacji, mozna uznaé za wady badz zalety.

Ze wzgledu na wielokulturowos$¢ Szwajcarii trudno bytoby osiagna¢ spoteczno-
-polityczny konsens bez federalizmu. Dzigki temu systemowi mniejszosci naro-
dowe, jezykowe czy religijne nie powinny sie czu¢ pokrzywdzone lub gorzej trak-
towane®. Wiele decyzji podejmuje si¢ na najnizszym szczeblu politycznym, co
chroni obywatela przed nieuzasadniong lub nietrafiong ingerencja panistwa.

Federalizm hamuje napiecia miedzykulturowe i etniczne oraz dopasowuje dziatal-
nos$¢ panstwa do réznic miedzyregionalnych. Nikle regionalne napiecia czy zni-
kome konflikty polityczne sa najlepszym $wiadectwem tego, ze panstwo federalne
w szwajcarskim wydaniu funkcjonuje prawidlowo i na wskro§ demokratycznie.
Wprawdzie proces negocjacji na plaszczyznie miedzykantonalnej i na szczeblu fe-
deracja - kantony jest niejednokrotnie dtugotrwaty, co czesto jest niezrozumiate
zagranics, to jednak w efekcie prowadzi do pozytywnych rezultatow™.

Do wad systemu federalnego w ujeciu szwajcarskim zdecydowanie nalezg jego
koszty. Kazdy kanton ma wlasny rzad, administracje, uregulowania sagdownicze
itp., nawet uniwersytety finansowane s przez kantony. System federalny Szwajca-
rii, jak kazdy system polityczny, nie jest idealny, bioragc jednak pod uwage sytuacje
wewnetrzng i zewnetrzng tego kraju, Helweci nie wyobrazaja sobie innego syste-
mu, mimo globalizacji i mimo rozszerzajacego si¢ procesu integracji europejskiej.
Kantonalne kompetencje i demokracja bezposrednia bronione sg w Szwajcarii
konsekwentnie, a tam gdzie dochodzi do kontrowersji migdzykantonalnych, szuka
sie pokojowych rozwigzan na zasadzie tzw. konkordatu, czyli umowy miedzykan-
tonalnej™.

Takze system rzadéw zgromadzenia nie jest tez pozbawiony wad. Brak podziatu
wladzy w oczywisty sposob jest sprzeczny z regutami demokracji, ktora wyklucza
koncentracje¢ wladzy. W skrajnym przypadku moze sie¢ tu pojawi¢ niebezpieczen-
stwo urzeczywistnienia dyktatury parlamentu. A w swej praktyce ustrojowej sys-
tem ten na pewno nie gwarantuje przejrzystych relacji pomiedzy parlamentem
a rzadem, ktére majac bardzo podobne uprawnienia, moga sobie nawzajem prze-

50 Przyktadem jest glosowanie z 2009 roku zabraniajgce budowy minaretéw.

51 Por. M. Matyja, Federalism and multiethnicity in Switzerland, [w:] Essays on Regionalisa-
tion. Collection of reports submitted at the International Conference. Regionalisation in So-
utheast Europe. Comparative Analysis and Perspectives, ed. Agencija Lokalne Demokratije,
Center — Agency of Local Democracy, Subotica 2001, s. 129-136.

52 J.G., Matsusaka, The eclipse of legislatures. Direct democracy in the 21st century, “Public
Choice” 2000, vol. 124, s. 157-177.

53 R. Eichenberger, Starke Foderalismus. Drei Reformvorschlage fiir fruchtbaren Foderali-
smus, Orell Fiissli, Ziirich 2002.

54 Por. M. Fenner, R. Hadorn, R.H. Strahm, Politszene Schweiz. Politik und Wirtschaft heute,
Verlag fiir Sozialwissenschaft , Basel 2000.
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szkadza¢. Brak odpowiedzialnosci politycznej rzadu moze tez skutkowaé réznymi
problemami, np. nie sposéb odwolaé Zle dziatajacego, ale nie dopuszczajacego si¢
prawa rzadu, ktéry tym samym musi by¢ tolerowany przez calg kadencje. Roz-
budowa procedur demokracji bezposredniej i czeste korzystanie z referendum
daje wprawdzie ludziom jedyny w swoim rodzaju wptyw na ksztaltowanie polityki
panstwa, zarazem jednak skutkuje dezawuowaniem, kluczowej dla demokracji,
instytucji przedstawicielstwa politycznego®. Problemy jeszcze bardziej pogtebiaja
sie, gdy rozstrzygniecia referendalne maja stabg legitymizacje na skutek niskiej
frekwencji przy glosowaniu.

Demokracja bezposrednia jako ,wyzsza" forma panstwowosci

Od wiekow spoleczenistwa poszukujg ,,najlepszego mozliwego” systemu zarzadza-
nia, ulozenia stosunkéw miedzy jednostka a spolecznoscig ustroju, ktory jedna-
kowo wspieralby powodzenie i rozkwit wszystkich warstw spoteczenistwa. Wie-
lu przekonanych jest, ze najlepsza dotychczas wypracowang forma politycznego
ustroju — chociaz z pewnoscig niedoskonala - jest demokratyczna forma spra-
wowania rzagddéw. Watpliwe jest, by zadowalata ona wszystkich, aby byla wolna
od réznorodnych putapek agresji czy konfliktéw spotecznych, czy realnie dawata
réwne szanse dla wszystkich warstw spotecznych. Demokracja jawi si¢ czesto jako
problem narzucajacy wszystkim efekt dyskusji jako ostateczne rozwigzanie, wiaze
sie z nig nadzieje, jest wreszcie celem oczekiwan. Po dlugich debatach nad de-
mokracja, wielu stwierdza: ,,O ile w ogdle istnieje jakis ustrdj polityczny, ktory
umozliwia wyréwnanie istniejacego konfliktu w spoleczenstwie na drodze do
pokojowego i stopniowego rozwoju, na drodze bezkrwawej rewoluciji, jest nim
demokracja parlamentarna (...), ktorej rzeczywista trescia jest pokdj”.

Poniewaz demokracja to ,wladza ludu’, nie mozna méwié o sprawnym i popraw-
nym jej funkcjonowaniu, gdy 6w ,,lud” nie zawsze wykazuje zainteresowanie tym, co
dzieje sie dookota. Kazdy obywatel jest zobowigzany do odpowiedzialnosci za reali-
zacje zasad demokracji w tym miejscu, w ktérym przyszlo mu zy¢. Partycypacja de-
mokratyczna, czyli aktywno$¢ obywatelska, wiaze sie z kwestig ksztattowania odpo-
wiednich postaw i uzyskiwania dos§wiadczenia spotecznego, ktdre sprzyja rozwojowi
cnoét obywatelskich i przetamaniu egoizmu i nadmiernego indywidualizmu. Proces
partycypacji najpelniej realizowany jest niewatpliwie w demokracji bezposredniej.

Analizujac praktyczny wymiar gléwnych instrumentéw demokracji bezposred-
niej w Konfederacji Szwajcarskiej mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz s3 one bardzo
waznym instrumentem ksztaltowania woli narodu. Instrumenty te podejmowa-
ty i podejmujg szeroki zakres tematyczny przedmiotu glosowan. W poréwnaniu
z referendum, inicjatywa powszechna ma o wiele mniejsza skutecznos¢, a Szwaj-
carzy siegajg po ten instrument zdecydowanie rzadziej, anizeli po referendum. Do
czaséw obecnych $wiat byt $wiadkiem ponad pieciuset glosowan referendalnych
dotyczacych spraw szczebla federalnego, oraz niezliczonej liczby gtosowan o cha-
rakterze lokalnym. Site referendum ukazuja wyniki owych glosowan, ktdre byly
wyrazem woli spoteczenstwa. Mozna jednak rzec, ze czgsto owy wyraz woli doty-

55 W. Sadurski, Referendum nie jest dobre na wszystko. ,Rzeczpospolita” 1998, nr 81.
56 H.Kelsen, O istocie i warto$ci demokracji, Warszawa ca1936, s. 90.
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czy mniejszoséci o czym $wiadczg wyniki frekwencyjne poszczegdlnych gltosowan.
W przyblizeniu $rednia partycypacyjna gtosowan referendalnych w Szwajcarii,
przy uwzglednieniu wynikéw od 1848 roku do dnia dzisiejszego, oscyluje w grani-
cach 40 % uprawnionych do glosowania obywateli.

Doswiadczenia szwajcarskich gmin, kantondw, jak i calej federacji wskazuja na to,
ze demokracja bezposrednia jest bardzo czesto wykorzystywanym, gteboko zako-
rzenionym, ale przede wszystkim niezmiernie efektywnym elementem systemu
politycznego Szwajcarii, bez ktorego — wydaje si¢ — Szwajcarzy nie wyobrazajg so-
bie funkcjonowania federacji.

PODSUMOWANIE

Historia rozwoju instytucji demokracji bezposredniej, funkcjonujacych obecnie
w Konfederacji Szwajcarskiej siega poczatku XIX stulecia. Pierwsze przejawy uzy-
cia instrumentu referendum przypadaja na napoleonska Republike Helwecka,
a konkretnie 1802 rok. Dalszy okres to rozwdj demokracji bezposredniej i etapy
umacniania si¢ przede wszystkim inicjatywy ludowej i referendum. Instrument
referendum, poczatkowo uzywany w lokalnym wymiarze z czasem na mocy zmie-
niajacego si¢ prawodawstwa przybiera takze charakter ogélnokrajowy, a liczba
kwestii ktérych moze dotyczy¢ zwigksza si¢ wraz z uptywem lat. W szczegoélnosci
sa to referenda, ktére bez watpienia mozna okresli¢ mianem instrumentalnego
ambasadora demokracji bezposredniej w Szwajcarii. Warunki jakie trzeba spetnic,
aby dane gltosowanie doszto do skutku i mialo moc wiazaca, nie s dla Szwajcaréw
przeszkoda w korzystaniu z dobrodziejstwa istnienia tych instrumentéw i mozli-
wosci ich uzycia.

Zmieniajaca si¢ w zaleznosci od glosowania okoto milionowa grupa obywateli, de-
cyduje o sprawach roznej kategorii, dotyczacych Konfederacji Szwajcarskiej. Jest
to wigkszo$¢ dotyczaca uczestnikéw danego glosowania, a nie ogétu Szwajcaréw
i stanowi zaledwie 12 % wszystkich mieszkancow. Jednakze ze wzgledu na ,taso-
wanie si¢” obywateli w zaleznosci od przedmiotu glosowania oraz inne okoliczno-
$ci, przy zaledwie 20% grupie obywateli, ktérzy nigdy nie brali udzialu w procesie
demokracji bezposredniej oraz konstytucyjnej gwarancji narodu jako suwere-
na, mozna $mialo stwierdzi¢, ze wltadze w Konfederacji Szwajcarskiej sprawuja
w gléwnej mierze obywatele. Maja oni istotny wplyw na ksztaltowanie swojego
panstwa w réznych dziedzinach.

Poza oczywistymi zaletami szwajcarska demokracja bezposrednia ma takze wady,
ktére jedni podkreslaja, inni za$ bagatelizuja. Ta dysfunkcjonalno$¢ i jej skutki jest
nadal obszarem nie do$¢ dobrze zglebionym, co wskazuje na potrzebe dalszych
badan i proby odpowiedzi na pytanie: czy szwajcarska demokracja moze by¢ in-
spiracja do szczegdtowych rozwigzan w systemach politycznych w innych krajach?
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