Prosopon
Europejskie Studia Spoteczno-Humanistyczne

Wydawca / Publisher: 9 (3) 2014
Instytut Studiow ISSN 1730-0266
Miedzynarodowych

i Edukacji HUMANUM COPYRIGHT © 2014 BY
www.humanum.org.pl PROSOPON

ALL RIGHTS RESERVED

tukasz Zabski

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
E-mail: lukasz.zabski@ue.wroc.pl

Nadzor wtascicielski nad spotkami
komunalnymi a zrownowazony rozwoj
spotecznosci lokalnych / ownership
supervision on the municipal companies and
sustainable development of local communities

Abstrakt

Especially important and actual issue is to take into account the needs of and interests of local commun-
ities by municipal companies that are increasingly common form of conduct of public utilities. Because
of its public nature, they should strive for the best meeting the needs and expectations of residents to
effectively improve the quality of their lives and prosperity in accordance with the concept of sustainable
development. The research shows that the supervisory boards of the municipal companies in the utmost
account of the interests the executive bodies (the owners) in the action they take decisions on issues
of companies. In lesser extent they interested in the implementation of such actions, which will be in
accordance with the needs and expectations of local communities

Key words: ownership supervision, supervisory board, municipal companies, sustainable develop-
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WPROWADZENIE

oncepcja zrbwnowazonego rozwoju polega na maksymalizacji korzysci net-

to z rozwoju ekonomicznego, jednocze$nie zapewniajgc odtwarzanie sie

uzytecznosci i jakosci zasobdw naturalnych w perspektywie dlugookresowe;j.
Rozwdj gospodarczy oznacza nie tylko wzrost dochoddw per capita, ale réwniez
poprawe pozostatych sfer dobrobytu spofecznego i tym samym musi uwzglednia¢
strukturalne zmiany zachodzace w gospodarce i w calym spoteczenstwie [Borys
1999: 70]. Wobec tego mozna wskaza¢ na jego trzy podstawowe zasady: integral-
nos$¢ tadéw, subsydiarno$¢ i zréwnowazona partycypacja [Lesniewski: 2013: 48].

Pierwsza zasada glosi konieczno$¢ integrowania fadow (etycznego, spolecznego,
ekonomicznego i ekologicznego) poprzez eliminowanie sprzecznosci celow roz-
woju okreslonych tadéw oraz sformulowanie gtéwnego celu integrujgcego, kto-
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rego osiggniecie zintegruje poszczegolne fady, w taki sposdb, by zagwarantowa¢
trwaly dobrobyt spoteczny.

Druga zasada postuluje decentralizacje decyzji dotyczacych ochrony srodowiska
naturalnego na najnizsze szczebla spoleczenstwa.

Trzecia zasada podkresla aktywny udzial spolecznosci w procesie planowania,
podejmowania decyzji i realizacji zréwnowazonego rozwoju. Oczekuje sie stwo-
rzenie takich warunkéw instytucjonalno-prawnych, ktére umozliwig utrzymanie
trwalo$ci spoleczenstwa (rozwijanie wigzi spotecznych, jedno$¢ i integracja spo-
feczna), a takze propagowanie postawy poszanowania zasobow zapewniajacych
prawa i korzysci dla spofeczenstwa.

Szczegblnie waznym i aktualnym obecnie problemem jest uwzglednianie po-
trzeb i interesow spolecznosci lokalnych przez spétki komunalne bedace coraz
powszechniejsza forma prowadzenia gospodarki komunalnej przez samorzady.
Z racji swojego publicznego charakteru powinny one dazy¢ do jak najlepszej reali-
zacji potrzeb i oczekiwan mieszkancow, aby w efekcie podnies¢ poziom jakosci ich
zycia i dobrobyt zgodnie z ideg zréwnowazonego rozwoju. Istotg role upatruje sie
w radach nadzorczych bedacymi bezposrednim narzedziem sprawowania nadzo-
ru wladcicielskiego nad wszelkimi sferami dziatalnosci spotek zarzadzajacych mie-
niem komunalnym na rzecz wspélnot lokalnych zamieszkujacych terytorium ich
dzialalno$ci. Oczekuje si¢, aby w swoich dziataniach kierowaly si¢ przede wszyst-
kim interesem publicznym i zapewnialy wlasciwe warunki dla rozwoju nie tylko
lokalnej gospodarki, ale takze catego spoteczenstwa.

Celem artykutu naukowego jest podkreslenie istoty nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami komunalnymi w zréwnowazonym rozwoju spolecznosci lokalnych be-
dacymi gléwnymi odbiorcami débr i ustug komunalnych. W realizacji powyzsze-
go celu wykorzystano metodg analizy i krytyki piémiennictwa oraz metode badan
ankietowych z uzyciem kwestionariusza ankiety w przeprowadzeniu sondazu dia-
gnostycznego na prébie gmin posiadajacych co najmniej wigkszosciowe udzialy
lub akcje w spétkach prawa handlowego oraz cztonkach rad nadzorczych i zarza-
dow tych spotek.

SPOLECZNY WYMIAR KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Jak wskazano we wstepnie do niniejszego artykutu, zréwnowazony rozwéj odnosi
sie takze do zmian spolecznych. Coraz czeéciej w pracach krajowych i zagranicz-
nych uczonych zajmujacych sie zagadnieniami zréwnowazonego rozwoju mozna
dostrzec rosnacg potrzebe rozwijania i udoskonalania dzialan przyczyniajacych
sie do rozwoju spotecznego i gospodarczego. Albowiem, to zasoby spoleczne, ich
liczba i jako$¢ wywieraja znaczacy wplyw na kierunki rozwoju gospodarczego
[Matuszczak 2011: 135]. Jak sadzi G. Zabtocki, procesy spoteczne w koncepcji
zrownowazonego rozwoju umozliwiaja wprowadzenie pozytywnych zmian w re-
lacje wystepujace pomiedzy $rodowiskiem a gospodarka [Zablocki 2002: 68].
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Z kolei jak wskazuje M. Mularska istotng role w osigganiu celéw spotecznych zrow-
nowazonego rozwoju pelnia spolecznosci lokalne, poniewaz na szczeblu central-
nym rozwigzywanie wspolczesnych probleméw gospodarczych i ekologicznych
w dalszym ciagu jest nieefektywne [Mularska 2008: 221]. Tym samym wspolnoty
lokalne postrzega si¢ z jednej strony jako element tadu spolecznego, z drugiej zas
strony jako inicjatora zmian zréwnowazonego rozwoju.

O aktualnosci 1 waznoéci wypelniania zasad zréwnowazonego rozwoju w aspek-
cie spolecznym dowodzi Strategia zrownowazonego rozwoju Polski do roku 2025.
W dokumencie tym zarekomendowano dzialania majace na celu:

o gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb spoleczenstwa, w szczegol-
no$ci do bezpiecznego schronienia, zapewnienie odpowiedniego minimum
biologicznego,

o gwarancje ochrony przed oddzialywaniem szkodliwym dla zdrowia i Zycia,
przede wszystkim przed toksycznym oddzialywaniem zanieczyszczen spowo-
dowanych dziatalnoscig gospodarczg, przed hatasem i wibracja, promienio-
waniem jonizujacym i niejonizujagcym, przed skutkami zastosowan organi-
zmow genetycznie modyfikowanych, ale tez ochrony przed przestepczoscia,

o gwarancje dostepnosci edukacji, przynajmniej w zakresie podstawowym oraz
pomocy w zakresie zdobywania wiedzy dla jednostek najzdolniejszych na
wyzszych poziomach ksztalcenia,

o gwarancje czynnej ochrony zdrowia poprzez profilaktyke, wlasciwe warunki
leczenia oraz przeciwdzialanie chorobom uznanym za spoteczne,

« gwarancje opieki spolecznej dla oséb starych, niedoteznych i niepelnospraw-
nych, zapewniajacej okreSlone minimum socjalne oraz mozliwo$¢ Zycia
w spoleczenistwie,

o gwarancje sprawiedliwej dystrybucji dochodéw i zabezpieczen socjalnych,
sprzyjajacych usuwaniu réznic spotecznych, ubdstwa oraz marginalizacji jed-
nostek i grup spotecznych,

o gwarancje dostepu do zatrudnienia, przede wszystkim poprzez generowanie
nowych stanowisk pracy, wspieranie malej i $redniej przedsiebiorczosci, do-
step do szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje i zmiany kwalifikacji, do-
step do tanich kredytéw,

o sprawiedliwy dostep do $rodowiska i jego zasobow, do rekreacji w zdrowym
i nieskazonym $rodowisku,

« nietykalno$¢ i ochrone wilasnosci prywatnej, wlasnoéci panstwowej i dobr
ogolnospotecznych’.

Ze wzgledu na cel pracy nalezy wskazad, ze zrownowazony rozwdj odnosi si¢ takze
do funkcjonowania jednostek samorzadowych, a zwlaszcza tworzacych ich wspdl-
not lokalnych, ktérych problemy i potrzeby mocno determinujg strategie rozwoju
danego samorzadu terytorialnego. Zgodnie z dokumentem programowym ,, Agen-
da 217, ktéry zostal przyjety podczas Swiatowego Szczytu Ziemi w Rio de Jane-

1 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku, Wytyczne dla resortéw, Minister-
stwo Srodowiska, Warszawa 1999, s. 15.
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iro w 1992 roku, wdrazanie koncepcji zrdwnowazonego rozwoju na szczeblach
lokalnych wymaga prowadzenia polityki ekonomiczno-spotecznej, ktora przede
wszystkim bedzie skupiata sie na podnoszeniu jakosci zycia mieszkanicéw pewne-
go terytorium, w sposdb nienaruszajacy intereséw przysztych pokolen [Skowron-
ski 2006: 47-57].

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze idea zréwnowazonego rozwoju w wymia-
rze spolecznym przede wszystkim skupia sie na mozliwosci silnego ksztaltowania
istniejagcych mechanizmdw i proceséw rozwoju spoteczenstwa, w taki sposéb by
zapewni¢ tad w realizacji potrzeb obecnych jak i przyszlych pokolen. Zdaniem
autora, wazng w osigganiu celéw spolecznych w zréwnowazonym rozwoju petnia
jednostki samorzadu terytorialnego (JST), poniewaz realizujac zadania publiczne
majg mozliwo$¢ zapewnienia rozwoju danej zbiorowosci mieszkancow, tym sa-
mym podnoszenia poziomu ich jakosci zycia i dobrobytu.

ISTOTA SPOLEK KOMUNALNYCH

W polskim ustroju prawnym, jednostki samorzadu terytorialnego moga realizo-
wa¢ zadania publiczne poprzez wlasne jednostki organizacyjne lub tez powierza¢
innym podmiotom prowadzenie dzialalno$ci w okreslonym zakresie. Organy
samorzadu terytorialnego zostaly wyposazone w przywilej wyboru odpowied-
niej formy organizacyjno-prawnej dla prowadzenia dziatalnosci majacej na celu
$wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej. Nalezy tym samym podkresli¢, iz
przekazanie kompetencji dostarczania ustug lokalnej spotecznosci nie zwalnia JST
od obowigazku realizowania potrzeb wspélnoty w dziedzinach narzuconych przez
ustawodawce.

Prawnie dopuszczone jest realizowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego w formie jednostki budzetowej, zakladu budzetowego oraz spotek
prawa handlowego®.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe form prawnych prowadzenia gospodarki
komunalnej w latach 2010-2012.

TABELA 1. Podmioty gospodarki komunalnej w latach 2010-2012
LICZBA PODMIOTOW W SEKTORZE KOMUNALNYM

FORMA PRAWNA

Lp. na koniec na koniec na koniec
2010 roku 2011 roku 2012 roku

1 | Zaktady budzetowe 782 795 796
2 | Jednostki budzetowe 1305 1223 1231
3 | Spétkizo.o. 2058 2312 2402
4 | Spotki akeyjne 373 397 409

ZRODLO: Ministerstwo Skarbu Panstwa, Informacja o przeksztatceniach i prywatyzacji mienia
komunalnego za rok 2010, 2011, 2012.

Z zestawienia wynika, Ze najczesciej wybierana forma prowadzenia gospodar-
ki komunalnej sg spétki komunalne dzialajace we wlasnym imieniu i na wlasny
2 Zapisy ustawy o gospodarce komunalnej oraz ustawy o finansach publicznych.
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rachunek, wykonujace tylko zadania publiczne, ktérych celem jest biezace i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci. Ponadto dominujaca forma
organizacyjno-prawng podmiotow jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Wynika to przede wszystkim z braku koniecznosci ponoszenia znacznych nakla-
déw finansowych (niski wymog wysokosci kapitatu zaktadowego — 5000 z1) oraz
prostego procesu tworzenia i rejestracji spotki.

W ustawie o gospodarce komunalnej zapisano, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego mogg tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne,
a takze przystepowac do takich form organizacyjno-prawnych podmiotéw gospo-
darczych®. Ponadto przewidziano, ze JST moga tworzy¢ osobowe spotki komandy-
towe i komandytowo-akcyjne*.

W mysl artykutu 10 przytaczanej ustawy, gminy poza sferg uzytecznosci publicz-
nej mogg tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do nich w przypadku,
gdy dotychczasowa ich dziatalno$¢ komunalna nie zapewnia zaspokojenia potrzeb
zbiorowosci wspdlnot samorzadowych na rynku lokalnym oraz wystepuje znacz-
ne bezrobocie, ktdre przyczynia si¢ pogorszeniu zycia ludnosci, a podejmowane
dzialania dopuszczone z obowigzujacych przepiséw prawa nie spowodowaly ak-
tywizacji gospodarczej i trwalego zmniejszenia bezrobocia. Réwniez ogranicze-
nia dotyczace funkcjonowania podmiotéw poza sferg uzytecznosci publicznej nie
majg zastosowania do posiadanych przez gminy akcji lub udziatéw w przedsie-
biorstwach dzialajacych w branzy ubezpieczeniowej, bankowej, doradczej, pro-
mocyjnej, edukacyjnej i wydawniczej. Ponadto przewidziano tworzenie i przyste-
powanie gmin do spolek istotnych dla zapewnienia ich rozwoju, w tym klubow
sportowych przyjmujacych forme spétek akcyjnych.

Ustawodawca zastrzegl takze, ze wojewddztwa moga tworzy¢ i przystepowaé do
spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotek akcyjnych lub spétdzielni tylko
w sferze uzytecznoéci publicznej. Poza nig, powyzsza norma prawna jest wazna
w przypadku, gdy spotki wykonuja czynnoéci promocyjne, edukacyjne, wydawni-
cze i telekomunikacyjne stuzace rozwojowi wojewddztwa’. Spélek prawa handlo-
wego prowadzacych dziatalno$¢ wykraczajaca poza sfere uzytecznosci publiczne;j
nie mogg tworzy¢ powiaty.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze polskie regulacje prawne pozwalajg na tworzenie ka-
pitalowych spétek komunalnych do realizacji zadan mieszczacych sie w zakresie uzy-
teczno$¢ publicznej przez kilka, nawet réznych szczebli jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W praktyce oznacza to, ze spotke swiadczacg okreslone ustugi dla lokalnej
spolecznosci moga stworzy¢ na przyklad gminy z wojew6dztwami, czy powiatami.
Ponadto ustawa o gospodarce komunalnej nie zawiera zadnych klauzul ograniczaja-
cych utworzenie spétek komunalnych z podmiotami sektora prywatnego.

Podsumowujac, spotki komunalne to podmioty tworzone w kazdym celu prawnie

3 Art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej.

4 Kwestie ich tworzenia i organizacji zawarto w art. 14 ust. 1 ustawy z 2008 roku o partner-
stwie publiczno-prawnym.

5  Art. 13 pkt. 1, 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
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dopuszczalnym®. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego cel ten musi
dotyczy¢ realizacji zadan publicznych na spolecznoéci lokalnych. Tym samym
dostarczanie dobr komunalnych za posrednictwem wlasnych podmiotéw gospo-
darczych sprawia, ze samorzady pelnig dwie rozne role. Z jednej strony sa przed-
siebiorcami, ktorzy ukierunkowani s na osiagniecie korzysci ekonomicznych, za$
z drugiej strony sg reprezentantami intereséw spotecznosci lokalnych [Grzymata
2011: 190] zamieszkujacych ich terytorium.

NADZOR WEASCICIELSKI NAD SPOLKAMI KOMUNALNYMI

W krajowej literaturze przedmiotu, a takze w systemie prawa nie istnieje komplek-
sowa definicja pojecia nadzor wlascicielski. W wielu przypadkach termin ten jest
zamiennie zastegpowany okresleniem nadzér korporacyjny (corporate governance).
Jest to zabieg nieprawidtowy, poniewaz nadzdr korporacyjny jest zagadnieniem
szerszym, wychodzacym poza sfer¢ prawna przedsiebiorstwa.

Wedlug M. Jerzemowskiej nadzér wladcicielski ma miejsce wowczas, gdy celem
przedsigbiorstwa jest maksymalizacja korzysci ekonomicznych jego wlascicieli.
Za$ nadzér korporacyjny wystepuje w przypadku, gdy celem przedsigbiorstwa
staje si¢ realizacja intereséw nie tylko wlascicieli, ale takze innych grup zaintere-
sowanych funkcjonowaniem podmiotu (interesariuszy) [Jerzemowska 2006: 34].
Z kolei J. Jezak pojmuje nadzdr wiascicielski jako analize relacji wtasciciel - zarza-
dzajacy stanowigca element zainteresowania teorii agencji. Natomiast nadzor kor-
poracyjny dotyczy zewnetrznych mechanizméw kontroli dzialalnosci, do ktérych
zalicza si¢ miedzy innymi rynek finansowy, rynek produktéw, a takze roli jakg od-
grywaja inne grupy interesu w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa [Jezak 2001: 17].

Wobec powyzszego stusznie mozna przyjaé, ze nadzdér wlascicielski jest systemem
zfozonym z prawnych i ekonomicznych mechanizméw, proceséw, narzedzi i zaso-
béw pozwalajacy wlascicielom przedsiebiorstw realizowaé swoje uprawnienia wo-
bec powierzonego kapitatu kadrze zarzadzajacej. Bezposredni nadzoér nad realiza-
cja celow wlascicieli przez zarzady petnig rady nadzorcze jako organy wyposazone
przez ustawodawce w szczeg6lne kompetencje nadzorczo-kontrolne.

Posta¢ nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi zalezy od organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére bazujac na regulacjach
prawnych moga wprowadzi¢ okreslone zasady wykonywania uprawnien wtasci-
cielskich w podlegtych spétkach, sposobéw doboru kandydatéw na cztonkéw or-
gandw spotek i systemu wynagradzania. Bardzo czesto gminy, powiaty czy woje-
wddztwa, w zaleznoéci od ilosci posiadanych spotek i wysokosci objetego udziatu
wyodrebniajg w strukturach organizacyjnych urzedéw, jednostki organizacyjne
wykonujace zadania z zakresu nadzoru wlascicielskiego. Szerzej zajmuja si¢ one
obstuga organdéw wykonawczych w zakresie pelnienia funkcji zgromadzenia
wspélnikéw w jednoosobowych spoétkach prawa handlowego lub zgromadzenia
wspdlnikéw, walnego zgromadzenia akcjonariuszy w spotkach. Dokonuja analizy
i oceny sprawozdan finansowych i innych dokumentéw spoétek oraz monitorujg
biezgcg ich sytuacje ekonomiczno-finansows.

6  Art. 1518 1 kodeksu spétek handlowych.
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ROLA RADY NADZORCZEJ

Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej, w kazdej spétce z udzia-
fem jednostek samorzadu terytorialnego obligatoryjnie musi zostaé powola-
na rada nadzorcza. Obecnos¢ rady nadzorczej w spotkach z udzialem JST stu-
zy przede wszystkim zapewnieniu wlasciwego nadzoru nad wykorzystywaniem
srodkéw publicznych zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki [Misterska-
-Dragan 2004: 84].

Rady nadzorcze w spotkach komunalnych podlegaja przepisom kodeksu spotek
handlowych oraz ustawy o gospodarce komunalnej. Celem jej funkcjonowania
jest sprawowanie nadzoru nad jej dzialalno$cig we wszystkich aspektach funkcjo-
nowania spotki. Do jej szczegélnych kompetencji ustawodawca zaliczyt:

o powolywanie i odwolywanie czlonkéw zarzadu’,

o ocena sprawozdania zarzadu spolki z dzialalno$ci oraz sprawozdania finan-
sowego za poprzedni rok obrotowy zgodnie z ksiggami, dokumentami i sta-
nem faktycznym oraz wnioskéw zarzadu dotyczacych podzialu zyskow albo
pokrycia strat, a takze skladanie zgromadzeniu wspdlnikéw/walnemu zgro-
madzeniu akcjonariuszy w formie pisemnej corocznego sprawozdania z wy-
nikow tej oceny®.

Katalog uprawnien rady nadzorczej w kodeksie spotek handlowych jest do$¢ ogra-
niczony, jednak postanowieniami umoéw lub statutéw spétek mozna go rozszerzy¢
o kolejne kompetencje.

Propozycje zadan i dziatan, ktére mogg by¢ przypisane organowi nadzorczemu
w kazdej spélce prawa handlowego znajdujg sie w dokumentach podejmujacych
probe zdefiniowania i usystematyzowania funkeji nadzoru wlascicielskiego. Na
przyktad Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)® przedstawi-
ta do$¢ bogaty pakiet zadan dla czlonkéw rad nadzorczych, niemniej jednak nie
ma on mocy wigzacej. Moze stanowi¢ jedynie wzér dobrych praktyk dla organéw
nadzorczych.

Jak sugeruje T. Kulesza wykonywanie nadzoru nad funkcjonowaniem przedsie-
biorstwa przez rade nadzorcza oznacza przywilej kontrolowania i korygowania
podjetych decyzji przez zarzad oraz mozliwo$¢ wdrozenia réznego rodzaju dzia-
tan majacych na celu osiggniecie przez spotke okreslonych celéw strategicznych
[Kulesza 2002: 188-194]. W przypadku spotek komunalnych, rady nadzorcze
przede wszystkim powinny stac na strazy zabezpieczenia intereséw organéw wy-
konawczych oraz spotecznosci lokalnych, ktére s gtéwnym odbiorcg doébr i ustug
$wiadczonych przez tworzone spotki.

Zdaniem autora, zgodnie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, na znaczeniu zy-
skuje rola rady nadzorczej jako bezposredniego ogniwa nadzoru wiascicielskiego

7  Art. 10a pkt. 6 ustawy o gospodarce komunalnej.

8 Art. 219 81 art. 382 § 1 kodeksu spétek handlowych.

9 Zob. wiecej: Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, Zasady nadzoru korporacyj-
nego OECD, 2004, s. 65-69.
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nad spétkami komunalnymi stuzgcymi interesowi spoteczenstwa. Z racji swojej
pozycji powinna ona zapewnia¢ wlasciwe dysponowanie majatkiem komunalnym
przez spotke, zgodnie z wymogami réznych grup intereséw. Ponadto bardzo istot-
nym zagadnieniem jest zapewnienie jawno$ci i przejrzystoéci pracy organéw spot-
ek oraz sposobdéw gospodarowania majatkiem publicznym, dzieki czemu spotecz-
nosci lokalne bedg mogly na biezaco weryfikowa¢ dzialalno$ci spotek pod katem
nie tylko ekonomicznym, ale takze i etycznym.

ZNACZENIE NADZORU WEASCICIELSKIEGO W REALIZACJI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU SPOtECZNOSCI LOKALNYCH

W ramach prowadzonego projektu badawczego dotyczacego efektywnos$ci nad-
zoru wlascicielskiego nad spotkami komunalnymi w wojewddztwie dolnoslaskim
poruszono problem uwzgledniania w decyzjach rad nadzorczych spotek komu-
nalnych intereséw réznych grup intereséw. W szczegdlnosci uwage skierowano
na spotecznosci lokalne, ktérych potrzeby i oczekiwania sg zaspokajane przez
spotki prowadzace dzialalno$¢ komunalng. Tym samym rady nadzorcze, ktdre
sa odpowiedzialne za osigganie celéw wlascicieli, czyli organéw wykonawczych
samorzadow oraz ich mieszkancéw powinny w swoich decyzjach na poziomie
strategicznym dazy¢ do jak najlepszego $wiadczenia ustug publicznych i w efek-
cie przyczynia¢ sie do poprawy jakosci zycia spolecznosci zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. Nalezy doda¢, ze spotki komunalne nie sg narzedziem
w rekach wladzy kierowniczej. Dysponujac majatkiem publicznym i realizujac
donioste cele publiczne muszg zmierza¢ do racjonalnego rozwoju gospodarczego
i spolecznego obszaru jednostki samorzadu w oparciu o konstruktywny dialog.

Zatem w prowadzonym badaniu postanowiono poszukaé¢ odpowiedzi na py-
tanie badawcze: Czy i w jakim stopniu rady nadzorcze spotek komunalnych
uwzgledniaja interesy spolecznosci lokalnych w swoich decyzjach dotycza-
cych spolek?

Do realizacji postawionego celu wykorzystano technike kwestionariusza ankie-
ty. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie, w jakim stopniu podejmowane
przez rade nadzorcza decyzje zwigzane ze sprawami spotki z udzialem gminy
uwzgledniajg interesy miedzy innymi organu wykonawczego (wlasciciela) oraz
spotecznosci lokalnej bedacej odbiorca $wiadczen komunalnych. Odpowiedzi
udzielane byly na 7 - stopniowej skali Likerta, w formie opisowej: zdecydowanie
nie uwzgledniaja; nie uwzgledniaja; raczej nie uwzgledniaja; nie mam zdania; ra-
czej uwzgledniajg; uwzgledniaja; zdecydowanie uwzgledniaja.

Dla otrzymania pelnej i obiektywnej odpowiedzi na postawione pytanie badawcze,
powyzsze pytanie skierowano nie tylko do cztonkéw organéw nadzoru, ale takze
do cztonkéw zarzaddw oraz pracownikéw urzedéw gmin wykonujacych zadania
z zakresu nadzoru wlascicielskiego'’. Ostatecznie probe badawcza stanowito 41

10 Otrzymane kwestionariusze ankiet od badanych urzedéw gmin zostaty wypetnione naj-
czesciej przez pracownikéw, ktérzy wykonujg zadania wchodzace w zakres nadzoru wta-
Scicielskiego. Kilka ankiet zostato wypetnionych bezposrednio przez organy wykonawcze
gmin lub ich zastepcéw.
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pracownikow urzedéw gmin, 46 czlonkéw rad nadzorczych oraz 26 cztonkdéw za-
rzadéw spolek komunalnych, wezeéniej wybranych metoda doboru nielosowego!'.

Otrzymane wyniki badan przedstawiono na ponizszych rysunkach nr 1-3.

RYC. 1. Stopien uwzgledniania intereséw organéw wykonawczych (wtascicieli) oraz
spotecznosci lokalnych przez rady nadzorcze w decyzjach zwigzanych ze sprawami
spotek z udziatem gmin wedtug pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu na-
dzoru wihascicielskiego (n=41)

n RACZE) NIE UWZGLEDNWAJA B NIE MAM ZDANIA RACZEJ UWZGLEDNIAJA
B UWZIGLEDNIAJA ZDECYDOWANIE UWZGLEDNIAJA
Spolecznosci lokaline) '7- [
Organy wykonawczego (whasciciela) s
10 0 10 20 30 40

ZRODLO: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar

Na podstawie powyzszego rysunku mozna stwierdzi¢, ze w opinii wigkszos$ci
pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu nadzoru wlascicielskiego w urze-
dach gmin, rady nadzorcze w swoich decyzjach dotyczacych spolek zdecydowa-
nie uwzgledniajg interesy organéw wykonawczych (wlascicieli) spétek komunal-
nych, przez ktérych zostali powotani do pelnienia funkcji nadzorczo-kontrolnych.
W przypadku spolecznosci lokalnych otrzymano, ze organy nadzorcze w spotkach
w mniejszym stopniu uwzgledniajg ich potrzeby i oczekiwania. Moze to §wiadczy¢
o wigkszym nastawieniu na realizacje celéw wlascicieli, anizeli spotecznosci lokal-
nych. Oczywiécie optymalnym rozwiazaniem byloby, gdyby wlasciciele mieli toz-
same cele z mieszkancami. Jednak bardzo czesto mozemy dostrzec konflikt intere-
sow, bowiem spotki komunalne poza dostarczaniem ustug publicznych powinny
by¢ samowystarczalne, tj. generowaé dodatnie wyniki finansowe. W praktyce
czesto samorzady zmuszone sg dokapitalizowa¢ podlegle podmioty gospodarcze,
w celu utrzymania ich biezacej dziatalnosci i podejmowania dziatan inwestycyj-
nych. Z kolei spotecznosci lokalne oczekujg ze strony spétek komunalnych sku-
tecznego zarzadzania powierzonym mieniem komunalnym, ktérego efektem be-
dzie wysoka jako$¢ otrzymywanych ustug, za niewielkg cene.

RYC. 2. Stopien uwzgledniania intereséw organéw wykonawczych (wtascicieli) oraz
spotecznosci lokalnych przez rady nadzorcze w decyzjach zwigzanych ze sprawami
spotek z udziatem gmin wedtug cztonkdw organéw nadzorczych (n=46)

B NIE MAM ZDANIA RACZEJUWZGLEDNIAJA  mUWIZGLEDNIAJA ZDECYDOWANIE UWZGLEDNIAJA

Spolecznosei lokalme) . .
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ZRODLO: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar

11 Do badarn zakwalifikowano gminy, ktére posiadajg co najmniej wiekszoSciowe (powyzej
51%) udziaty/akcje w spétkach komunalnych, istniejacych nie mniej niz 4 lata na rynku,
a takze organy nadzorcze i zarzadcze tych spétek.
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Zdaniem czlonkéw rad nadzorczych w badanych spétkach komunalnych w woje-
wodztwie dolnoélaskim, w wiekszym stopniu zdecydowanie uwzgledniajg oni in-
teresy organu wykonawczego, niz interesy spotecznosci lokalnych. Zaskakujacym
jest fakt, ze pojawily si¢ odpowiedzi, w ktorych czlonkowie organu nadzorczego
nie mieli zdania co do stopnia uwzgledniania w swoich decyzjach celéw miesz-
kancow. Moze sugerowac to bierng aktywnos¢ poszczegoélnych oséb w pracach
nadzorczych, a takze pomijaniem grup intereséw w planowaniu rozwoju przed-
siebiorstwa. Ponadto tylko kilka rad nadzorczych zdecydowanie bierze pod uwage
cele mieszkancéw przy podejmowaniu wigzacych dla spotki decyzji.

RYC. 3. Stopient uwzgledniania intereséw organéw wykonawczych (wtascicieli) oraz
spotecznosci lokalnych przez rady nadzorcze w decyzjach zwigzanych ze sprawami
spotek z udziatem gmin wedtug cztonkdw zarzaddéw (n=26)

mNIE MAM ZDANIA  » RACZEJ UNZGLEDNIAJA m UWZGLEDNIAJA = ZDECYDOWANIE UWZGLEDNIAJA

Spotecznosci lokalnej |
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ZRODLO: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Analizujac odpowiedzi czlonkéw zarzaddéw spdtek komunalnych przedstawio-
nych na rysunku nr 3, mozna wysuna¢ wniosek, ze w ich opinii rady nadzorcze
uwzgledniaja w podobnym stopniu interesy wlascicieli i spolecznosci lokalnych.
W kilku tylko przypadkach respondenci mieli trudnosci z okresleniem stopnia
realizacji celow mieszkancow przez organy nadzorcze.

ZAKONCZENIE

Zréwnowazony rozwdj glosi koniecznoé¢ zbudowania systemu spoteczno-ekono-
micznego uwzgledniajagcego prawa natury i gwarantujacego dobrobyt obecnym
i przysztym pokoleniom. Ma on faczy¢ w sobie aspekt srodowiskowy, gospodarczy
oraz kulturalno-spoteczny.

Zdaniem autora, dla zapewnienia realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju wy-
miarze spolecznym wazng role pelnig spétki komunalne, ktérych gtéwnym ce-
lem dzialalnosci jest dostarczanie spoteczno$ciom lokalnym odpowiednich débr
i ustug. Dla racjonalnego gospodarowania majatkiem publicznym, w jaki zostaly
wyposazone, kluczowe jest takze wypracowanie efektywnych mechanizméw spra-
wowania nadzoru wlascicielskiego, stanowigcych swoistego rodzaju narzedzie
umozliwiajace stworzenie réwnowagi pomiedzy interesami, celami wszystkich
podmiotdéw zaangazowanych w funkcjonowanie spotek.

Rady nadzorcze jako bezpo$rednie ogniwo nadzoru wiascicielskiego powinny dg-
zy¢ w swoim dziataniu do realizacji intereséw nie tylko wladcicieli, ale takze po-
zostalych grup intereséw, w szczego6lnosci spotecznosci lokalnych. Bowiem staty
i aktywny nadzér nad gospodarowaniem zasobami finansowymi i realizacjg pod-
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stawowych celow strategicznych przez kadry zarzadzajace wptynaé moze w efekcie
na intensyfikacje rozwoju gospodarczego i tym samym na wzrost poziomu jako$ci
zycia spoleczenstwa.

Niemniej jednak, na podstawie przeprowadzonych wynikéw badan mozna wysu-
na¢ wniosek, ze rady nadzorcze w spotkach komunalnych, w najwiekszym stopniu
uwzgledniajg interesy organdéw wykonawczych (wlascicieli) w podejmowanych
przez siebie decyzjach dotyczacych spraw spotek. W mniejszym stopniu zaintere-
sowani sg realizacjg takich dziatan, ktore beda w zgodzie z potrzebami i oczekiwa-
niami wspdlnot lokalnych.

Ze wzgledu na to, ze bardzo czesto interesy i cele obu wskazanych grup nie sg
zbiezne, nalezy oczekiwa¢ od organéw nadzoru, zdecydowanego ukierunkowania
swojej uwagi przede wszystkim na realizacj¢ oczekiwan mieszkancéw samorza-
déw. W przeciwnym wypadku powstawaé beda coraz wieksze dysproporcje po-
miedzy zarzadzajacymi mieniem publicznym a spoteczenstwem. W efekcie nega-
tywnym zmianom ulegnie harmonijny rozwdj spoleczenstwa, troska o dobrobyt
przyszlych pokolen oraz poziom zaufania do wladzy publiczne;.
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