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Abstract

The article presents the concept of political education in Germany, specifically taking into consideration
the role of the state in building democracy and open society. The context for consideration is the
institutionalized model of school and non-school political education in Germany, which constitutes
a part of the civic education system conducted by the state on the federal level and in the federal states. The
state, through its institutions, is particularly responsible for the implementation of civic education. This
paper also outlines the terminological problems in civic education from the Polish and German language
perspective and the institutional and legal determinants used in political education. It should be noted,
that the above-mentioned research problem is interdisciplinary, because it combines political, social and
cultural elements and is characterized by the broad spectrum of interpretation and is multi-faceted, and
the conclusions that can be drawn from its analysis (a substantial role of the state and financial support,
an apolitical system of civic education, a high degree of institutionalization, presence and activity of the
so-called “leading institutions”, a clear division of competences between the institutions responsible for
political education, presence of political education in public debate, etc.) can prove to be useful in social
studies or in the implementation of innovative system solutions in civic education.
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1. KONCEPCJE DEFINICYJNE KSZTALCENIA POLITYCZNEGO

sztalcenie polityczne, ujete w Niemczech pod pojeciem politische Bildung,

a w Polsce jako edukacja polityczna jest niezwykle istotnym elementem

funkcjonowania spoleczenstwa i panstwa demokratycznego. W Polsce po
zapoczatkowaniu zmian ustrojowych w roku 1989 roku, a w Niemczech po zjedno-
czeniu, rozpoczela sie debata na temat celdw, tresci i metod edukacji obywatelskiej
oraz kompetencji podmiotéw odpowiedzialnych za jej realizacje. Z tego wzgledu
ksztalcenie polityczne stalo sie nowym wyzwaniem dla obu panstw. Wprawdzie
w Niemczech tradycja ksztalcenia politycznego jest dluzsza i bogatsza w doswiad-
czenia, a uwarunkowania jego realizacji réznia si¢ od uwarunkowan polskich, to
jednak dzialania podjete w ramach ksztalcenia politycznego maja wspolne cele,

PROSOPON. Europejskie Studia Spofeczno-Humanistyczne




Depczynska P.: Rola paristwa w systemie ksztalcenia politycznego w Niemczech

do ktérych nalezy przekazywanie wiedzy z zakresu edukacji obywatelskiej oraz
ksztaltowanie postaw obywatelskich.

Ksztalcenie polityczne jest jednym z zagadnien, ktére od lat zajmuje badaczy i na-
ukowcow, w tym zaréwno pedagogow, socjologow, filozoféw i politologow. Trud-
no zdefiniowac¢ to pojecie. Jego relatywizm i wieloznaczno$¢ maja nierozerwalny
zwigzek z czasem historycznym, w ktérym realizuje si¢ dane zalozenia i koncepcje
dydaktyczne, polityczne czy spoleczne, z sytuacja polityczna czy np. wytycznymi
w nauczaniu. Ksztalcenie polityczne odnosi si¢ do tradycji, historii i kultury oraz
mentalno$ci danego spoleczenstwa, do doswiadczenia historycznego zbiorowosci,
nie moze by¢ wigc oderwane od ram historycznych z jednej strony, z drugiej zas
jest réwniez silnie zakorzenione w danym systemie politycznym, gospodarczym
czy spotecznym. Ksztalcenie polityczne faczy przesztosé z przysztoscig, porusza
sie w zakresie, w ktorym dotyczy pojedynczego obywatela oraz posredniczy mie-
dzy nim a instytucjami, partiami, organizacjami.

Termin , ksztalcenia polityczne” jest pojeciem zapozyczonym z jezyka niemieckie-
go i zaklada ono wyksztalcenie wérdd zainteresowanych okreslonych kompetencji
oraz postaw obywatelskich. W jezyku polskim funkcjonuje w literaturze przedmio-
tu i publikacjach naukowo-dydaktycznych szereg ekwiwalentow, ktdre oznaczaja
tego rodzaju edukacje, jednak zawierajg inny odcien znaczeniowy np. edukacja
obywatelska, wiedza o spoleczenstwie, wychowanie do demokracji czy edukacja
praw czlowieka. Badacze sg rowniez zgodni co do tego, ze wszystkie powyzsze
odpowiedniki jezykowe ksztalcenia politycznego, w tym i niemieckie politische
Bildung dysponujg rowniez ekwiwalentem w jezyku angielskim civic education.

Prébe definiowania ksztalcenia politycznego rozwaza¢ mozna w przestrzeni zna-
czeniowej pojeé: ,ksztalcenie” i ,polityczne”. Zgodnie z definicja pojecia ,,ksztal-
cenie”, zaczerpnietg ze Slownika Jezyka Polskiego, oznacza ono ,,przekazywanie
okreslonego kwantum wiedzy w jakiej$ dziedzinie, uczenie kogo$ oraz rozwijanie,
doskonalenie okreslonych umiejetnosci” (Sobol 1993: 366). Z jezyka niemieckiego
pojecie ,, Bildung” oznacza ksztalcenie', ksztaltowanie si¢ umystowe i emocjonalne,
w ktorym zawierajg sie liczne umiejetnosci zwigzane z sagdami, zapatrywaniami,
gustem, hierarchia wartosci. Pojecie ,,Bildung” oznacza réwniez w niemieckim
obszarze jezykowym specyficzny sposob myslenia oznaczajacy rozwdj osobowo-
$ci. Nalezy wiec odrdzniaé ,ksztalcenie” (Bildung) od ,wychowania” (Erziehung).
W ,ksztalceniu” miesci si¢ nie tylko przyswojenie okreslonych form i norm za-
chowan, ale réwniez wewnetrzny proces i kreatywne uczenie si¢ z umiejetnoscia
wnioskowania. Z powyzszego wynika, ze niemiecki termin, to jest ,,politische Bil-
dung” ma duzo szerszy zakres znaczeniowy, w ktorego tle zawiera si¢ aspekt emo-
cjonalny oraz okreslona koncepcja przekazywania wiedzy i ksztalcenia postaw
obywatelskich; natomiast pojecie ,,edukaciji obywatelskiej” duzo czesciej stosowane
jest w literaturze polskie;j.

W czasach tzw. Wirtschaftswunder pojecie ksztalcenia rozumianego jako Bildung

1 G. Wahrig, Deutsches Worterbuch, Bildung — geistige und innere Formung, Vervollkomm-
nung, geistiges und inneres Geformtsein des Menschen, vielseitige Kenntnisse, verbunden
mit Geschmack, Urteil, Sinn fiir Wert, Giitersloh 1997, s. 288.
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stracifo na znaczeniu, poniewaz duzo wazniejsze stalo si¢ dziatanie empiryczne,
dzialanie, ktére mozna udowodni¢, majace na celu osigganie ,widocznych” efek-
tow. ,, Ksztalcenie” natomiast znalazto si¢ na drugim planie. Rozkwit pojecia ,,Bil-
dung” nastepuje w latach siedemdziesigtych, kiedy to rozbudzita si¢ ozywiona dys-
kusja o prawach cztowieka do wlasnego ksztalcenia i samorealizacji (Bender 1991:
55-58). W wyniku ksztalcenia si¢, procz wiadomosci, nabywamy umiejetnoéci
opiniowania, formutowania sagdéw, wspdtzycia w grupie, srodowisku, rozwigzy-
wania problemdw czy zawierania kompromisu.

W specjalistycznych stownikach polityki i politologii pojecia ,ksztalcenia poli-
tycznego” czy ,edukacji obywatelskiej” nie figuruja explicite. Stownik politologii
pod red. B. Walickiej zawiera jedynie szersze objasnienia do hasta ,kultury po-
litycznej”, ktéra jest derywatem i swego rodzaju miernikiem edukacji obywatel-
skiej. Warto jednak zaznaczy¢, ze edukacja obywatelska jest nierozerwalnie zwig-
zana z procesem socjalizacji politycznej, a ten z kolei wedlug Stownika politologii,
»w demokracji powinien wzmacnia¢ motywacje i zachowania sprzyjajace aktyw-
nos$ci obywateli. (...) Studia nad socjalizacjg polityczng obrazujg ciaglos¢ i ztozo-
nos$¢ procesu uspoteczniania jednostki (stawania si¢ obywatelem). Maja one na
celu okreslenie wplywu socjalizacji politycznej na stabilno$¢ danego systemu poli-
tycznego, jak i na zmiany, jakim on podlega” (Walicka 2008: 120, 229).

W celu zawezenia granic znaczenia nalezy wprowadzi¢ kryteria, wedlug ktérych
skonstruowana zostanie definicja ksztalcenia politycznego stosowana na potrze-
by niniejszego artykulu. Pierwszym krokiem bedzie przywotanie za Bernhardem
Sutorem rozréznienia na obiekt materialny i formalny. Obiekt materialny jest
przedmiotem, stanowi on tre$¢. Ten sam obiekt materialny moze by¢ przedmio-
tem badan wielu dyscyplin naukowych (na przyklad dana substancja chemicz-
na interesuje zarowno biologdw, chemikéw, biochemikéw czy kosmetologow).
W obiekcie materialnym dyscypliny naukowe integruja sie, wykorzystuja wlasny
dorobek naukowy. Lini¢ podzialu wprowadza raczej obiekt formalny, czyli kon-
kretne nachylenie kierunku badan. Kategoryzacja powyzsza prowadzi do wnio-
sku, ze rézne pod wzgledem tresci czy wlasciwosci obiekty materialne moga wraz
z nadaniem im wspdlnej perspektywy sta¢ si¢ obiektem formalnym. Z tego wy-
nika, ze polityka w ksztalceniu politycznym jest obiektem formalnym faczacym
rézne aspekty rzeczywistosci spolecznej. Druga plaszczyzng bedzie rozréznienie
polityki w waskim i szerokim znaczeniu. Polityka w szerokim znaczeniu to zesp6t
dzialan politycznych w spoteczenstwie, za Sutorem ukierunkowane na cel, wspdl-
ne rozwigzywanie sytuacji miedzyludzkich, {to} préba posredniczenia i ustalenia
réznych, czasem i przeciwnych interesdw i zamierzen jednostki, grupy (...). Waskie
znaczenie polityki odnosi si¢ do dziatan i decyzji wynikajacych z istoty panstwa,
istnienia instytucji panstwowych czy uczestnikéw systemu politycznego. Z po-
wyzszego wynika, ze miedzy tym co polityczne i niepolityczne granice sg plynne.
»Das Politische wird unpolitisch und das Unpolitische politisch” (Beck 1986: 305).
Z jednej strony waskie znaczenie polityki nie odzwierciedla zmian historycznych
w materii politycznej i nie jest w stanie uja¢ zlozonosci rzeczywistosci politycznej,
natomiast znaczenie rozszerzone uwypukla wazne elementy Zycia spolecznego,
lecz zbyt mocno skierowane jest na procesy socjalizacji.
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Na pojecie ksztalcenia politycznego skltadaja si¢ rowniez emocje i myslenie poli-
tyczne obywateli, ktore jest czedcig kultury politycznej; w tym aspekcie mowi sie
o subiektywnym wymiarze ksztalcenia politycznego. Kazde spoleczenstwo ge-
neruje pewien porzadek polityczny, nierozerwalnie wiazacy sie¢ z warto$ciami
wyplywajacymi z wychowania. Zadaniem wychowania jest wprowadzenie po-
szczegolnych grup spolecznych w ramy wyzej wymienionego porzadku oraz przy-
gotowanie ich do $wiadomego dziatania politycznego. Kazda jednostka w spote-
czenstwie podlega procesom socjalizacji politycznej, w ktorej ksztattuje wilasne
sady i opinie, przyswaja warto$ci i postawy polityczne. ,Socjalizacjg polityczng”
mozna kierowaé $wiadomie (np. przez zorganizowane ksztalcenie polityczne)
i/lub nig nie sterowa¢, wtedy, gdy proces ten odbywa sie nieSwiadomie” (Meyer,
Sulowski, Lukowski 2007: 12-13). Proces socjalizacji politycznej moze mie¢ miej-
sce na plaszczyznie jednostkowo-rodzinnej, obejmujgcej najblizszg sfere zycia jed-
nostki (np. wielopokoleniowe $rodowisko domu rodzinnego, sasiedztwo, wspot-
lokatorzy). W interakcjach z tymi osobami jednostka ksztaltuje swa tozsamos¢,
uzyskuje punkty odniesienia i skale wartoéci §wiatopogladu politycznego, wzor-
cow kulturowych, dziedzictwa duchowego i materialnego. W koncepcji lokalno-
-regionalnej obejmujacej srodowiska lokalne, mikroregiony, jednostka ksztattuje
pojecie tozsamosci i identyfikacji regionalnej, poznaje atrakcyjnos¢ lokalnej kul-
tury, w ktdrych zawarte jest rozpowszechnianie przekonania o znaczeniu malych
ojczyzn dla rozwoju wspdlnot narodowych i ponadnarodowych. Na plaszczyznie
narodowej wyznaczone jest Srodowisko danego narodu lub panstwa o uksztal-
towanej tozsamosci historycznej, charakterze narodowym i okreslonym statusie
w kontekscie miedzynarodowym. Nadrzednym celem praktyki edukacyjnej reali-
zowanej w tych srodowiskach bedzie budzenie i wzmacnianie tozsamosci naro-
dowej i postaw obywatelskich w oparciu o racj¢ stanu danego panstwa czy jego
polityke wewnetrzng. Plaszczyzna ponadnarodowa uczy rozumienia globalnego,
obejmuje sfere ponadpanstwowg oraz szeroko rozumiane stosunki miedzyludzkie.
Jednostka zaczyna pojmowacé w szerszym kontekscie zalezno$ci, przyklada wage
do wspdlpracy ponadnarodowej oraz wspodlnej realizacji celéw osigganej poprzez
instytucje miedzynarodowe i wie, jak wazne jest utrzymanie pokoju politycznego
i rownowagi miedzynarodowej. Kompromis wynikajacy z negocjacji jest nieod-
facznym elementem postaw charakterystycznych dla tej koncepcji. Procesy socja-
lizacji politycznej moga si¢ rézni¢ stopniem poczucia wiezi z panstwem, moga
nosi¢ cechy patriotyczne czy religijne.

Analiza publikacji pozwala wyswobodzi¢ si¢ z nietadu semantycznego wyrastaja-
cego z nalozenia si¢ podobnych zakreséw znaczeniowych tych samych pojec funk-
cjonujacych w réznych systemach ksztalcenia. Pozwala réwniez okredli¢, jakie sa
przestanki za uzyciem wybranych terminéw. Celem niniejszego opracowania nie
jest jednak wyprowadzenie definicji nominalnej, bo do takowej trudno sprowa-
dzi¢ fenomeny funkcjonowania edukacji obywatelskiej w Polsce oraz ksztalcenia
politycznego w Niemczech. Istotnym jest natomiast, aby jednoznacznie ustalic,
ze stosujac termin ksztalcenia politycznego opisuje system niemiecki, natomiast
piszac o edukacji obywatelskiej odwoluje si¢ do uwarunkowan polskich. To kla-
rowne rozgraniczenie i w pelni §wiadome zarysowanie granicy, takze jezykowej,
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pozwala na wyeksponowanie pojecia Bildung (ksztalcenia) , ktore obejmuje nie
tylko skladniki wiedzy potrzebnej do wykonywania zawodu aktora politycznego,
ale rowniez wiedzy dotyczacej calego ideowego i aksjologicznego stanu umystu.
Bildung jako ksztalcenie nie moze by¢ wiec stosowane jako pojecie réwnoznaczne
do wyksztalcenia (Ausbildung), bo nie zawsze ten, kto jest ausgebildet, jest gebildet,
i ten kto jest gebildet, nie musi by¢ ausgebildet.

Utrzymanie wazno$ci pojecia Bildung ma jeszcze jeden cel - odwolanie sie do
ksztalcenia powoduje, ze nie tworzy sie dodatkowego ,pojecia $rodka’, ktore
wprawdzie nazywa zjawiska, ale ich nie rozgranicza. Takim ,pojeciem $rodka”
stosowanym w polskiej literaturze przedmiotu jest edukacja polityczna. Wyraze-
nie to nie oznacza jedynie produkowania i transferu wiedzy przez szkolne i po-
zaszkolne ksztalcenie polityczne, ale réwniez oddziatywanie na ucznia, studenta,
stuchacza, ktore formuje i ksztattuje ich postawy. Nalezy nadmieni¢, ze w Zrédiach
niemieckojezycznych istnieje bardzo wyrazna konsekwencja w stosowaniu pojecia
wychowanie polityczne, ktdre jest zarezerwowane dla opisu i analizy ksztalcenia
politycznego w systemach autorytarnych i totalitarnych, przy czym termin ksztat-
cenie polityczne jest wlasciwe jedynie dla panstw demokratycznych.

Majac na uwadze powyzsze wywody, w celu dokonania konceptualizacji pojecia
ksztalcenia politycznego czy stosowanego wymienne zwlaszcza na gruncie pol-
skim pojecia edukacji obywatelskiej, na potrzeby niniejszego opracowania przyj-
muje sie rozumienie wyzej wymienionych kategorii, jako szkolny i pozaszkolny
system ksztalcenia politycznego wraz z jego nosnikami, zadaniami, do ktdérych
nalezy przekazywanie wiedzy z zakresu edukacji obywatelskiej oraz ksztaltowanie
postaw wyrazajacych si¢ w rozumieniu i $wiadomym uczestnictwie w Zyciu pan-
stwa i spoleczenstwa obywatelskiego wraz z metodami stosowanymi do osiggnie-
cia wyzej wymienionych celow.

Konkludujac, pojecie ksztalcenia politycznego jest pojeciem pojemnym, zbior-
czym i adekwatnym, gdyz zawierajg si¢ w nim plaszczyzny poznania (logos), war-
tosci (etos) i emotywnosci (patos). Nie sprowadza si¢ ono jedynie do przekazywa-
nia okres$lonego kwantum wiedzy z zakresu edukacji obywatelskiej, nie sprowadza
sie rowniez tylko do dydaktyki, teorii czy metodyki wiedzy politycznej, ale polega
na wychowawczym i permanentnym oddzialywaniu na grupy docelowe w celu
przyswojenia okreslonych warto$ci obywatelskich.

RAMY INSTYTUCJONALNO-PRAWNE ORAZ CELE
KSZTALCENIA POLITYCZNEGO W NIEMCZECH

Za ksztalcenie obywatelskie w Niemczech odpowiada panstwo oraz wtadze po-
szczegdlnych krajow zwigzkowych. Zakres kompetencji instytucji panstwowych
i zwigzkowych zostal uksztaltowany przez pryzmat denazyfikacji niemieckiego
systemu politycznego oraz re-education, ktéremu podlegato spoteczenstwo nie-
mieckie. Powyzsze uwarunkowania przyczynily si¢ do podkreslenia znaczenia
ksztalcenia politycznego, ktore do dzi$ odgrywa bardzo duzg role na arenie lo-
kalnej i krajowej. ,, Potwierdzajg to obowigzujace (...) akty i uregulowania prawne
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dotyczace edukacji obywatelskiej. Swiadczy o tym réwniez istnienie instytucji pu-
blicznych, zajmujacych sie ksztalceniem obywatelskim i utrzymywanych ze $rod-
kow budzetowych” (Sielawa-Kolbowska 2008: 33).

K. E. Siellawa-Kolbowska, A. Lada i J. Cwiek-Karpowicz w artykule dotyczacym
poréwnania polskich i niemieckich rozwigzan w dziedzinie ksztatcenia obywa-
telskiego, przedstawiaja model ksztalcenia obywatelskiego, w ktérym wyrdzniaja
trzy najwazniejsze poziomy: poziom makro, gdzie dzialaja instytucje oraz agendy
panstwowe wraz z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi, poziom mezzo, na
ktérym aktywne sg instytucje lokalne i sieci organizacji oraz poziom mikro obej-
mujacy inicjatywy obywatelskie rozumiane jako nieformalne dziatania jednostek
(Sielawa-Kolbowska 2008: 81).

W skali makro gtéwnym aktorem ksztalcenia politycznego jest Federalna Centrala
Ksztalcenia Politycznego, a na poziomie mezzo jej przedstawicielstwa w poszcze-
gblnych krajach zwigzkowych, czyli Centrale Krajéow Zwigzkowych Ksztalcenia
Politycznego (Landeszentralen fiir politische Bildung). Szczegélne znaczenie w dzie-
dzinie ksztalcenia obywatelskiego przypisuje sie Federalnej Centrali z uwagi na jej
ponadpartyjnos¢ oraz obejmowanie swym zasigegiem szerokich grup odbiorcow.
Centrale Krajéw Zwiazkowych nie stanowig w dostownym rozumieniu oddziatow
Federalnej Centrali i nie podlegaja jej w sposob bezposredni, lecz sg jednostkami
niezaleznymi, podporzadkowanymi tak jak Federalna Centrala Ksztalcenia Poli-
tycznego ministerstwu spraw wewnetrznych czy ministerstwu edukacji. Ich zada-
nia i sposob funkcjonowania sg podobne, cho¢ ewoluujg w zaleznosci od potrzeb
w danym kraju zwigzkowym (Sielawa-Kolbowska 2007: 96). Poziom mikro sta-
nowia projekty obywatelskie czy inicjatywy lokalne, podejmowane w §rodowisku
zawodowym czy spotecznym.

Zastosowanie powyzszego podziatu przeklada si¢ na zrdznicowanie w zakresie
ksztalcenia politycznego, wynikajace z podziatu terytorialnego Republiki Fede-
ralnej Niemiec. Zgodnie z niemiecka konstytucja edukacja nalezy do kompe-
tencji poszczegolnych krajow zwigzkowych, co sprawia ze istnieje podzial na
publiczne instytucje federalne i landowe. Dlatego Federalna Centrala dziala na
terytorium calych Niemiec i jest instytucja podlegajaca bezposrednio Federal-
nemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, natomiast w gestii krajéw zwigzko-
wych pozostajg Centrale Ksztalcenia Politycznego Krajow Zwigzkowych oraz
np. zwigzkowe ministerstwa edukacji, ktore sg samodzielnymi instytucjami le-
gitymujacymi si¢ kompetencjami w obszarze administracyjnym danego kraju
zwigzkowego.

Pozytywna cecha finansowania niemieckiego systemu ksztalcenia politycznego
jest ,wielo$¢ réznych $ciezek pozyskiwania wsparcia finansowego oraz gwaranto-
wana przez istniejace przepisy ich wzgledna stabilno$¢, umozliwiajaca planowanie
i rozwdj podmiotéw dziatajacych w dziedzinie ksztalcenia politycznego. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze niektére z tych pozytywnych rozwigzan funkcjonujg tylko
w landach zachodnich. We wschodnich Niemczech pomoc na rozwdj instytucjo-
nalny jest mniejsza, wspierane sa czg$ciej lokalne projekty, niesformalizowane or-
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ganizacyjnie, oparte na inicjatywach obywateli. Na terenach dawnego NRD dziata
mniej organizacji zrzeszonych w sieci tzw. organizacji parasolowych, owstale sieci
s3 mniej rozbudowane, a organizacje te s3 mlode i dzialajg mniej profesjonalnie”
(Sielawa-Kolbowska 2007: 90).

Celem edukacji obywatelskiej w demokracji jest wyksztalcenie postaw, ktore cha-
rakteryzujg dojrzalego obywatela (der miindige Biirger) zdolnego do podejmo-
wania $wiadomych decyzji oraz aktywnie uczestniczacego w Zzyciu spotecznym
i politycznym, $wiadomego wspotodpowiedzialnosci za siebie i za grupe, do ktérej
nalezy, dysponujacego wiedzg o zasadach funkcjonowania systemu demokratycz-
nego, spoteczenstwa obywatelskiego, gospodarki rynkowej, swiadomego korzysci
wynikajacych z przynaleznoéci do spoteczenistwa, charakteryzujacego si¢ poczu-
ciem odpowiedzialno$ci za innych, za bonum communae oraz za wartosci, jakie
niesie ze sobg demokracja. ,Demokracja nigdzie nie definiuje si¢ sama. Trzeba jej
sie nauczy¢. To najwazniejsze zadanie ksztalcenia politycznego: przekazuje pod-
stawowe wartoéci zawarte w konstytucji. Uczy regul gry w demokracji i umozli-
wia polityczne zaangazowanie. Dostarcza wiedzy i kompetencji, tak by ludzie
potrafili samodzielnie formulowa¢ sady na tematy spoleczne i polityczne. (...)
Sprawnie dzialajacy system ksztalcenia politycznego zaklada wydajnos¢ insty-
tucji, tym samym Federalna Centrala Ksztalcenia Politycznego odgrywa tu klu-
czowg funkcje (...).

Cele i rozwigzania w ksztalceniu politycznym ewoluuja, cho¢ niektére z nich maja
ponad 50 lat i do dnia dzisiejszego nie stracily na swojej aktualno$ci. W szkolnym
i pozaszkolnym ksztalceniu politycznym bardzo wazna jest wspélpraca instytu-
cji z obu plaszczyzn, ktora skutkuje osiggnieciem wyzej wymienionych zalozen
oraz pozyskaniem nowych grup docelowych, zar6wno wéréd mlodziezy, jak i
dorostych. Jednym z najwazniejszych wyzwan ksztalcenia politycznego, w tym
i Federalnej Centrali jest dotarcie do grup, ktére trudno jest pozyska¢ za pomoca
konwencjonalnych sposobdéw kontaktu. W 2005 roku zostata powolana specjalna
grupa robocza, ktorej gtéwnym zadaniem jest aktywizacja grup ,,odleglych poli-
tycznie”, mato lub prawie w ogolne niewykazujacych zainteresowania tematyka
obywatelska. W pojeciu ,,grup odleglych politycznie” zawiera si¢ niejako grupa
»oddalonych od edukacji” np. imigrantéw lub oséb, ktére z réznych przyczyn
zmuszone byly do rezygnacji z podjecia lub kontynuowania edukacji. Bardzo cze-
sto s3 to jednostki negujace istote i zasady funkcjonowania panstwa i tym samym
stajg si¢ bardziej podatne na ideologie¢ ugrupowan radykalnych.

Celem ksztalcenia politycznego jest swoistego rodzaju Habermasowski Verfassun-
gspatriotismus, ktory uczy szacunku dla demokracji jako gwarancji podstawowych
wolnosci, tolerancji i tradycji panstwa prawa. Na pierwszym planie, mimo iz na-
zwany explicite, nie znajduje si¢ jednak sam dokument ustawy zasadniczej. Ha-
bermas ujmuje w tym wzgledzie caly system wartosci i porzadek, ktory byltby dla
Niemcéw azymutem. Kazde dzialanie w obrebie ksztalcenia politycznego nie jest
wiec wolne od wartosci, a nimi uzasadnione, jest produktem powstatym wskutek
realizacji socjalizacji politycznej dla demokracji i w demokracji.
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OBECNOSC | AKTYWNOSC PANSTWA W SYSTEMIE
KSZTALCENIA POLITYCZNEGO W NIEMCZECH

Realizacja ksztalcenia politycznego w Niemczech zanurzona jest w dziatalno$¢
panstwa z uwagi na fakt, ze lezy ono w jego kompetencjach. Pafistwo demokra-
tyczne znajduje sie¢ w szczegolnej sytuacji: jego legitymizacja sprowadza sie¢ do
zainteresowanego politycznie i zdolnego do formulowania sagdéw obywatela.
Miedzy jego obrazem zapisanym w konstytucji a rzeczywisto$cia powstaje (...)
duza przepas$¢, natomiast zadaniem ksztalcenia politycznego jest jej niwelowanie.
Robert Dahl okresla, czym jest minimum demokracji (Dahl 2000). Po pierwsze,
w panstwie moga funkcjonowaé¢ mechanizmy kontroli wladzy wykonawczej, czy
to w postaci srodkow okreslonych w konstytucji jak np. votum zaufania, czy cho¢-
by w postaci kontroli rzagdu przez opozycje parlamentarng, mozliwosci skladania
do parlamentu zapytan o polityke rzadu. Po drugie, w panistwie demokratycznym
powinny by¢ przeprowadzane cykliczne wolne wybory pozwalajace na rotacje
wladzy. Trzecim warunkiem jest brak ograniczen czynnego prawa wyborczego
i kolejnym szerokie bierne prawo wyborcze, ktére pozwalaja na rozréznienie
w krajobrazie politycznym i zachowanie Spannungsfeld miedzy wybierajacym
a wybieranym. Pigtym elementem potwierdzajacym funkcjonowanie demokracji
jest istnienie gwarancji wolnosci stowa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem krytyki
wladzy, ktéra uwidacznia si¢ w szostym walorze systemu demokratycznego, tzn.
zaklada, Ze istnieje swobodny przeptyw informacji oraz zapewnia, Ze system me-
dialny cechuje pluralizm. Po siédme, obywatele majg prawo zrzeszania sie, w tym
réwniez w organizacjach politycznych.

Za szkolne i pozaszkolne ksztalcenie polityczne w Niemczech odpowiada pan-
stwo. Panstwo, ktore tworzy warunki do jego realizacji; panstwo, ktdre legitymizu-
je 1 wspiera polityke edukacyjng w zakresie ksztatcenia politycznego, ktore odpo-
wiada za jego instytucjonalizacje i wreszcie finansowanie. Instytucjonalizacja jest
procesem, ktoéry towarzyszy ksztalceniu politycznemu w Niemczech oraz edukacji
obywatelskiej w Polsce. Pojecie instytucjonalizacji w powyzszym aspekcie nale-
zy rozumie¢ jako stan docelowy, do ktérego w Polsce zmierza si¢ permanentnie,
natomiast w Niemczech coraz czgsciej zadawane jest pytanie, nie o to czy, ale
w jaki sposob realizowaé kolejne etapy instytucjonalizacji ksztalcenia polityczne-
go. Realizacja instytucjonalizacji moze wywota¢ jednak pewien paradoks, ponie-
waz mamy wowczas do czynienia z podwojnym zyciem instytucji, ktore z jedne;j
strony zostaly powotlane i sg wspottworzone przez ludzi, z drugiej natomiast staly
sie ,,istotami’, ktore funkcjonujg samodzielnie i stanowig niejako odrebny byt. Py-
tanie o role panstwa w ksztalceniu politycznym czy edukacji obywatelskiej nalezy
uzupelni¢ o pytanie, jaka jest rola nauki polityce edukacyjnej panstwa, zwlaszcza
w odniesieniu do edukacji politycznej. Jaka jest rola pafistwa w formowaniu $ro-
dowiska nauki? Czy panstwo wspiera instytucje i badania naukowe? Czy respek-
tuje ich wolnos¢ i nie narusza ich autonomii? W obecnej sytuacji to samo pan-
stwo podkreslajace range edukacji politycznej i ksztatcenia obywateli, wprowadza
uregulowania i preferencje do subwencjonowania nauk $cistych i przyrodniczych.
Nalezy odej$¢ od rozumowania, w ktdrych to nauki polityczne beda dostarczaty
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gotowych recept i rozwigzan, wzorcow i modeli dla autoréw sceny politycznej.
Zadaniem panstwa jest wlasnie dbato$¢ o ,,czysto$¢” i niezaleznos¢ nauki.

Podobne pytanie dotyczy instytucji — na ile i czy w ogdle instytucje publiczne maja
dzi$ prawo, obowigzek, powinno$¢ czy mozliwo$¢ ingerencji w przestrzen zaréw-
no wychowawczg jak i polityczng, aby realizowaé swoje kompetencje i nie prze-
kracza¢ cienkiej linii dzielacej wychowanie od indoktrynacji. Niewatpliwie w po-
zaszkolnym ksztalceniu politycznym w Niemczech taka instytucja jest Federalna
i Zwigzkowe Centrale Ksztalcenia Politycznego, czy w Polsce Instytut pamieci Na-
rodowej, ktére sg aktywne zaréwno w obszarze naukowym, jak i pozanaukowym,
spolecznym, gdzie popularyzuje sie dokonania naukowe. Zadaniem takich insty-
tucji jest wspomaganie i formowanie nie tylko mlodego pokolenia, ale wszystkich
obywateli, ktérym do funkcjonowania w panstwie demokratycznym konieczna
jest swiadomo$¢ oraz aktywnos¢ obywatelska. Panstwo jest ,organizmem’, ktory
zyje, podlega zmianom, przeksztalceniom i modyfikacjom, pafistwo nie jest dane
raz na zawsze, istnieje w $wiadomosci swoich obywateli, tak tez od ich wyobrazen
i wiedzy zalezy ksztalt i kondycja panstwa. Istotna jest tutaj rola dialogu spotecz-
nego i partycypacji politycznej, ukazujace ze obywatele uczestnicza i ksztaltuja
demokracje, a jako$¢ demokracji zalezy przeciez od jakosci obywatelstwa.

Nalezy rowniez nadmieni¢, iz podmiotowos$¢ edukacji obywatelskiej w sensie sity
sprawczej nie moze by¢ rozumiana tylko i wylacznie przez pryzmat instytucji, be-
dacych generatorami projektow czy dziatan. Podmiotami edukacji obywatelskiej
sa przede wszystkim aktorzy czyli poszczegolne jednostki i grupy spoteczne, ktore
sg niejako beneficjentami procesu ksztalcenia politycznego i w tym sensie ,,poszu-
kiwania” podmiotowosci mozna rozszerzy¢ o procesy, przesuwajac jednoczesnie
gtéwny punkt ciezkosci materii od ,,jest” do ,,stawania si¢”. By¢ moze ciekawym
zagadnieniem badawczym bylaby analiza tej nowej perspektywy ze szczeg6lnym
uwzglednieniem nie tylko podmiotowosci, ale réwniez procesualnoséci edukacji
obywatelskiej?

Nalezy nadmieni¢, ze niniejsze opracowanie jest jedynie proba oznaczenia roli
panstwa w ksztalceniu politycznym w Niemczech. W obliczu zmian cywilizacyj-
nych i globalizacyjnych istnieje potrzeba ciaglej aktualizacji tresci i metod ksztal-
cenia politycznego, dlatego biezaca diagnoza nie znajduje obowigzywania w diuz-
szej perspektywie, a wnioski w niej zawarte moga by¢ impulsami do dalszej debaty
publicznej na temat zmian w obszarze edukacji obywatelskiej w Polsce.
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