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Abstract

After 1989, Polish society and the political elite have chosen a course for possibly fast and deep
integration with western international organizations. The reasons for this decision were the
issues of security and economic — even civilizational — development. This was a key element
of Polish foreign policy during the period of systemic transformation. The most important was
the accession to NATO and the EU. There were also efforts towards the entrance to the other
international organizations. This activity should not be seen in isolation from the changes in
the global balance of power, aimed to build the unipolar order.
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16w polskiej polityki zagranicznej juz po odzyskaniu niepodleglosci w roku

1918. Sytuacja ta powtdrzyla si¢ po 70 latach. W przeddzien wybuchu II
wojny $wiatowej Polska mogta pochwali¢ si¢ cztonkostwem w 21 tego rodzaju
organizacjach. Liczba ta urosla jeszcze w okresie zimnej wojny, cho¢ aktywnosci
PRL na forum mi¢dzynarodowym nie mozna okresli¢ jako catkowicie suwerenne;j.
Z reguly byla ona elementem strategii zdefiniowanej dla swoich panstw satelickich
przez ZSRR.

ﬁ ktywny udzial w organizacjach migdzynarodowych stal si¢ jednym z ce-

Po roku 1989 polskie spoleczenstwo i elity polityczne obraly kurs na mozliwie
szybka i gleboka integracje z instytucjami zachodnimi. Najkrocej rzecz ujmujac,
u podstaw tej decyzji legly wzgledy bezpieczenstwa oraz rozwoju gospodarczego,
a nawet cywilizacyjnego.

Warto przy tym zauwazy¢, ze na poczatku okresu transformacji nie bylo jeszcze
oczywiste, w jakim tempie odbywac¢ sie bedzie zblizenie Polski do struktur $wiata
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zachodniego. Nie wszyscy ich dotychczasowi uczestnicy byli bowiem w tym za-
kresie zgodni. Obawiano sie braku stabilnosci paristw Europy Srodkowo-Wschod-
niej i przeniesienia jej na forum miedzynarodowe'.

NAJWAZNIEJSZE CELE POLSKIEJ POLITYKI ZA-
GRANICZNEJ PO 1989 R.

Priorytety zewnetrznej polityki III RP przedstawil w swoich sejmowych wysta-
pieniach, wygloszonych 26 kwietnia 1990 r. i 21 stycznia 1993 r., pierwszy nieko-
munistyczny szef polskiej dyplomacji Krzysztof Skubiszewski. W pierwszej wersji
brzmialy one nastepujaco:

o wsplttworzenie europejskiego systemu bezpieczenstwa przy wykorzystaniu
mechanizméw Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie (KBWE)
oraz rozbudowie powigzania z organizacjami i ugrupowaniami europejskimi,
zwlaszcza ze Wspolnotami Europejskimi i z Radg Europy;

o uregulowanie i tworzenie podstaw dla przyjaznych sasiedzkich stosunkéw
7z ZSRR oraz Niemcami;

«  tworzenie nowych powigzan regionalnych, przede wszystkim tych bazujacych
na wspoélpracy wyszehradzkiej oraz baltyckiej?.

Drugie wystapienie zawieralo natomiast sformufowania, ktére pozostawaly nie-
zmienne przez szereg kolejnych lat:

o ugruntowanie europejskiej orientacji Polski przez stopniowe wlaczanie jej do
struktur integracyjnych i sieci wspotzaleznosci zachodnioeuropejskich i pol-
nocnoatlantyckich;

«  wspoltworzenie nowego tadu europejskiego opartego na wspdtpracy panstw
i koordynacji instytucji miedzynarodowych. Jednoczesnie jednak coraz od-
wazniej jako cel formutowano przystapienie do Organizacji Traktatu Poinoc-
noatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization, NATO), co dezawu-
owalo tworzenie tadu opartego na KBWE;

o utrwalenie stosunkéw z sgsiadami, poglebienie powigzan politycznych i eko-
nomicznych w regionie, np. w ramach Rady Paristw Morza Baltyckiego, Srod-
kowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA - Central Eu-
ropean Free Trade Agreement), Grupy Wyszehradzkiej;

o rozwijanie wspolpracy dwustronnej we wszystkich dziedzinach z panstwami
zachodniej Europy i Ameryki PéInocnej, czyli euroatlantycki wymiar naszych
stosunkow bilateralnych, co pozostawalo w $cistej relacji z najwazniejszymi
priorytetami polityki zagranicznej?.

1 Udziat Polski w organizacjach miedzynarodowych, pod red. S. Parzymiesa i |. Popiuk-Rysin-
skiej, Warszawa 2012, s. 61; A. Domagata, Integracja Polski z Unig Europejska, Warszawa
2011, s. 40-49.

2 Cyt. za: K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci. Przemdwienia,
oswiadczenia, wywiady, Warszawa 1997, s. 41-55.

3 Tamze, s. 299-309.

m Instytut Studiow Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 18 (1) 2017, s. 53-63

Wida¢ wyraznie, ze kluczows role w polskiej polityce zagranicznej okresu trans-
formacji ustrojowej mialo pelni¢ zaangazowanie w miedzyrzadowe organizacje
miedzynarodowe.

DROGA DO CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ

W 1988 r. Europejska Wspodlnota Gospodarcza i Rada Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej podpisaly deklaracje, w ktdrej znalazlo si¢ sformutowanie o wzajem-
nym uznaniu obu organizacji i ustanowieniu oficjalnych stosunkéw. Byt to doku-
ment przetomowy, poniewaz otworzyl droge do negocjacji dwustronnych umoéw
o wspolpracy handlowej i gospodarczej panstw czlonkowskich RWPG, w tym
Polski, z EWG. W rezultacie, juz we wrzesniu 1989 r., Polska podpisala z EWG
umowe o handlu oraz wspoétpracy handlowej i gospodarczej, a miesigc pdzniej
analogiczny dokument z Europejska Wspoélnota Wegla i Stali.

Wezesniej, bo juz we wrzesniu 1988 r. zostaly ustanowione stosunki dyploma-
tyczne pomiedzy Polska i EWG, a w lipcu 1989 r. Polska wystala swojego statego
przedstawiciela do Brukseli

Kluczowe znaczenie mialo jednak podpisanie w grudniu 1991 r. umowy o stowa-
rzyszeniu Polski z EWG i jej wejscie w zycie 1 lutego 1994 r. (z wyjatkiem czesci
handlowej, ktéra obowigzywata juz od marca 1992 r., poniewaz jej postanowienia
pozostawaly w gestii Komisji Europejskiej, wobec czego nie podlegala ona proce-
durze ratyfikacji). Dokument ten przewidywal utworzenie w ciaggu dziesieciu lat
strefy wolnego handlu artykulami przemystowymi, zawieral regulacje dotyczace
przeplywu pracownikéw oraz podejmowania dzialalno$ci gospodarczej i $wiad-
czenia ustug. Powolywal tez instytucjonalng baze do rozwoju dialogu polityczne-
go miedzy stronami: Rad¢ Stowarzyszenia, Komitet Stowarzyszenia oraz Komitet
Parlamentarny Stowarzyszenia. Zanim doszlo do podpisania umowy stowarzy-
szeniowej, najpierw Polska oficjalnie zglosita do tego gotowo$¢ w maju 1990 r.,
a od grudnia 1990 r. toczyly si¢ Zzmudne negocjacje dotyczace poszczegolnych roz-
wigzan. Tak o nich pisze prof. R. KuzZniar: ,Zalozeniem wyjsciowym strony pol-
skiej bylo zawarcie uktadu ktadacego podstawy pod rozwdj $cistych stosunkow ze
Wspdlnotami, z uwzglednieniem ich wspélnotowego i integracyjnego charakteru
(przeplyw czterech czynnikéw proceséw gospodarczych, harmonizacja legislacji
itp.), ukladu majacego preferencyjny dla nas charakter oraz stanowiacego droge
dojscia do petnego czlonkostwa (wtedy sadzono, ze moze to nastapic¢ w ciagu dzie-
sieciu lat). Optymizm towarzyszacy uruchomieniu negocjacji szybko ustapil na-
pieciom zwigzanym z odmiennym podejsciem stron w kilku podstawowych punk-
tach negocjacji. Problemy dotyczyly migdzy innymi dostepu polskich produktéw
(np. rolnych, tekstyliéw, hutniczych) na rynki panstw EWG; Komisja w pewnym
momencie prezentowala stanowiska zakladajace asymetri¢ na niekorzy$¢ Polski
(), juz wtedy bowiem strona polska prowadzila bardziej liberalng polityke celna.
WE byta bardzo powsciagliwa, by nie rzec skapa, w sprawie dlugofalowej pomocy
finansowej dla Polski (ze wzgledu na opdr stabiej rozwinietych panstw cztonkow-
skich obawiajacych si¢ zmniejszenia $wiadczen na ich rzecz). Silne emocje wzbu-
dzil sprzeciw strony wspolnotowej (wiekszosci panstw czlonkowskich) wobec
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polskiego zamiaru wpisania w tekst uktadu, lub bodaj jego preambuly, ostatecz-
nego celu stowarzyszenia, jakim dla Warszawy byto cztonkostwo we Wspolnocie.
Kontrowersje wokot tego punktu powodowaly zrozumiate rozzalenie po polskiej
stronie, ktora nie oczekiwala kwestionowania przez i zachodnioeuropejskie sto-
lice tego, co wydawalo si¢ jej sprawg najbardziej naturalng — prawa ,,powrotu do
Europy”. Impas, w ktérym znalazly si¢ negocjacje, probowal przetama¢ prezydent
Lech Walesa w czasie swej wizyty w siedzibie Wspolnot Europejskich (2-4 kwiet-
nia 1991 r.). Prezydent apelowal o otwarto$¢ Wspdlnot, danie szansy polskim
przemianom, niedopuszczenie do zastgpienia ,,zelaznej kurtyny kurtyng srebrng”
oraz wskazywal na korzysci dla samych krajow czlonkowskich WE z rozwoju wy-
miany i kontaktéw z takimi krajami jak Polska. Na te negocjacje wplyw mialy
czynniki zewnetrzne, w tym presja Waszyngtonu na realizacje przez WE polskich
postulatow, rokowania w ramach GATT, idea czlonkostwa stowarzyszonego dla
Polski (oraz Wegier i Czechostowacji), ktdra pojawila si¢ w fonie samej Komisji
WE (wiceprzewodniczacy F. Andriessen), czy wreszcie proba puczu w Moskwie
w sierpniu 1991 r., ktdra zrobila wrazenie na stolicach Europy Zachodniej i skto-
nila je do wiekszej otwartoéci na postulaly panstw Europy Srodkowej. Istotnie, od
jesieni 1991 r. negocjacje nabraly tempa. Komisja uelastycznita mandat, a strona
polska uznala, Ze lepiej mie¢ uktad o stowarzyszeniu, wprawdzie odbiegajacy od
jej uprawnionych oczekiwan (zwlaszcza w sprawach finansowych), lecz stanowig-
cy podstawe nowego jakosciowo statusu wobec WE i dajacy szanse dynamizacji
kontaktéw (dalszego ,wydzierania” ustepstw i ,wyrabywania” przestrzeni wspot-
pracy).*

W miedzyczasie, 28 czerwca 1991 r., zapadla decyzja o rozwigzaniu RWPG (ze
skutkiem 90 dni p6zniej).

W latach 1991-1996 r. waznym elementem w procesie zblizania Polski do WE byla
dzialalnos¢ Pelnomocnika Rzadu do spraw Integracji Europejskiej i Pomocy Za-
granicznej Jacka Saryusza-Wolskiego.

Whiosek o czlonkostwo Polski w UE wystosowal w kwietniu 1994 r. do éwcze-
snego przewodniczacego Rady Unii Theodorosa Pangalosa premier Waldemar
Pawlak. Od tego momentu zaczal si¢ okres dos¢ intensywnego dostosowywania
mechanizméw prawnych, politycznych i gospodarczych do unijnych wymogow.
Utworzono Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Przyjeto Narodowa Strategie
Integracji. Z drugiej strony, uruchomione zostala bezzwrotna pomoc finansowa
w ramach tzw. funduszy przedakcesyjnych, zwlaszcza PHARE (Poland and Hun-
gary: Action for the Restructuring of the Economy), ale takze SAPARD - dla rol-
nictwa i obszaréw wiejskich oraz ISPA - w zakresie polityki strukturalnej.

W grudniu 1994 r., podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Essen, ogloszono
strategie przygotowania krajow stowarzyszonych do cztonkostwa. Z kolei w maju
1995 r. opublikowano tzw. Biala Ksiege, ktdra okreslata obszary niezbednych do-
stosowan prawnych i gospodarczych, jakie muszg zosta¢ dokonane w panstwach
kandydujacych do czlonkostwa w UE. W grudniu 1995 r. w Madrycie Rada Eu-

4 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna Ill Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 65-66.
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ropejska przyjela kalendarz rozszerzenia, w wyniku czego lata 1996-1997 staly sie
okresem szczegolnie wytezonej pracy dla obu stron. Dla przyktadu, w lipcu 1996 1.
przekazano do Brukseli wypelniony kwestionariusz o objeto$ci ponad 2000 stron,
w ktérym szczegotowo opisane zostaly 23 dziedziny zycia publicznego, spotecz-
nego i gospodarczego w Polsce. Natomiast w 1997 r. Komisja przediozyla Polsce
dokument pn. Partnerstwo dla czlonkostwa, w ktérym wskazano najwazniejsze
zadania, jakie mialy by¢ przez strone polska zrealizowane, jednoczesnie przypisu-
jac im $rodki finansowe. Te i inne dzialania umozliwity rozpoczecie 31 marca 1998
r. negocjacji akcesyjnych, czyli kolejnego etapu drogi do petnej integracji Polski
z Unig, juz bezposrednio poprzedzajacego wejscie do niej. W tej samej sytuacji
znalazly sie rowniez Czechy, Wegry, Estonia, Stowenia i Cypr. Pafistwa te nazwano
grupg luksemburska®. Do prowadzenia rozméw z polskiej strony powolano Pelno-
mocnika Rzadu ds. Negocjacji o Czlonkostwo RP w UE oraz Zespo6t ds. Negocjacji
o Czlonkostwo RP w UE. Trwaty one do posiedzenia Rady Europejskiej w Kopen-
hadze, ktére odbylo si¢ w dniach 12-13 grudnia 2002 r.

16 kwietnia 2003 r. w Atenach podpisano Traktat o przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, a w dniach 7-8 czerwca 2003 r. odbylo si¢ referendum w tej sprawie.
Wzieto w nim udziat 58,85% uprawnionych, z czego za akcesja do UE gltosowato
sie 77,45%. Wynik ten pozwolil prezydentowi Aleksandrowi Kwasniewskiemu na
ratyfikacje traktatu w dn. 23 lipca 2003 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze jeszcze przed wejsciem do UE Polska brala czynny udzial
w dyskusjach, a nawet sporach wokdt przyszlego ksztaltu integracji europejskiej,
w tym na temat swojej pozycji w unijnych strukturach.

Caly proces dochodzenia do cztonkostwa w UE bywat jednak oceniany negatyw-
nie. Szczegolnie z uwagi na postepujacy, w duzej mierze wymuszony wlasnie przez
Unie, proces liberalizacji polskiego handlu zagranicznego i przeplywoéw, a wlasci-
wie naplywu kapitalu, potaczonych z akcja prywatyzacyjng. Prof. K. Z. Poznan-
ski w 2001 r. pisal m.in.: ,,Po radykalnej obnizce cel na prawie wszystkie towary
w 1990 r. nastgpita w 1992 r. ich czesciowa odbudowa. Ale zaraz potem wszedt
niestety w zycie uklad z Unig Europejska, ktéry zobowiazal Polske, zeby w ciagu
niespelna pieciu lat zréwnata swe taryfy celne z bardzo niskimi ctami unijnymi.
Trzon niesprywatyzowanego — panstwowego — majatku znalazl si¢ wigc w stanie
permanentnego kryzysu, jak w przypadku hutnictwa. (...) Skutki naglego odsto-
nigcia na bezlitosng konkurencje z importu dobitnie wida¢ w rolnictwie. Rolnic-
two znalazto si¢ w trwalej zapasci w Polsce nie dlatego, ze produkowalo zbed-
ne wyroby. Przeciwnie, produkowato wyroby potrzebne, $wietnie radzace sobie
na rynkach eksportowych, takze dolarowych. Powdd byt inny: zalew produktéw
rolnych z Europy Zachodniej, polaczony, na poczatku zmian ustrojowych, z bez-
platnymi dostawami ,,interwencyjnych” nadwyzek. Podczas gdy Polska jest przy-
muszana przez unijng biurokracje¢ do otwarcia swych rolniczych rynkéw, unijne
rolnictwo jest nadal chronione przed importem jak dziesie¢ lat temu, czyli wyjat-

5 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 12-13 grudnia 1997 r., podczas ktérego podjeto
decyzje o rozpoczeciu negocjacji, odbyto sie wtasnie w Luksemburgu.
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kowo szczelnie” A podsumowujac dodawal: ,,Prowadzone przez Unie negocjacje
niewiele maja dzisiaj wspdlnego z budowaniem ,wspolnego domu”, jak wowczas,
gdy przyjmowano byte, faszyzujace, dyktatury, czyli Grecje, Hiszpanie czy Portu-
galie. Nie stawiano wtedy niewykonalnych zadan, ktore zaspokajalyby potrzeby
wlasnych korporacji kosztem ostabienia tych zacofanych gospodarek, a tym sa-
mym ich przebudowywanych panstw. Odwrotnie, otwarto kas¢ na wielka skale
do czasu likwidacji zacofania. Dzisiaj, ta sama organizacja deklaruje che¢ budowy
»wspdlnego domu” z Polska, tyle ze w trakcie stale uzgadnianych reform nastepuje
ostabianie jej zacofanej gospodarki oraz rujnowanie jej panstwa w przebudowie.
Przejmowanie wiekszo$ci fabryk i bankéw spowodowalo, ze zamiast wejs¢ do
»wspolnego domu” Polska staje si¢ bezdomna. Wraz z tym staje si¢ rowniez bez-
rzadna, a tym samym coraz mniej zdatna do unijnego czlonkostwa, przynajmniej
jako suwerenny kraj”’

Odmienng opinie w tej sprawie prezentujg E. Czarny i K. Sledziewska: ,,Umowy
miedzynarodowe otwieraly przed polskimi towarami rynki zagraniczne w niespo-
tykanym dotad stopniu. Szczegdlne znaczenia dla Polski miaty umowy zawarte
z dwezesng Europejska Wspdlnota Gospodarcza (od 1993 r. Unia Europejska).®”

W podobnym tonie, tyle ze odnoszac si¢ do reform instytucjonalnych i ich skut-
kow, wypowiada si¢ R. Rapacki: ,,Jednym z najwazniejszych czynnikéw réznicu-
jacych tempo i zakres reform instytucjonalnych w bylych krajach socjalistycznych
byta perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jak wynika m.in. z ocen do-
konywanych corocznie przez EBOIR, kraje zaproszone do przystapienia do UE
rozpoczely reformy instytucjonalne wczesniej, realizowaly je o wiele skuteczniej
i z wigkszym zaangazowaniem i sg dzi§ w procesie reform znacznie bardziej za-
awansowane niz pozostale kraje. Z przeprowadzonej analizy wynikajg trzy waz-
ne wnioski. Po pierwsze, okazuje sig, Ze istnienie swoistej ,,kotwicy zewnetrznej”
w postaci perspektywy cztonkostwa w Unii Europejskiej i koniecznosci odpowied-
nich dostosowan instytucjonalnych moze znacznie przyspieszy¢ i utatwi¢ reformy
instytucjonalne w krajach kandydackich. Po drugie, wykorzystanie tej ,,kotwicy”
moze doprowadzi¢ do zréznicowania $ciezek reform instytucjonalnych nie tylko
w obrebie grupy krajow postsocjalistycznych, ale w znacznie szerszej, globalne;j
perspektywie. Jak wynika bowiem z ocen MFW, jako$¢ i stan rozwoju instytucji
sa obecnie w nowych krajach cztonkowskich UE wyzsze niz przecig¢tnie w kra-
jach o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego. Z kolei w pozostatych krajach
przechodzacych transformacje systemowa, w tym zwlaszcza w panstwach WNP,
stan rozwoju instytucjonalnej struktury rynku jest nieco nizszy niz w krajach
o poréwnywalnym poziomie rozwoju. Po trzecie, i najwazniejsze z interesujacego
nas tu punktu widzenia, postep reform instytucjonalnych byt waznym czynnikiem
determinujgcym wzrost gospodarczy w krajach postsocjalistycznych.”

K. Z. Poznanski, Obted reform. Wyprzedaz Polski, Warszawa 2001, s. 58-59.

Tamze, s. 118-119.

E. Czarny, K. Sledziewska, Polska w handlu swiatowym, Warszawa 2009, s. 175.

Wzrost gospodarczy w krajach transformacji. Konwergencja czy dywergencja?, pod red. R.
Rapackiego, Warszawa 2009, s. 205-209.
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Z cztonkostwem w Unii Europejskiej wigzano nadzieje na wzmocnienie oddziaty-
wania polskiej polityki wschodniej. Dobrze ujmuje to K. Czubocha: ,Wstapienie
Polski do UE wydawalo si¢ dawa¢ nowe mozliwosci wplywu na Rosje poprzez
wykorzystanie sily calej organizacji. Wydawalo si¢, ze demokratyczne standardy
bedg sktanialy UE do wywierania wptywu na Rosje w kierunku jej demokratyza-
cji, a ponadto bedzie mozliwe wciagniecie Ukrainy w orbite wplywéw Zachodu
poprzez zaoferowanie cztonkostwa w UE. Planowano takze nowg role dla Polski
jako tacznika pomiedzy wschodem a zachodem Europy”'® Ponad 10 lat doswiad-
czen dowiodto jednak, ze byly to oczekiwania na wyrost. Jest to jednak temat wy-
magajacy osobnego opracowania.

DROGA DO CZLONKOSTWA W NATO

W latach 90. niemniej istotne od gospodarczej i politycznej integracji europejskiej
bylo dla Polski nawigzywanie i zacie$nianie relacji z zachodnimi organizacjami
bezpieczenstwa, w tym zwlaszcza z Paktem PoInocnoatlantyckim. Punktem wyj-
$cia do staran o czlonkostwo Polski w NATO byla likwidacja Uktadu Warszaw-
skiego, ktdra stala sie faktem 1 lipca 1991 r. Trzy miesigce wcze$niej, w wyniku
decyzji podjetej przez Doradczy Komitet Politycznego tej organizacji juz w listo-
padzie 1990 r., przestaly istnie¢ jej struktury wojskowe.

Wstapienie do NATO zostato oficjalnie sformutowane jako cel polskiej polityki
w roku 1992. Owczesne elity polityczne uznaly ponad podziatami, ze Pakt jest
najbardziej efektywnym elementem systemu bezpieczenstwa europejskiego. Pre-
zydent Lech Walgsa w swoim liscie do sekretarza generalnego NATO z 1 wrzesnia
1993 r. pisal: ,,Przyjecie Polski w sklad Sojuszu usuneloby niewidzialng bariere,
ktora nadal dzieli Europe na dwie strefy — panstw majacych bezpieczenstwo w pet-
ni zapewnione i gwarantowane oraz innych, ktore bezpieczenstwa takiego nie ma-

ja"

Juz w 1991 r. w strukturze NATO powstata Rada Wspolpracy Péinocnoatlantyc-
kiej, ktéra miata stanowi¢ forum konsultacji pomiedzy Paktem a panstwami daw-
nego bloku wschodniego. W roku 1993 zaprezentowano program Partnerstwo dla
Pokoju, do ktdrego przystapila m.in. Polska, i ktdry stal si¢ waznym etapem na jej
drodze do wejscia do NATO. W lipcu 1997 r., w czasie szczytu w Madrycie, Polska,
Wegry i Czechy zostaly oficjalnie zaproszone do rozpoczecia negocjacji cztonkow-
skich. Przebiegaly one w szybkim tempie, w zwiazku z czym juz 29 stycznia 1999
r. sekretarz generalny Javier Solana przeslal szefom rzadéw wymienionych trzech
panstw listy zapraszajace do cztonkostwa w Pakcie. Zlozenie aktow akcesji odbylo
sie 12 marca 1999 r. w Independence w stanie Missouri.

10 K. Czubocha, Polityka zagraniczna Ill RP w stosunku do Rosji w kontekscie cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej (UE), [w:] Polityka zagraniczna Ill RP. 20 lat po przetomie. Tom 2: Sto-
sunki polityczne i gospodarcze, pod red. L. Czechowskiej i M. Bierowiec, Torun 2011, s. 65.

11 List prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Watesy do Sekretarza Generalnego Paktu P6t-
nocnoatlantyckiego Manfreda Woernera w sprawie cztonkostwa Polski w NATO, Warszawa, 1
wrzesnia 1993 r.,, [w:] ,Zbiér Dokumentéw” 1993, nr 4, s. 9-12.
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INNE ORGANIZACJE

Oprocz integracji z UE i NATO, co mialo znaczenie najwazniejsze, Polska od
samego poczatku przemian ustrojowych czynila starania na rzecz wlaczenia sie
w dzialalnos$¢ réwniez innych organizacji miedzynarodowych.

Pierwsza zachodnioeuropejska organizacja, do ktdrej dolaczyla Polska po roku
1989 (w listopadzie 1991 r.), stala si¢ Rada Europy. Bylo to o tyle istotne, ze czlon-
kostwo w niej oznacza uznanie panstwa za w pelni demokratyczne. W przypadku
Polski, wejécie do RE dodatkowo uwazano za warunek integracji ze Wspolnotami
Europejskimi.

Whiosek o przyjecie do RE premier Tadeusz Mazowiecki zlozyl juz w styczniu
1990 r. Zawieral on przede wszystkim zobowigzanie do przeprowadzenia reform
niezbednych z punktu widzenia warunkow cztonkostwa w tej organizacji. Polska
otrzymata status ,,specjalnego goscia’, umozliwiajacy po pierwsze $cisla wspotpra-
ce z Radg przy realizacji tychze reform, a po drugie uczestnictwo w jej organach,
cho¢ bez prawa glosu. Cztonkostwo w RE stalo si¢ jednak mozliwe dopiero dzigki
odbyciu wolnych wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 1991 r. Wejscie do
Rady byto jednoznaczne z przyjeciem m.in. Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci z 1950 r.

Przez calg dekade lat 90. Polska wzmacniata swoja aktywnos$¢ w ONZ, wlaczajac
sie w operacje pokojowe pod blekitng flaga oraz angazujac sie prace jej agencji
i programoéw.

Juz w czerwcu 1986 r. Polska ponownie weszta w struktury Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego (po wystgpieniu w 1950 r.), a wiec
dwdch blizniaczych organizacji, ktore odcisnely swoje pietno na transformacji lat
90. Tak o tym pisze prof. R. Polinski: ,W polowie lat 80. Polska podjeta wspotprace
z Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. W 1986 r.
stala si¢ ponownie cztonkiem MFW. Proponowane Polsce programy stabilizacyjne
i dostosowan strukturalnych do gospodarki swiatowej, akceptowane przez rzad
polski, nie otrzymaly jednak odpowiedniego wsparcia tych instytucji w postaci
pomocy finansowej.”'*

W latach kolejnych Polska zasilifa szeregi cztonkéw kolejnych miedzynarodowych
organizacji gospodarczych. Szczegdlnie wazne bylo przystapienie w lipcu 1990 r.
do Uktadu Ogolnego o Taryfach Celnych i Handlu, przeksztatconego w 1994 r., na
zakonczenie Rundy Urugwajskiej w Marrakeszu, w Swiatowa Organizacje Han-
dlu. Jak zauwazajg K. Paszkowski i A. Stepien-Trela: ,,Smiato mozna zaryzykowa¢
stwierdzenie, ze obok Organizacji Narodéw Zjednoczonych ma ona (Swiatowa
Organizacja Handlu - przyp. M. Sz.) najwiekszy wplyw nie tylko na miedzyna-
rodowg sytuacje polityczng i spoteczno-ekonomiczng, ale réwniez na codzienne
zycie przecietnych ludzi”"

12 R. Polinski, Reformy gospodarcze i transformacja systeméw ekonomicznych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2011, s. 22.

13 K. Paszkowski, A. Stepien-Trela, Swiatowa Organizacja Handlu. Struktury i mechanizmy
funkcjonowania, Warszawa 2013, s. 7.
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W kwietniu 1991 r. Polska zostata cztonkiem Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju. W lipcu 1996 r. Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. A po
wstapieniu do UE réwniez Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

INTEGRACJA SUBREGIONALNA

Rozpad ZSRR i calego bloku panstw socjalistycznych wywotat w Europie Srod-
kowo-Wschodniej zjawisko okreslane przez ekspertéw jako ,préznia bezpie-
czenstwa’'*. Miejsce dawnych struktur zaczela czesciowo wypelnial integracja
subregionalna, w ktérej istotna role odegrata Polska. W procesie tym upatrywano
sposobu na wzrost pozycji panstw regionu w stosunkach miedzynarodowych iich
wigkszg niezalezno$¢ od silniejszych sasiadéw z zachodu i - tym bardziej - ze
wschodu.

Najwazniejsza forma tej integracji, zapoczatkowang juz u progu lat 90., byt Tréjkat
Wyszehradzki®, w sktad ktérego weszly: Polska, Wegry i Czechostowacja, a ktory
po rozpadzie trzeciego z tych krajow w 1993 r. zmienilt nazwe na Grupe Wyszeh-
radzka. Poczatkowo inicjatywa ta zyskiwala nawet na znaczeniu jako forum stu-
zace do uzgadniania wspolnych stanowisk i wspdlnego dazenia do integracji ze
Wspdlnotami Europejskimi. Podczas szczytu Grupy w Pradze w maju 1992 r. po-
stulowano zacie$nienie wewnetrznej wspotpracy gospodarczej i utworzenie strefy
wolnego handlu. Wbrew tym planom, proces wewnetrznej integracji Grupy zaczat
stabng¢. Odzyly za to spory narodowosciowe pomiedzy Wegrami i Stowacja. Nie
przeszkodzilo to jednak w akcesji catej czworki krajow do NATO i UE.

Podobny charakter miata zalozona juz w 1989 r. grupa ,,Quadragonale”. Jej pierw-
szymi cztonkami byly: Austria, Jugostawia, Wlochy oraz Wegry. Polska dotaczyta
do tego grona w lipcu 1991 r. Rok pdzniej, w wyniku rozpadu Jugoslawii, organiza-
cja zostala przemianowana na Inicjatywe Srodkowoeuropejska. Jej celem byta od
poczatku wspoétpraca polityczna, spoleczna i gospodarcza krajow czlonkowskich
oraz pomoc w przygotowywaniu panstw bylego bloku wschodniego do wejscia
w struktury UE. Do Inicjatywy nalezg obecnie: Albania, Austria, Bialorus, Bosnia
i Hercegowina, Bulgaria, Czarnogoéra, Chorwacja, Czechy, Macedonia, Moldawia,
Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wegry i Wlochy.

Wspdlnym polsko-niemiecko-francuskim przedsiewzieciem byl natomiast Troj-
kat Weimarski'. Udzial w nim - jako w projekcie tworzonym wespdt z waznymi
krajami zachodnimi juz na poczatku transformacji — z punktu widzenia Polski
miat istotne znaczenie o tyle, Ze pozytywnie wplywal na jej prestiz.

Kolejng organizacja regionalng, w zakladanie ktdrej zaangazowala sie Polska, byto
Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu CEFTA. Powstalo ono
na mocy porozumienia z 1992 r., podpisanego przez panstwa Trojkata Wyszeh-

14 J. Chucherko, Konsekwencje rozpadu ZSRS dla Polski i regionu srodkowoeuropejskiego, [w:]
Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i Swiata, cz. 3: Kontekst miedzynarodowy, pod
red. J. Dieca, Krakéw 2011, s. 335.

15 Deklaracje o jego utworzeniu podpisano podczas spotkania w dniach 12-15 lutego 1991 r.
wtasnie w Wyszehradzie.

16 Spotkanie inaugurujagce dziatalnos¢ Trojkata odbyto sie 28 sierpnia 1991 r. wtasnie w Weima-
rze.
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radzkiego, ktdre chcialy w ten sposob przeciwdziata¢ ostabieniu wzajemnych kon-
taktow gospodarczych po rozwigzaniu RWPG. CEFTA miatla stuzy¢ utworzeniu,
w trzech etapach (w miare redukeji stawek cel na kolejne grupy produktéw), stre-
fy wolnego handlu w regionie do roku 2001. Z czasem do porozumienia zaczely
przystepowac kraje spoza Trojkata, a wystepowac z niego te, ktore wchodzity do
UE. Obecnie cztonkami CEFTA s3: Macedonia, Albania, Bo$nia i Hercegowina,
Motdawia, Serbia, Czarnogoéra i Kosowo.

Réwniez w 1992 r., na podstawie podpisanej dwa lata wczesniej przez Polske
i Szwecje Deklaracji Morza Baltyckiego, powstala Rada Panstw Morza Baltyckie-
go. Jak inne tego rodzaju podmioty, stanowi ona platforme wspdtpracy spotecznej,
gospodarczej, transportowej, kulturalnej, w dziedzinie bezpieczenistwa, ochrony
srodowiska itp. Do Rady naleza: Norwegia, Szwecja, Finlandia, Dania, Litwa, Lo-
twa, Estonia, Rosja, Polska, Niemcy, Islandia oraz Komisja Europejska. Ponadto,
nastepujacych dziesie¢ krajow posiada status obserwatora przy Radzie: Ukraina,
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Wlochy, Holandia, Stowacja, Bialo-
ru$, Rumunia i Hiszpania.

PODSUMOWANIE

Wiaczanie si¢ Polski w dziatalno$¢ kolejnych organizacji miedzynarodowych po
roku 1989 bylto procesem dynamicznym i stanowilo realizacje jednego z przyje-
tych na samym poczatku przemian ustrojowych priorytetéw polityki zagranicznej
III RP.

Co wazne, aktywnosci tej nie nalezy postrzega¢ w oderwaniu od zachodzacych
wowczas zmian w globalnym ukladzie sil, zmierzajacych do budowy porzadku
jednobiegunowego. M. Kwiatkowska ujela to w nastepujacy sposob: ,,System ten
nie tylko powiela poza granicami Stanéw pewne cechy ustrojowe USA, lecz réw-
niez nadaje im ksztalt instytucjonalny (vide NATO, APEC, MFW, WTO etc.)”"

Nie jest to opinia odosobniona. A. Z. Kaminski i B. Kaminski pisza: ,,Ponownie
znalazly si¢ one (panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej - przyp. M. Sz.) w gtéw-
nym nurcie cywilizacji zachodniej. Dokonalo si¢ to etapami: przez intensyfikacje
stosunkow bilateralnych z pafistwami Europy Zachodniej i polityczne zaangazowa-
nie si¢ Stanoéw Zjednoczonych w tym regionie, podpisanie ukladéw stowarzysze-
niowych ze Wspodlnotg Europejska, cztonkostwo w NATO, a pdzniej tez w UE'®
Stwierdzenie to stanowi wlasciwg konkluzje opisanych zjawisk i wydarzen.
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