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Poprawa wspotczynnika potencjalnego
wsparcia jako element kompleksowej
reformy systemu ubezpieczen

emerytalnych / improving the potential
support ratio as part of a comprehensive reform
of the pension system

Abstract

The Polish pension system, in the face of the rapid aging of Polish society, may soon turn
out to be insolvent. Therefore, remedial measures are necessary to maintain its stability. The
article discusses demographic forecasts concerning the Polish population that directly affect
the deteriorating situation of the pension system. There are also presented solutions proposed
so far to save the system, such as introducing a citizen’s pension or increasing the retirement
age. Next, there are presented more comprehensive proposals of systemic reforms, related to
stimulating the growth of the working-age population, as an attempt to improve the decreasing
potential support ratio.
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WSTEP

olski system ubezpieczen emerytalnych jest bezposrednio zalezny od wspol-
|:> czynnika potencjalnego wsparcia (potential support ratio), ktory okresla pro-

porcje miedzy liczba oséb w wieku produkeyjnym, a liczbg 0séb w wieku
poprodukcyjnym. W wyniku postepujacego w szybkim tempie procesu starzenia
sie polskiego spoteczenstwa, wspdtczynnik ten sukcesywnie spada. W niedalekiej
przysztosci doprowadzi to do zapasci obecnego systemu emerytalnego, co bedzie
odczuwalne dla calej polskiej gospodarki.

Podejmowane dotychczas proby reformy systemu emerytalnego nie byty dostoso-
wane do skali probleméw demograficznych wystepujacych w polskim spoteczen-
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stwie, mialy jedynie na celu odfozenie kluczowych decyzji w czasie i zapewnienie
sobie politycznego spokoju. Rzad premiera Donalda Tuska uznal, ze ,,skoro nie
mozna zmieni¢ trendéw demograficznych, zadaniem rzadu jest dostosowanie sys-
temow emerytalnych do zachodzacych zmian” (cyt. za Uzasadnienie 2012: 19).
Najpowazniejszym i najbardziej znaczacym ruchem w tej kwestii bylo podwyzsze-
nie wieku emerytalnego w 2013 roku. Zabieg ten przeprowadzono, by powstrzy-
mac spadek zatrudnienia i tymczasowo ustabilizowa¢ system emerytalny (Uzasad-
nienie 2012: 1). Nie mial on jednak fundamentalnego znaczenia dla konstrukeji
calego systemu, opdznial jedynie wzmozone wydatki Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych w najblizszych latach. Kolejnym dzialaniem rzadu PO-PSL byto przeka-
zanie potowy srodkéow zgromadzonych w Otwartych Funduszach Emerytalnych
do ZUS (Dz.U. 2013 poz. 1717). Wprowadzono réwniez dobrowolnos¢ przekazy-
wania sktadek do OFE, co zmarginalizowalo cz¢$¢ kapitatows systemu. Dzialania
te mialy na celu zminimalizowanie deficytu biezacego ZUS i zapewnienie w przy-
szto$ci wyzszych wplywow ze skladek.

Kolejny rzad przyjal nieco inng taktyke, zamiast wprowadza¢ niepopularne spo-
fecznie reformy, zaczat szukaé wplywoéw do kasy ZUS poprzez mniej znaczace ru-
chy, takie jak ozusowanie umoéw zlecen, podwyzszanie placy minimalnej, stawki
godzinowej, czy skladek ZUS dla najlepiej zarabiajacych (kompensujac jednocze-
$nie cofniecie podwyzszenia wieku emerytalnego). Jednak nadal nie mialo to nic
wspdlnego z dlugofalowym i strategicznym mysleniem o gruntownej reformie ca-
tego systemu emerytalnego.

W debacie publicznej nad uzdrowieniem systemu ubezpieczen spotecznych tak-
ze dominuje myslenie ksiegowe, oparte na rachunku zyskéw i strat, nie za$ na
zwalczaniu spolecznych przyczyn zapadci systemu emerytalnego. System repar-
tycyjno-kapitalowy proponuje sie zastapi¢ zaopatrzeniowym, wprowadzajac tzw.
emeryture obywatelska, czyli jednolite $wiadczenie dla kazdego ubezpieczonego.
Wriaz zywe pozostajg pomysly podwyzszenia wieku emerytalnego, czy budowa-
nia systemu kapitalowego, jako uzupelnienie systemu obligatoryjno-repartycyj-
nego. Natomiast sposoby, dzieki ktorym mozna uzyskaé zwiekszenie liczby oséb
w wieku produkcyjnym i tym samym poprawienie wspdlczynnika potencjalnego
wsparcia, nie cieszyly si¢ dotad nalezytym zainteresowaniem. Gléwnym celem ni-
niejszego artykulu jest wskazanie wagi tych sposobéw, omoéwienie ich zalet i wad,
a takze mozliwosci ich realizacji w obecnej sytuacji polityczne;.

PROCES STARZENIA SIE POLSKIEGO
SPOLECZENSTWA

Niekorzystne zmiany demograficzne polskiego spoleczenstwa zostaly zapoczat-
kowane w okresie transformacji ustrojowej, ktorej Polska dokonata po 1989 roku.
Nastapil wowczas wyrazny spadek dzietnosci (por. tab. 1), spowodowany wysoki-
mi kosztami spolecznymi przemian gospodarczych, a takze wdrozeniem zupet-
nie nowego, konsumpcyjnego stylu zycia (Iglicka 2013: 1). Polskie spoleczenstwo
przyjelo model spoteczenstwa zachodniego, z jego najbardziej groznymi dla demo-
grafii konsekwencjami, czyli spadkiem liczby zawierania malzenstw, wydtuzaniem
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$redniego wieku zawierania malzenstw, zwigkszaniem $redniego wieku urodzenia
pierwszego dziecka przez kobiety, czy wzrostem liczby rozwodow (GUS 2014a: 1).

Tab. 1. Wspdtczynnik dzietnosci (TFR) w latach 1989-2016

rok 1989 [1990 | 1991 {1992 [ 1993 1994 | 1995 | 1996 [1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002
TFR|206 (199 (198 (185 (1,77 |1,72 |1,55 |1,53 |147 |141 |137 (1,37 [131 [125
rok |2003 |2004 |2005 (2006 | 2007 (2008 |2009 {2010 {2011 {2012 |2013 [2014 |2015 |2016
TFR|1,22 (1,23 (1,24 (1,27 (131 |139 |140 |138 |130 |130 |126 (129 (129 [136

Zrédto: GUS, [online] http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/5468/16/1/1/tablica_7.xls [dostep: 23.12.2017]

Waznym czynnikiem oddzialujacym na strukture demograficzng spoteczenstwa
byla réwniez emigracja, ktora wraz z przystapieniem Polski do UE w 2004 r. przy-
brala ogromne rozmiary (Okdlski 2010: 65). Najczesciej wybieranym kierunkiem
emigracji stata si¢ Wielka Brytania, do ktdrej wyjechato ok. 1 mIn oséb (Office for
National Statistics). Drugim popularnym krajem wéréd emigrantéw bylty Niemcy,
gdzie osiedlito si¢ blisko 700 tys. polskich obywateli (GUS 2017b: 2). Szacunkowe
dane o facznej liczbie czasowych emigrantow w latach 2004-2016, podawane przez
GUS, wskazuja na ogélny ubytek ludnosci Polski rzedu 2,5 mln (GUS 2017b: 2).
Nie uwzgledniaja one jednak emigrantéw, przebywajacych za granicg na pobyt
staly, jak réwniez osob z podwdjnym obywatelstwem. Tym niemniej szacunek ten
nalezy bra¢ pod uwage w analizach demograficznych ludnosci, odliczajac liczbe
2,5 mln czasowych emigrantéw od aktualnego stanu ludnosci podawanego przez
GUS (GUS tego nie robi, ze wzgledu na brak formalnego wymeldowania czaso-
wych emigrantéw z ich miejsc stalego zamieszkania w Polsce). Wowczas faktyczny
stan ludnosci Polski bedzie wynosil ok. 35,9 mln, co istotnie wplynie na dalsze
prognozy dotyczace demografii (warto doda¢, ze prognoza GUS na temat liczby
ludnosci Polski, odnotowuje te wartos¢ dopiero ok. roku 2040, podobnie ONZ)
(GUS 2014b: 162). Kurczenie sie zasobow ludzkich polskiego spoleczenstwa moze
przybra¢ najbardziej pesymistyczny wariant, w efekcie czego stan ludnosci Polski
do konica obecnego wieku osiagnie liczbe ok. 12 mln 0séb, z czego blisko potowa
bedzie w wieku poprodukcyjnym (por. ryc. 1).
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Ryc. 1. Prognoza stanu ludnosci Polski 2017-2100
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Zrédto: ONZ, [online] https://esa.un.org/unpd/wpp/Graphs/Probabilistic/POP/TOT/ [dostep:
23.12.2017].

Dla procesu starzenia si¢ spoleczenstwa w kontekscie emigracji wazna jest takze
struktura wiekowa emigrantow, ktoéra wskazuje wyraznie na to, ze s3 to gléwnie
ludzie w wieku prokreacyjnym (GUS 2017d: 461). Znajduje to swoje odzwiercie-
dlenie we wspdtczynniku dzietno$ci, bedacym w Polsce na dramatycznie niskim
poziomie (215 miejsce na $wiecie na 224 kraje) (CIA Factbook). Jego prognozy,
obliczane wedlug czterech wariantéw, nie daja nadziei na osiggniecie chocby pro-
stej zastepowalnosci pokolen w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat (emigracja
jest dodatkowym impulsem do ogdlnego trendu spadku liczby kobiet w wieku
prokreacyjnym, wynikajacego z procesu starzenia si¢ spoleczenstwa) (GUS 2014a:
5).

Tab. 2. Prognoza wspétczynnika dzietnosci (TFR) w Polsce w latach 2020-2070 wg
czterech wariantéw

rok 2020 |2025 |2030 |2035 [2040 |2045 |2050 |2055 [2060 |2065 |2070
niski 1,265 | 1,314 (1,334 (1,348 {1,358 | 1,367 | 1,375 | 1,382 | 1,388 | 1,394 | 1,399
Sredni 1,316 | 1,384 | 1,428 | 1,461 | 1,485 | 1,504 | 1,521 | 1,534 | 1,546 | 1,556 | 1,566
wysoki 1,368 | 1,445 | 1,506 | 1,565 | 1,621 | 1,666 | 1,697 |1,721 |1,741 |1,757 |1,772
b. wysoki | 1,469 |1,601 |1,679 | 1,734 |1,780 |1,819 [1,852 |1,882 (1,909 [1,933 |1,955
Zrédto: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014, s. 56.

Starzenie si¢ spoleczenstwa polskiego w ciagu najblizszych kilku dekad bedzie
procesem gwaltownym i w réwnym stopniu obejmie caly kraj (por. ryc. 2 i ryc.
3). Przewiduje sig, ze juz w 2030 roku prawie dwie trzecie wszystkich gmin w Pol-
sce bedzie posiadalo odsetek osob starszych przekraczajacy 20% (GUS 2017c:
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11). Mediana wieku ludno$ci do 2040 roku wzrosénie do 50,3 lat (GUS 2017a: 16).
Natomiast wspolczynnik potencjalnego wsparcia spadnie z aktualnego poziomu
3,95 do 1,33 w 2050 roku, co oznacza, ze osiagniety zostanie stosunek niemal 1:1,
miedzy liczbg pracujacych a emerytéw. Utrzymanie obecnego poziomu wspot-
czynnika potencjalnego wsparcia (niezbyt wysokiego, ale zapewniajacego jeszcze
plynnos¢ aktualnego systemu emerytalnego) w 2050 roku wymagatoby uzupet-
nienia stanu ludno$ci w wieku produkcyjnym o 32 mln oséb (obliczenia wlasne
na podstawie danych GUS, w 2050 prognozowany jest ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym o ok. 8,3 mlIn i wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 4,6
mln, do ok. 12,4 mln) (GUS 2017d: 139, 151, 170). Natomiast uzyskanie tego
wspoétczynnika na poziomie 2,1, czyli najnizszej wartosci wystepujacej obecnie na
$wiecie (w Japonii) (United Nations 2017: 11), wymagaloby uzupelnienia stanu
ludnosci w wieku produkeyjnym o 9,44 mln oséb.

Ryc. 2. Gminy, w ktérych odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wigcej przekracza 20%
(2016 T.)
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Zrédto: GUS, Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017, s. 12.

Ryc. 3. Gminy, w ktorych odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przekracza 20%
(2030r.)
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Zrédto: GUS, Prognoza ludnoéci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017, s. 13.
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Skutkiem zmian demograficznych bedzie zupelnie nowy obraz polskiego spote-
czenstwa, z niespotykang dotad skalg probleméw i wyzwan. Najpowazniejszymi
z nich prawdopodobnie beda:

« zalamanie si¢ obecnego systemu emerytalnego (system emerytalny w obecnej
formie bedzie nie do utrzymania, jego roczny deficyt moze sigga¢ nawet 100
mld zt, czyli ok. jednej trzeciej wszystkich obecnych wydatkéw budzetowych,
istnieje wowczas powazna grozba niewyplacalno$ci systemu) (Fundacja Ka-
leckiego 2017a: 2),

o niewydolnos¢ systemu opieki zdrowotnej (narastajaca liczba oséb w pode-
sztym wieku, przy jednoczesnym starzeniu sie i nabywaniu $wiadczen emery-
talnych przez personel medyczny, spowoduje drastyczne przecigzenie syste-
mu opieki zdrowotnej) (Szukalski 2011: 415),

o wyrazne zmniejszenie sie zasobow sity roboczej (problem bezrobocia, z kto-
rym Polska borykata si¢ od poczatku transformacji ustrojowej moze zostaé
w niedalekiej przyszlosci zapomniany, zastapi go wysoki popyt na pracowni-
kow kazdego szczebla, a niedobory wysokojakosciowych kadr bedg odczu-
walne w sferze ustug publicznych i spowolnig tempo rozwoju gospodarczego),

o malejace wplywy do budzetu panstwa z tytulu podatkéw (kazdego roku kil-
kaset tysiecy osob bedzie odchodzilo na emeryture, przestawalo tym samym
placi¢ podatki i sktadki ZUS, a zaczynato pobiera¢ §wiadczenia emerytalne,
spowoduje to prawdopodobnie rosnace zadluzenie finanséw publicznych),

o wzrost opresyjnosci panstwa (niedobory budzetowe sprawia, ze panstwo be-
dzie z wieksza zacieklo$cig $ciggaé podatki i stanie si¢ bardziej ucigzliwe dla
obywateli),

o spadek popytu wewnetrznego (bedzie on zwigzany z nizszymi zarobkami
emerytow, ograniczong konsumpcja ludzi starszych i ogélnym ubytkiem lud-
nosci) (Szukalski 2011: 413),

o recesja (wysokie obcigzenie pracujacych kosztem emerytéw i braki kadr moga
sprawi¢, ze gospodarka zacznie si¢ cofa¢ w rozwoju),

o wzrost emigracji ludzi mtodych, ktéry spoteguje pozostale problemy (wobec
postepujacej zapas$ci demograficznej, obnizenia jakoéci ustug publicznych,
paralizu stuzby zdrowia, coraz wigkszych obcigzen podatkowych i wzrostu
opresyjnosci aparatu pafistwowego, mtodzi ludzie moga zwrdcic sie w strone
emigracji).

PROPONOWANE REFORMY SYSTEMU
EMERYTALNEGO

Polski system emerytalny funkcjonuje obecnie w oparciu o konstrukcje powstala
w 1998 roku, wprowadzong przez rzad Jerzego Buzka za pomoca nastepujacych
aktéw prawnych: ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. 1997 poz. 934), ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. 1998
poz. 887), ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. 1998 poz. 1118) oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych
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(Dz.U. 1997 poz. 932). System ten, opiera si¢ na trzech filarach: obowigzkowym
publicznym (I filar - ZUS i KRUS), prywatno-publicznym, obowiazkowym i ka-
pitatowym (II filar — Otwarte Fundusze Emerytalne) oraz dobrowolnym kapitato-
wym (I filar), taczy w sobie cze$¢ repartycyjna i kapitalowa. W zalozeniu system
ten mial by¢ odporny na demograficzne wahania, jednak okazal si¢ wysoce kosz-
towny w obstudze i doprowadzil do narastania dlugu publicznego (Oreziak 2014:
367). Cze$¢ kapitalowa skladki nalezalo bowiem uzupelnia¢ z budzetu panstwa,
aby pokry¢ biezace wyplaty emerytur, czemu towarzyszyl narastajacy deficyt fi-
nansow publicznych. Stad powstata konieczno$¢ reformy systemu, ktora w efekcie
niemal zlikwidowata jego cze$¢ kapitalows, wprowadzajac dobrowolno$¢ 11 fila-
ru, a calo$¢ ryzyka demograficznego przenoszac do czgsci repartycyjnej (Rutecka
2014: 7). Taki system wymaga do sprawnego funkcjonowania utrzymania prostej
zastepowalnosci pokolen, a tym samym odpowiedniego poziomu wspolczynnika
potencjalnego wsparcia.

Jak wynika z przedstawionych danych (tab. 2), dzietno§¢ umozliwiajaca prosta za-
stepowalnos¢ pokoleniows, czyli wynik 2,1 wspétczynnika dzietnosci, nie zosta-
nie osiagnieta w najblizszych kilkudziesigciu latach, uwzgledniajac nawet bardzo
optymistyczne prognozy. Natomiast starzenie si¢ spoleczenstwa bedzie postepo-
waé w bardzo szybkim tempie, co doprowadzi do drastycznego spadku ludnosci
w wieku produkcyjnym. System emerytalny w obecnej formie stanie si¢ wigc nie-
wyplacalny. Te problemy sygnalizuje sam ZUS w swoich prognozach salda Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych na lata 2017-2026. W optymistycznym wariancie
zalozen braki w kasie FUS siegna ok. 60 mld z rocznie, w pesymistycznym, blisko
110 mld zf rocznie, czyli jedna trzecig aktualnego budzetu panstwa (Fundacja Ka-
leckiego 2017a: 18).

Rozwazane sa dwa warianty poprawienia sytuacji finansowej FUS. Jednym z nich
jest wprowadzenie jednolitej wysokosci $wiadczenia emerytalnego dla wszyst-
kich ubezpieczonych, czyli tzw. emerytury obywatelskiej (postulowanej przez
m.in. Centrum im. Adama Smitha, Fundacje Kaleckiego, Stowarzyszenie Koliber,
Fundacje Republikanska, Ruch Kukiz, Partic Razem) (Soltys, Jagodzinski 2011:
3). Swiadczenie to byloby wyplacane bez wzgledu na dhugo$¢ okresu sktadkowe-
go, czy wysoko$¢ odprowadzanych sktadek. Propozycje, co do jego wysokosci, sa
zroznicowane, najczesciej rekomenduje si¢ poziom 70%-100% pensji minimalnej
brutto (Fundacja Kaleckiego 2017a: 23). Swiadczenie to finansowane by byto bez-
posrednio z budzetu panstwa, a wiec stataby sie wowczas mozliwa likwidacja kosz-
townego ZUS. Emerytura obywatelska objetaby swoim zasiggiem wszystkie grupy
obywateli, takze te, ktore w obecnym systemie sg uprzywilejowane. Spowodowala-
by réwniez polaczenie systemu ZUS i KRUS. Propozycja ta oferowalaby tez §wiad-
czenia emerytalne grupie ludzi, ktorzy pracowali na tzw. umowach $mieciowych,
bez odprowadzania skladek ZUS, w efekcie czego nie nabyli prawa do emerytury.
W przyszlo$ci pojawi si¢ problem z narastajacg liczbg takich ludzi, bedacych wy-
kluczonymi z systemu emerytalnego i obcigzajacymi system pomocy spoleczne;.

Drugim proponowanym rozwigzaniem problemoéw systemu emerytalnego pozo-
staje wciaz podwyzszanie wieku nabywania uprawnien emerytalnych (postulowa-
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ne przez Platforme Obywatelskg, Nowoczesng, FOR). Jest to jednak, podobnie jak
w przypadku wprowadzenia emerytury obywatelskiej, dzialanie ograniczajace wy-
datki budzetowe, a nie kompleksowa reforma systemu ubezpieczen emerytalnych.

W kazdym z wariantow biednie zaklada si¢, ze w trakcie gwaltownego procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa zostanie utrzymany silny wzrost gospodarczy, ktéry
bedzie kompensowat wzmozone wydatki FUS (w wariancie z obnizonym wiekiem
emerytalnym) lub utrzymywal plynnos¢ wyplat emerytur z budzetu (w przypadku
emerytur obywatelskich). W istocie utrzymanie jakiegokolwiek wzrostu gospo-
darczego, nawet przy korzystnej koniunkturze, bedzie do$¢ trudnym zadaniem
(prognoza wpltywow i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku przewi-
duje, ze wskaznik realnego wzrostu PKB bedzie z biegiem lat coraz nizszy) (ZUS
2016: 9). Kurczacy si¢ rynek pracy i starzejace sie spoteczenstwo nie beda bowiem
sprzyjaly produkcji, konsumpcji i inwestycjom, a wzmozone wydatki na stuzbe
zdrowia mogg stac si¢ rownie powaznym problemem jak przecigzony system eme-

rytalny.

Warianty te majg jeszcze wiele innych wad. Przede wszystkim nie sg akceptowalne
spolecznie i ich polityczna realizacja bylaby trudna do przeprowadzenia, czego
przyklad stanowila ustawa o podwyzszeniu wieku emerytalnego. Po drugie, po-
woduja spadek zaufania do systemu emerytalnego i wzrost niecheci do uczestnic-
twa w nim. Emerytura obywatelska jest bowiem zbyt niska rekompensatg za wiele
lat pracy (faktycznie staje si¢ ona $wiadczeniem o charakterze socjalnym, a nie
wypracowanymi oszczedno$ciami na jesien zycia), za§ podwyzszony wiek emery-
talny moze okazac sie dla wielu bardzo odlegla i mglista perspektywa (szczegdlnie
dla mezczyzn, ktérych umieralno$¢ przed osiggnieciem tego wieku jest znaczaca)
(GUS 2017e: 15). Po trzecie, emerytura obywatelska narusza prawa nabyte (0sob
otrzymujacych juz $wiadczenie emerytalne), a dluzszy wiek emerytalny stawia
w bardzo trudnej sytuacji kobiety, ktére tracg przywilej krotszego czasu pracy
dany im z racji obowigzkéw macierzynskich. Po czwarte, emerytura obywatelska
bytaby na tyle niskim $wiadczeniem, ze seniorzy wymagaliby pomocy ze strony
dzieci i wnukéw, co w efekcie, ze wzgledu na niski poziom ptac w Polsce, mogloby
by¢ kolejnym impulsem do emigracji.

SPOSOBY POPRAWY WSPOLCZYNNIKA
POTENCJALNEGO WSPARCIA

Proponowane rozwigzania musza spetnia¢ szereg wymogow, stawianych tak istot-
nej reformie spotecznej. Nie moga by¢ to ruchy obliczone jedynie na dorazng po-
lityczng korzys¢, badz oparte wylacznie na ekonomicznych rachunkach zyskéow
i strat, ktére obecnie wydajg sie policzalne. Nalezy tez w pierwszej kolejnosci
zwroci¢ uwage na przyczyny, a nie skutki danego zjawiska. Przyczyna problemoéw
z niewyplacalnoscig systemu emerytalnego jest zapas¢ demograficzna, ktorej to
z kolei przyczynami sa: bardzo niska dzietno$¢, wysoki poziom emigracji i gwal-
towne starzenie si¢ spoteczenstwa. Skutkiem jest niewydolny system emerytalny,
opierajacy si¢ na malejacym wspolczynniku potencjalnego wsparcia. Wszelkie
propozycje naprawy systemu emerytalnego daza do tego, by uczyni¢ go wypta-
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calnym przy jednoczes$nie zapadajacym wspolczynniku potencjalnego wsparcia.
Stad Zadna z proponowanych zmian nie jest w stanie kompleksowo upora¢ si¢
z problemem, a jedynie odlozy¢ jego skutki w czasie.

Rozwigzania systemowe w zakresie emerytur powinny zatem uwzglednia¢ cato-
$ciowy rozwdj spoleczenstwa i charakteryzowac sie:

o komplementarno$cig — dziatania musza si¢ wzajemnie uzupelnia¢, nie moz-
na zmienia¢ konstrukeji systemu emerytalnego bez jednoczesnej gruntowne;
reformy podatkowej, budzetowej, czy wprowadzenia polityki migracyjnej,
czyli rozwigzan zapewniajacych diugofalowy rozwoj gospodarczy i poprawe
wspoétczynnika potencjalnego wsparcia,

o spojnoscia — rozwigzania nie mogg si¢ wzajemnie wykluczaé, gwarantowanie
wyplat $wiadczen emerytalnych i jednoczesne utrzymanie wzrostu gospodar-
czego, bez poprawy wspoétczynnika potencjalnego wsparcia jest niemozliwe
do spelnienia,

o diugofalowoscig — perspektywa reformy systemu ubezpieczen spolecznych
powinna obejmowac co najmniej kilkadziesiat lat, a nie stuzy¢ doraznym ce-
lom politycznym,

o stabilno$cig - system musi by¢ wyptacalny, bez wzgledu na wahania zmien-
nych,

o elastycznoscig — system powinien by¢ zalezny od wspoétczynnika potencjal-
nego wsparcia i wynikajacych z niego wplywéw do funduszu emerytalnego
(spadajace wplywy moglyby by¢ podstawa do obnizania emerytur, poczawszy
od tych najwyzszej wysokosci, by zbilansowa¢ budzet funduszu),

o solidarnoscig — system powinien uwzglednia¢ interesy zaréwno oséb w wieku
produkcyjnym, jak i emerytéw, nadmierne obcigzenie pokolenia pracujacego
sktadkami i podatkami moze prowadzi¢ do zahamowania rozwoju gospodar-
czego, a w konsekwencji do zmniejszenia wplywéw do funduszu emerytal-
nego. Solidarno$¢ powinna mie¢ rowniez odzwierciedlenie w zasadzie, aby
zaden zawod nie mogt by¢ uprzywilejowany kosztem innych. Obecnie poza
systemem ZUS pozostajg tzw. emerytury resortowe (wyplacane przez resorty
sprawiedliwo$ci, spraw wewnetrznych i obrony narodowej), nauczycielskie
i gornicze, ktore charakteryzuja si¢ wyzsza wysokoscia w poréwnaniu do
emerytur z ZUS, a takze nizszym wiekiem uzyskiwania §wiadczenia.

Poprawa wspdlczynnika potencjalnego wsparcia moze by¢ realizowana na dwa
sposoby. Pierwszym z nich jest wzrost dzietnosci, za§ drugim imigracja. Wzrost
dzietnosci, ktory umozliwitby nie tylko prosta zastgpowalno$¢ pokolen, ale takze
poprawienie wspdtczynnika potencjalnego wsparcia, musiatby ksztattowac si¢ na
poziomie ponad po6t miliona urodzen rocznie, aby ogdlna liczba urodzen zwiek-
szyla si¢ do ok. miliona rocznie. Wowczas, jesli taka liczba urodzen utrzymataby
sie przez 20 lat, to w 2050 roku mozna byloby uzyskaé wspotczynnik potencjal-
nego wsparcia na poziomie 2,1 (obliczenia na podstawie prognozy urodzen i pro-
gnozy stanu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym GUS). Jednak niska dzietnos¢
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w polaczeniu ze zmniejszajgcg sie populacja kobiet w wieku rozrodczym sprawia,
ze jest to warunek niemozliwy do spelnienia.

Jedynym sposobem pozostaje wigc przyjmowanie imigrantéw na masowa skale.
Jest to sposob znacznie szybszy i efektywniejszy niz poleganie na poprawie wskaz-
nika dzietnosci (Iglicka 2013: 3). Imigranci natychmiast podejmuja prace, przy-
czyniajac si¢ do wzrostu liczby oséb ubezpieczonych w systemie emerytalnym
i tym samym zwiekszenia sumy skladek odprowadzanych do funduszu emerytal-
nego. Problemem podstawowym w takim rozwigzaniu jest to, Ze Polska nie jest
krajem imigracyjnym, a emigracyjnym (Iglicka 2013: 2). Ponadto, brak jakiejkol-
wiek polityki migracyjnej sprawia, Ze imigrantom nie oferuje si¢ odpowiednich
warunkow do osiedlenia si¢ na stale w naszym kraju.

Ewoluowanie w kierunku kraju imigracyjnego wymaga gruntownej reformy go-
spodarki. Polska musiataby zerwa¢ z modelem gospodarki opartej na taniej sile
roboczej i podwykonawstwie dla zagranicznych koncernéw, ktory eliminuje in-
nowacyjnos¢ i sprzyja utrzymywaniu niskiego poziomu ptac (Fundacja Kaleckie-
go 2017b: 17). Zmiana modelu gospodarki oznaczalaby réwniez wprowadzenie
szeregu zachet (np. podatkowych) i udogodnien dla osiedlania si¢ ludzi, chcacych
budowa¢ w naszym kraju swoj dobrobyt. Panstwo atrakcyjne do tworzenia w nim
wlasnego biznesu, to panstwo o bardzo niskich podatkach, znikomej biurokra-
cji, ograniczonej regulacji i przejrzystym, prostym systemie prawnym. To takze
panstwo o niewielkiej, acz kompetentnej administracji, ktore stuzy obywatelowi
pomocy, sprowadzajac do minimum wszelkie formalnosci i procedury.

Podstawowymi barierami dla imigracji, poza jezykowa i kulturowo-obyczajows, sa
procedury prawne, dotyczace przebywania na terenie Polski, podejmowania pracy
i zakladania wlasnej dzialalnosci gospodarczej (Business Centre Club 2017: 1-3).
Odpowiedzialna strategia imigracyjna musiataby polega¢ na budowie efektywne-
go ekonomicznie, przyjaznego i otwartego panstwa, ktére zacheca do przyjazdu
ludzi przedsiebiorczych i specjalistéw o wysokich kwalifikacjach, umozliwiajac im
mozliwie jak najszybsze wejscie na rynek pracy (Solga 2016: 59). Jednym z priory-
tetowych zadan panstwa polskiego powinno sta¢ si¢ prowadzenie aktywnej insty-
tucjonalnej dzialalnosci headhuntingowej w krajach rozwijajacych sie.

Imigracja, jako sposob poprawy wspdlczynnika potencjalnego wsparcia, nie jest
pozbawiona ryzyka. Nalezy pamietaé, ze moze powodowaé réwniez szereg pro-
bleméw spolecznych, takich jak: wzrost konfliktéw na tle etnicznym i rasowym,
gettyzacja spofecznosci imigranckich, czy terroryzm (Okolski 2010: 72). Zniwe-
lowania tych zagrozen mozna upatrywaé w odpowiedniej polityce migracyjnej,
ktora preferuje jednostki wysoko wykwalifikowane, zmotywowane do podjecia
pracy i kulturowo konwergentne (przykltad ukrainskich imigrantéw pokazuje, ze
Polska moglaby by¢ krajem imigracyjnym, szczegdlnie dla krajow z bytego bloku
sowieckiego).

W obecnej sytuacji politycznej imigracja nie jest rozwazana, jako sposob poprawy
wspotczynnika potencjalnego wsparcia. Cho¢ wszelkie dane wskazuja, ze za po-
mocg dzietnosci nie jest mozliwe odbudowanie stanu ludnosci w wieku produk-
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cyjnym, to nie podejmuje si¢ dzialan, zmierzajacych do uatrakcyjnienia Polski,
jako kraju imigracyjnego.

ZAKONCZENIE

Obecnemu systemowi emerytalnemu, ze wzgledu na dynamike procesu starze-
nia si¢ polskiego spoteczenstwa, grozi w perspektywie najblizszych kilkunastu lat
niewyplacalnos¢. Brak reform moze spowodowaé gwaltowne i nieprzewidywal-
ne skutki spoteczne. Proby rozwigzania tego problemu, polegajace na obnizeniu
$wiadczen emerytalnych do jednolitej wysoko$ci, czy wydtuzeniu wieku nabywa-
nia uprawnien emerytalnych, sg jedynie ksiegowymi zabiegami, ktdre nie usuwaja
prawdziwej przyczyny niewyplacalnosci systemu, czyli malejacego wspdtczynnika
potencjalnego wsparcia. Dlatego reforma systemowa powinna obejmowac kom-
pleksowe rozwigzania, poczawszy od zwigkszenia wydajnosci systemu emerytal-
nego, az do gruntownej zmiany polskiej gospodarki, aby mozliwe stalo si¢ popra-
wienie tego wspdlczynnika, za pomoca wzrostu dzietno$ci i imigracji.

Polityczne uwarunkowania sprawiajg, ze o wiele fatwiej wprowadzi¢ reformy czy-
sto ksiegowe niz strukturalne, ktére wymagalyby gruntownej przebudowy modelu
gospodarczego i zupelnie odmiennego podejscia do polityki migracyjnej. Nalezy
jednak pamieta¢, ze im dluzej odktada si¢ wazne zmiany, tym gorsza bedzie sytu-
acja wyjsciowa do reform. W przyszto$ci zaniechania moga okaza¢ sie tak duze, ze
omodwione tu sposoby rozwigzania sytuacji beda niewystarczajace, badz niemoz-
liwe do spelnienia.
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