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Rola Policji w systemie bezpieczenstwa
/ The role of police in the safety system

Abstract

Police activities are on the one hand extensive and on the other hand they have not been
clearly defined. The various criteria used here are not very consistent. They often cross each
other and overlap, and thus violate the consistency and logic of the division.

Persistent crime in Poland, the emergence of new categories, the increasing number of acts
of terror with the use of explosives and firearms, and the brutality of criminals cause that in
the 21st century, one of the most important tasks for the state is to ensure security citizens.
Guaranteeing this is related to the need to develop system actions that should be based on
a single and coherent program.
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harakterystyczna cecha administracji jest to, ze jej dziatania ukierunkowane
sg na interes publiczny, w §wietle prawa i w obrebach prawem przewidzia-
nych. Moze wykonywa¢ wszystko, na co zezwala jej prawo. Zasada ta niemal
wprost wynika z 7. art. Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organa wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Ma to bezpos$rednie odniesienie do Po-
licji, ktorej kluczowy zakres zadan zostal okreslony w Ustawie o Policji z 6 kwiet-
nia 1990 roku. Jednakze nie jest ona jedyna ustawg, ktora reguluje zadania Policji,
poniewaz caly szereg zadan i obowigzkéw Policji wynika réwniez z innych ustaw
np.: porozumien miedzynarodowych i uméw. Jako przyklad wymieni¢ mozna:
o Ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sdb i mienia;
o Ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym;
o Ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych;
o Ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach;
o Ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej;

«  Ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym.
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Ponadto wiele zadan Policji okreslonych jest w przepisach Kodeksu postepowania
karnego, Kodeksu Wykroczen czy Kodeksu postepowania karnego w sprawach
o wykroczeniach.

Generalny charakter zadan Policji okreslony zostal w art.1 ust.1 ustawy o Policji.
Artykul ten moéwi, ze Policja jest formacja, ktora stuzacy spoleczenstwu i wyzna-
czong do ochrony bezpieczenstwa ludzi a takze utrzymywania bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego'. Uzyte tu stwierdzenia sa bardzo trudne do $cistego
zdefiniowania. Juz samo miano ,,stuzgca spoteczenstwu” okresla stuzebna role Po-
licji wobec spoteczenstwa jako ogotu jak i kazdej jednostki. Potrzeby spoteczen-
stwa ulegaja zmianom, pojawiajg si¢ nowe badz wzrastaja, a co za tym idzie, zakres
dziatan Policji rowniez bedzie si¢ zmienial. Wyktadnia jezykowa artykulu 1 ust. 1
wskazuje, iz kazda sprawa stuzaca spoleczenstwu, powinna znajdowac sie w gestii
Policji.> W praktyce jest to niemozliwe do realizacji, a wrecz niebezpieczne dla
panstwa i panujacej w nim demokracji stad obowiazki stuzace spoleczenstwu sa
réwniez przydzielone i innym podmiotom. Nalezy przyja¢é, ze wola ustawodawcy
byto zdefiniowanie roli Policji w panstwie. Stwierdzenie to podkresla istote dzia-
fania Policji. Mimo ze jest ona formacja uzbrojona i umundurowang, a to wska-
zywaloby na charakter militarny, jej przeznaczenie jest stuzebne wobec panstwa
i jednoczesnie wobec spoteczenstwa. Policja jest formacja majaca najszerszy za-
kres zadan oraz uprawnien. Podejmuje ona i organizuje dziatania zmierzajace do
zapobiezeniu popelniania wykroczen i przestepstw oraz przejawom zachowan
kryminogennych, w tym wspdlpracuje z organami panstwowymi, spolecznymi
i samorzadowymi.

Jak uwaza B. Holyst, aby Policja mogla w sposob nalezyty wypelnia¢ swe zada-
nia, musi by¢ stuzebna i otwarta w stosunku do spoteczenstwa i rdwnoczesnie
skuteczna. Policja stanowi organizacje¢ formalna i dziala w sposob ciagly w scisle
okreslonym zakresie kompetencji. Jej aktywnos¢ skierowana jest ku szerokiemu
kregu odbiorcow. Od innych stuzb ochrony rézni ja to, ze reprezentuje wladze
panstwowg.?

W polskim prawie termin ,,Policja” ma dwa znaczenia:

o przedmiotowe - zawiera sfere dzialalnoéci panstwa, ktora jest zwigzana ze
stosowaniem przymusu wobec niektdrych instytucji i osob;

o podmiotowe — tzn. specyficzne grupy osobowe, ktérych funkcje stanowi
ochrona konstytucyjnego ustroju panstwa a takze zagwarantowanie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego.

Policja realizuje rowniez zadania, ktére wynikaja z porozumien i uméw miedzy-
panstwowych, na zasadach i w obrebie w nich okreslonych. Ustawodawca wa-
runkuje tu, Ze sg to obowiazki podstawowe, czyli jest to traktowane jako katalog
otwarty. Jednoznacznie wynika stad, ze wlasciwie niemozliwym jest ukazanie sy-
tuacji, w ktdrych Policja nie moze podja¢ dziatan - o ile dzialania te zoriento-

1 Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 34, poz.277 ze zm.), s. 6
2  Ibidem,s. 8
3 B. Holyst, Policja na Swiecie, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 123
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wane sg na utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W obrebie tej
ochrony ustawa wymienia takze zapewnienie spokoju w miejscach publicznych.*
Dazenie do systematyzacji zadan Policji moze by¢ realizowane w ukladzie pod-
miotowym. Podmioty stanowig tu jednostki organizacyjne Policji, ktore sg apara-
tem pomocniczym instytucji Policji, a wiec: Komenda Gléwna Policji, komendy
wojewddzkie, komendy powiatowe, komendy miejskie, samodzielne pododdziaty
antyterrorystyczne, samodzielne pododdziaty prewencji. Precyzyjne zadania po-
szczegdlnych jednostek organizacyjnych okreslone sa przez Komendanta Glow-
nego Policji w oparciu o upowaznienie ustawowe zawarte w artykule 7 ustep 1
punkt 1 ustawy o Policji. Obecnie obowigzujacym jest zarzadzenie Nr 25 Komen-
danta Gléwnego Policji z 31 grudnia 2002 roku w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek orga-
nizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 2, poz. 4 z pdzn. zm.). W trzecim
rozdziale owego zarzadzenia Komendant Gtéwny, okreslajac wymiar dzialan dla
poszczegdlnych jednostek, uscisla rowniez dla nich zadania szczegdtowe. Posrod
czterdziestu sze$ciu zadan zalozonych dla Komendy Gléwnej Policji, oprécz zadan
zamierzonych na stwarzanie warunkow do prawidlowego wykonania ustawowych
zadan Policji, sg réwniez zadania okreslone w art. 1 ustawy o Policji.

Uznany przez Komendanta Gléwnego Policji zamyst enumeratywnego, zamknie-
tego zbioru zadan dla komend i innych jednostek Policji jest niezwykle trudny
do realizacji. Szczegdlowa analiza plaszczyzny dzialania poszczegolnych jedno-
stek sygnalizuje pominigcie szeregu zagadnien. Przykladem jest pominiecie dla
oddzialéw prewencji zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego we wszystkich miejscach publicznych. Biorac pod uwage dynamiczno$¢ zy-
cia spofecznego i coraz czesciej pojawiajacy si¢ nowy zakres zagrozen majacych
wplyw na bezpieczenistwo i porzadek publiczny, nadmierne uszczegélowianie
i wyodrebnianie zamknietych zestawéw obowigzkéw dla jednostek Policji, moze
niekiedy ograniczac pole ich dzialania. Zadania Policji obejmuja réznorakie dzie-
dziny. Obejmuja nie tylko aspekt administracyjny, ale rowniez kryminalny.

MIEDZYNARODOWA WSPOtPRACA POLICJI

Przewarto$ciowania geopolityczne zwigzane z rozpoczeciem procesu ksztattowa-
nia nowego systemu miedzynarodowego na poczatku lat 90 - tych XX wieku po-
siadaly kluczowe znaczenie dla intensyfikacji proceséw integracji na kontynencie
europejskim. Panstwa kapitalistyczne tworzace Wspodlnoty Europejskie pod wply-
wem zasadniczej zmiany sytuacji politycznej w Europie zdynamizowaly wysitki
w celu stworzenia nowej jakosci w postaci Unii Europejskiej.

INTERPOL

Organizacja ICPO - Interpol to organizacja z 87 - letnig historig. Jest najstarsza
i najwazniejsza ramg wspélpracy w wymiarze miedzynarodowego policyjnego
wspoétdzialania i po ONZ jest druga co do wielkosci ponadgraniczng organizacja
na $wiecie.

4  |bidem,s. 131-132
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Wraz z rosnaca industrializacja Europy i Ameryki Péinocnej i przyspieszeniem
mobilnosci spoteczenistw na poczatku XX wieku Policja skupita sie na nowej od-
mianie sprawcdow, to jest dziatajagcych w skali miedzynarodowe;j.

Migdzynarodowa wspdlpraca w wymiarze $cigania karnego zawezala si¢ wowczas
do mozliwosci wystepowania z formalnymi wnioskami o ekstradycje w drodze
dyplomatycznej. Dla aktywnego $cigania karnego miedzynarodowo dziatajacych
przestepcow Policja w Europie i poza nig postanowila odpowiedzie¢ wzmozona
sit3. W 1914 roku w Monako mial miejsce pierwszy kongres miedzynarodowy
policji kryminalnych, na ktérym po raz pierwszy wystgpiono z propozycja do-
tyczacg miedzynarodowych zbioréow praw i ujednoliconego postepowania eks-
tradycyjnego. Po przerwie, ktéra byta spowodowana pierwsza wojng $wiatows,
kwestie wspolpracy podjeto ponownie na II Miedzynarodowym Kongresie policji
kryminalnych w 1923 roku w Wiedniu. Kongres ten, w ktérym uczestniczyto 138
delegatow z 17 panstw - gtéwnie europejskich, zakonczyl sie 7 wrzesnia 1923 roku
utworzeniem Miedzynarodowej Komisji Policji Kryminalnej z siedzibg w Wied-
niu, ktérej nadrzednym zadaniem miata by¢ wymiana informacji o przestepcach
dzialajacych na terytorium Europy. Ustanowiono dwa podstawowe zadania Komi-
sji, ktore obejmowaly:

1. Gromadzenie informacji na temat miedzynarodowych przestepcoéw i prowa-
dzenie ich rejestru wedtug modus operandi - prowadzenie zbioru zdje¢ sygna-
litycznych, jak réwniez rejestru sladow daktyloskopijnych;

2. Wykorzystanie zebranej dokumentacji do rozpowszechnienia wiadomosci
o przestepcach wérdd panstw czlonkowskich, wydanie miedzynarodowego
przegladu zagadnien policji kryminalnej, jak i opracowywanie rocznego spra-
wozdania.’

Zamierzeniem Komisji bylo zagwarantowanie wzajemnej i rozleglej wspotpra-
cy w zakresie obowigzujacych norm prawnych, jak i opracowanie metod walki
z przestepczo$ciag. W czasie kongresu akcentowano, Ze utworzona organizacja be-
dzie sie zajmowac tylko przestepczo$cia kryminalna, nie ingerujac w sprawy o ko-
notacji politycznej, religijnej czy rasowe;.

Druga wojna $wiatowa ponownie wstrzymala dziatania Komisji, rok po jej zakon-
czeniu w Brukseli miato miejsce Zgromadzenie Generalne Komisji. Nowa siedziba
ICPO miatl by¢ Paryz, a od 1989 roku Lyon. Organizacja od 1956 roku otrzymata
oficjalna nazwe: Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (International
Criminal Police Organization, ICPO). Na calym $wiecie jest jednak znana jako
Interpol, co jest akronimem angielskiej nazwy International Police.®

Polska Policja jest obecna w miedzynarodowych strukturach policyjnych od 1923
roku. W wyniku przynaleznosci do struktur Interpolu polska Policja otrzymata
dostep do bogatych zbioréw danych, oraz do nowoczesnego, skomputeryzowane-
go systemu obiegu informacji o zasiegu globalnym..

5 I. Gawtowicz, M. A. Wasilewska, Miedzynarodowa wspdtpraca w walce z przestepczoscia,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004. s. 66-67
6 Ibidem, s. 68
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Obecnie Interpol liczy 187 cztonkéw, pochodzacych ze wszystkich kontynentow
$wiata i jest najwieksza organizacja policyjng na $wiecie.’

Gléwnym zadaniem ICPO jest uzyskanie gwarancji, by wszystkie panstwa czton-
kowskie mogly bra¢ udzial w wymianie informacji zwiazanych z konkretnymi
sprawami. Cele Interpolu od poczatku jego powstania pozostaly niezmienne,
nalezy do nich jak najbardziej szerokie, wzajemne wspomaganie wszystkich jed-
nostek policji kryminalnej w granicach obowiazujacych ustaw w poszczegdlnych
panstwach i w atmosferze poszanowania oraz respektowania praw czlowieka.?

Kompetencje ICPO obejmujg wszystkie rodzaje przestepczoéci. Ograniczenie wy-
tacza przestepstwa popelnione z motywdw politycznych, wojskowych, religijnych
czy rasowych. Ograniczenie to wywodzi si¢ z faktu, Ze systemy prawne, poziom
kultury, systemy gospodarcze i uwarunkowania polityczne panstw czlonkowskich
bardzo si¢ od siebie rdznig i niektdre panstwa zwyczajnie nie wyrazaja zgody na
mieszanie si¢ w ich wewnetrzne sprawy.

Podstawa prawng, na ktorej opiera si¢ praca Interpolu, jest statut uchwalony
w 1956 1. podczas 25 sesji Zgromadzenia Ogélnego w Wiedniu. Istniejg jeszcze
inne wazne dokumenty okreslajace prace ICPO- Regulamin Ogdlny, Standardy
Pracy Krajowych Biur Interpolu, Regulamin Finansowy. Zgodnie z art. 5 statutu
Interpolu, na organizacje¢ te skladaja sie: Zgromadzenie Ogdlne, Komitet Wyko-
nawczy, Sekretariat Generalny, Narodowe Biura Centralne i doradcy. Najwyzsza
i najbardziej znaczaca instancja ICPO jest odbywajace si¢ co roku Zgromadze-
nie Ogodlne.” Zgromadzenie obraduje cyklicznie. Decyzje sa podejmowane w for-
mie rezolucji lub zalecen, zdarza sig, ze uchwalane sa wiekszoscia gloséw. Kazde
z panstw ma jeden glos w Zgromadzeniu.

Zgromadzenie podejmuje decyzje w sprawach:

o okreslenia nadrzednych form dziatania organizacji,

o ustalenia programu pracy na najblizszy rok,

o okreslenia polityki finansowej, w tym uzgodnienie budzetu,
o zatwierdzenia umoéw orzekanych z innymi organizacjami,

+ zdefiniowania norm i metod postgpowania we wzajemnych relacjach miedzy
cztonkami Interpolu,

o wyboréw wladz organizacji.

Na czele Komitetu Wykonawczego Interpolu stoi, wybierany na czteroletnia ka-
dencje, prezydent oraz trzej wiceprezydenci. Zadaniem Komitetu Wykonawczego
jest kontrola realizacji decyzji Zgromadzenia Ogélnego oraz sprawowanie pieczy
nad pracg Sekretariatu Generalnego.

7  T. Kurkowska-Krutki, Wymiana informacji policyjnych: systemy Interpolu i Schengen, CSP Le-
gionowo, Legionowo 1993, s. 41

8 W. Ignaczak, A. Walc, A. Romancewicz, Wspdtdziatanie z policiami innych krajéw, WSPol,
Szczytno 2009, s. 23

9  A.Szumski, Interpol jako organizacja miedzynarodowa, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego,
nr 2786, red. Bogunia L., Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 41
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Interpol ciagle pozyskuje nowych partneréw wspotpracy w obliczu zmieniajacych
sie wymogdéw ponadnarodowej przestepczosci. Obok istniejacej juz wspdlpracy
z ONZ i Europolem chodzi o nawigzanie jak najblizszej wspotpracy z Unig Eu-
ropejska, organizacjami ASEAN i ASEANAPOL, Ameripolem. Interpol zajmu-
je bardzo wazna pozycje w miedzynarodowym przeciwdzialaniu przestepczosci,
pomimo warunkow ramowych ciagle ulegajacym zmianom. Istnieje wiele poli-
cyjnych potrzeb w zakresie wspotpracy, w ktorych Interpol bedzie bardzo pomoc-
niczy.

EUROPOL

Europejski Urzad Policji, czyli Europol (Europen Police Office), to europejska
agencja policyjna z siedzibg w Hadze. Europol powstat 1 lipca 1999 roku."

Do najwazniejszych zadan Europolu naleza:

o poprawa efektywnosci dzialania i wspotpracy miedzy organami krajow czlon-
kowskich w dziedzinie prewencji, $cigania i zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej i miedzynarodowej;

o umiedzynarodowienie stuzb policyjnych;

o  poprawa dialogdéw stuzb policji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
na rzecz wypracowania wspolnej polityki odnosnie do dziatan prewencyjnych
oraz technik wykrywania i §cigania okreslonych przejawow przestepczosci.

Misje Europolu stanowi udzielanie pomocy odpowiednim stuzbom prowadza-
cym sprawy karne w panstwach Unii Europejskiej. Funkcjonariusze Europolu,
na mocy Decyzji Rady z 6 kwietnia 2009 roku ustanawiajacej Europejski Urzad
Policji moga uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach wspdlnego zespolu docho-
dzeniowo- $ledczego oraz wymienia¢ informacje ze wszystkimi jego czlonkami,
w granicach przewidzianych w prawie panstwa cztonkowskiego. Nie mogg jednak
bra¢ udzialu w dzialaniach obejmujacych zastosowanie $rodkéw przymusu. Sub-
sydiarna rola Europolu jest realizowana w drodze udzielania informacji, prac ana-
litycznych, pomocy technologicznej, oraz organizowanych przez niego szkolen.

Europejski Urzad Policji jest organizacja interdyscyplinarng. Zrzesza nie tylko re-
gularnych funkcjonariuszy stuzb policyjnych, ale takze urzednikéw celnych, imi-
gracyjnych, policje skarbowg. Pozwala to na rozszerzenie wspdlpracy, z zagadnien
karnistycznych na sprawy przestepczosci finansowej czy skarbowe;j.

Europol nie jest autonomiczng w dziataniu agencja. Jego misja sprowadza si¢ do
wspotpracy, ktéra moze by¢ realizowana poprzez wspolprace techniczng i szkole-
nia, wspoélprace strategiczng oraz wspotprace w zakresie wymiany danych osobo-
wych, ochrony i bezpieczenstwa baz danych.

Europol jest agencja hierarchiczna, jednakze organizacja nie jest zbyt zlozona. Or-
ganami Europolu sg Zarzad i Dyrektor, wyznaczony jednoglosnie decyzja Rady
Unii Europejskiej. Obok niego funkcjonuje trzech zastepcoéw. Kadencja dyrektora

10 M. Ptachta, Europol, [w:] ,Gdariskie studia prawnicze 2003 (11)”, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 144
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i jego zastepcow jest czteroletnia, z mozliwoscig jej jednokrotnego przedtuzenia
na okres czterech lat. Dyrektor Europolu odpowiada przed Zarzadem, w sklad
ktorego wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskich oraz przedstawiciel Ko-
misji. Europol podlega Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych UE. W ramach walki z przestepczoscig zorganizowang gtéwne wysitki eu-
ropejskiej policji skupiajg sie na sprawach zwigzanych z handlem narkotykami,
siecig przemytu nielegalnych imigrantéw, nielegalnego obrotu pojazdami, handlu
ludZmi, fatszowania pieniedzy i papieréw wartosciowych. Europol wdraza takze
nowe technologie w postaci systemdéw informatycznych usprawniajacych obrot
danymi, niezbednymi dla prowadzenia czynnosci procesowych przez krajowe or-
gany postepowania karnego.

Europol zatrudnia 620 osdb w siedzibie w Hadze oraz 130 oficerow tacznikowych.
Wielkos¢ agencji wynika z faktu, ze jest w statym kontakcie z setkami organiza-
cji zajmujacych sie egzekwowaniem prawa, z ktérych kazda ma swojg komorke
wspierajaca dzialania Europolu. Obecnie agencja wspolpracuje ze wszystkimi
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, a ponadto z panstwami partnerski-
mi nie bedacymi czlonkami UE (Australia, Kanada, USA, Norwegia).

Celem Europolu jest poprawienie efektywnosci dziatania i wspélpracy miedzy
kompetentnymi wladzami krajow cztonkowskich w zakresie zapobiegania i zwal-
czania zorganizowanej przestepczo$ci o miedzynarodowym charakterze.

Europol jest organizacja wielodyscyplinarna, obejmujaca nie tylko regularnych
funkcjonariuszy Policji, ale i cztonkow agencji krajow czlonkowskich zajmujacych
sie egzekwowaniem prawa, takich jak urzednicy celni i imigracyjni. Europol po-
maga tez w przezwyciezaniu barier jezykowych w miedzynarodowej wspotpracy
policyjnej. Kazdy funkcjonariusz z agend zajmujacych sie egzekwowaniem prawa
w krajach czlonkowskich moze zglosi¢ pytania w jezyku ojczystym do swojej na-
rodowej jednostki Europolu i otrzyma¢ odpowiedz w tym samym jezyku.

Dyrektorem Europolu w 1999 roku zostal przedstawiciel Niemiec Jurgen Storbeck,
za$ jego zastepcami Mariano Simancas (Hiszpania), Jens Hojberg (Dania), i Kevin
O’Conell (Wielka Brytania). Kadencja dyrektora wygasta z koncem 2004 roku.
Kolejnym dyrektorem Europolu zostal Niemiec Max — Peter Ratzel. Od kwietnia
2009 roku dyrektorem jest Rob Wainwright z Wielkiej Brytanii.

W 2004 roku Polska stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Europolu. Od 3 pazdzier-
nika 2001 roku polska Policja i Straz Graniczna byly jedynie stowarzyszone z Eu-
ropolem. Po wstgpieniu 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej sie staly si¢ jednak
automatycznie cztonkiem tej organizacji. Nastapilo to dopiero po ratyfikacji Kon-
wengcji o Europolu oraz dodatkowych protokoléw z nig zwigzanych pod koniec
2004 roku. W Polsce funkcje krajowej jednostki Europolu petni Komenda Gléwna
Policji. Polsce jako jedynemu z nowych krajéw cztonkowskich zaproponowano
kierowanie zespolem zadaniowym Europolu.

Europejski Urzad Policji podlegly jest Radzie Ministrow Sprawiedliwo$ci i Spraw
Wewnetrznych Unii Europejskiej, ktora kontroluje jego dziatalnos¢, wydajac ade-
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kwatne zalecenia. Powoluje dyrektora, a takze zatwierdza i kontroluje budzet Eu-
ropejskiego Biura Policji. Europol jest finansowany z budzetu Unii Europejskie;.

Jako spektakularny przyktad skutecznej wspolpracy z Europolem w walce z prze-
stepczoscia zorganizowang mozna wymieni¢ rozbicie grupy przestepczej o charak-
terze miedzynarodowym, zajmujacej si¢ rozprowadzaniem falszywych banknotéw
euro na terenie wielu panstw UE. Polskie organy $cigania, $cisle wspdtpracujac
z Europolem, zatrzymaly lacznie ponad 60 oséb."!

OCENA EFEKTYWNOSCI PRACY POLICJI

Proby doglebnego zdefiniowania miernikéw efektywnosci pracy Policji oraz wy-
sitki zwigzane z wypracowaniem skutecznych metod ich wykorzystania byly po-
dejmowane wielokrotnie i ciggle pozostajg zagadnieniem, ktore wymaga systemo-
wego rozwigzania. Wykorzystywane dotychczas mierniki, opierajace sie na danych
statystycznych, zazwyczaj stuzyty do oceny poszczegolnych jednostek w zakresie
uzyskanych wynikow, nie wigzac ich z poniesionymi kompleksowymi nakfadami
materialnymi czy ludzkimi. Oczywiscie, ze wzgledu na rézny status poszczegol-
nych jednostek, w celu osiggniecia w miare obiektywnych wynikow, najczesciej
stosowano przelicznik osobowy, w postaci obcigzenia wykonywanymi zadaniami
pojedynczego etatu w danej stuzbie, a nie uwzgledniano nakladéw ponoszonych
ogotem.

Oceng efektywnoséci pracy jednostki Policji mozna rozpatrywa¢ co najmniej
w dwdch aspektach. Pierwszy z nich dotyczy efektywnosci zewnetrznej zwigza-
nej ze skutkami dziatan jednostki Policji dla jej otoczenia spoteczno-instytucjo-
nalnego. Ten rodzaj efektywnosci nalezy traktowac jako efektywnos¢ faktyczna,
funkcjonalng, zwigzana z operatywnoscia jednostki Policji. Drugi aspekt dotyczy
efektywnosci wewnetrznej zwigzanej z wewnetrznymi ocenami funkcjonowania
systemu organizacyjnego, uwzgledniajacego z jednej strony rozwiazania struktu-
ralne, organizacyjne, z drugiej zas rozwigzania dotyczace procedur dzialan i norm
regulujacych dziatania. Ten rodzaj efektywno$ci moze by¢ zwigzany z ocenami
ekonomicznymi i pozaekonomicznymi.

Podstawe oceny efektywnosci zewnetrznej Policji moze stanowi¢ stopien wyko-
nania ustawowych zadan, ktore jednostki Policji muszg realizowaé. W praktyce
wewnetrzna ocena efektywnosci pracy jednostki Policji sprowadza si¢ do oceny
pracy poszczegolnych funkcjonariuszy przez ich przefozonych. Chociaz nie jest
ona pozbawiona biedu opierajacego si¢ na subiektywizmie przelozonego, to nalezy
stwierdzi¢, ze bezposredni przelozony policjanta ma najlepszg mozliwos¢ oceny
poniesionych naktadéw pracy i uzyskanych wynikéw. W przypadku Zle skonstru-
owanych, a stosowanych dotychczas miernikéw dochodzito czesto do patologii.
Przejawialy si¢ one w rézny sposob, najczesciej polegaly na podejmowaniu dziatan
w kierunku uzyskania szybkiego efektu konicowego, co wielokrotnie dokonywa-
ne bylo kosztem racjonalnego, z profesjonalnego punktu widzenia, wykonywania
zadan. Stosowanie takich miernikéw wywotywato zazwyczaj skutek odwrotny do

11 Ibidem, s. 150

Instytut Studiow Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 22 (1) 2018, s. 109-118

zalozonego i przyczynialo si¢ do spadku dobrze rozumianej efektywnosci dziata-
nia danej jednostki.

W ocenie zewngtrznej, ktéra nalezy rozumie¢ jako spoleczne poczucie bezpie-
czenstwa, glowny nacisk jest ktadziony réwniez na uzyskane efekty koncowe pra-
cy Policji. Jednakze, jezeli w przypadku oceny wewnetrznej mozna pokusié¢ si¢
o préby obiektywizmu, to w przypadku oceny zewnetrznej wydaje sie to jedynie
subiektywnym odczuciem poszczegélnych obywateli. Jakkolwiek w przypadku
oceny wewnetrznej dotychczas nie odnoszono si¢ do ponoszonych nakladéw
z podanych wczesniej powodow, to w przypadku oceny zewnetrznej spoleczen-
stwo wydaje sie w ogdle nie by¢ zainteresowane ponoszonymi przez policje nakla-
dami, a jedynie uzyskanymi efektami.

Ocena dziatan jednostki Policji moze by¢ prowadzona na trzech plaszczyznach:

1. Poziomu osigganych celéw — ocena rezultatéw dzialania policji moze z powo-
dzeniem bazowa¢ na kryterium skuteczno$ci;

2. Sposobu osiagania celéw - dokonywania z punktu widzenia obowiazujacego
prawa, stosowanych procedur i unormowan wewnetrznych;

3. Kosztoéw dzialania - wykorzystanie zasobéw ludzkich i rzeczowych oraz na-
kladéw finansowych na osiggnigcie celow.

PODSUMOWANIE

Z uwagi na fakt, ze na efektywnos¢ jednostki Policji ma wplyw wiele réznych
zmiennych, nalezy dazy¢ do opracowania takiej wielokryterialnej koncepcji
oceny systemu, ktorej efektywnos¢ bytaby funkcja réznych grup kryteriow ocen
obejmujacych mozliwie wszystkie najwazniejsze z punktu widzenia przestanek
teoretycznych i badan empirycznych aspekty funkcjonowania. Z jednej strony
wielokryterialny system oceny jednostki Policji powinien odzwierciedla¢ wplyw
poszczegdlnych zmiennych na efektywnos¢ organizacji, z drugiej za§ powinien
mie¢ charakter normatywny, przejawiajacy si¢ okreslaniem takich wielkosci, ktére
organizacja musi osiggna¢, aby by¢ efektywna.'
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