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Summary

The thesis presents the issue of the possibility of not closing the concordat between the
Czech Republic and the Holy See from the historical and present point of view. It shows
the development of international relations between the Czech Republic and the Holy See
in terms of efforts to conclude an international treaty (and previous treaties) - the so-
called Concordat, which faithfully replicate the entire development of relations between
the two subjects of international law. It shows the issue of the Austrian Concordat of 1855,
the Concordat Modus vivendi Treaty of 1928, the draft of the new Concordat of 2002 and
the secret negotiations on the new Concordat of 2014. Further efforts to self-determine
clerics and believers in the Czech Republic by concluding a new international treaty can
be expected. The possible conclusion of the new wording will thus be based on the current
political situation and the majority consensus, perhaps, for example, as defining against
Islamization in the sense of non-indigenous cultures rather than threats of terrorism.
Given the current state of secularization, it can be stated that the new Concordat is not
necessarily necessary at the moment, and its closure and ratification is not the order of
the day.

Key words: Holy See, Concordat, Modus vivendi, secularization.

UvoD

fedmétem této prace je problematika Ne-uzavieni konkordatu mezi CR
a Svatym stolcem. Realizace principti nabozenské svobody ma ve vsech svo-
bodnych zemich na celém svété sviij zaklad v obecnych zasadach vymez-
enych multilaterdlnimi mezinarodnimi smlouvami. A to predevsim smlouvami
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oochranézakladnichlidskych prav. Kontrahenty jsou staty amnohdy také Apostol-
sky stolec (Svaty stolec) jako statiim naroven postaveny subjekt mezinarodniho
prava. V zemich stfedozapadni i stfedovychodni Evropy a v romanskych zemich
na jihozapadé tohoto kontinentu i v fadé zamorskych zemi je nadto obvyklé, ze
nabozenska svoboda je garantovana jesté bilateralnimi mezinarodnimi smlouva-
mi o upravé vzéjemnych vztaht se Svatym stolcem jako reprezentantem katolické
cirkve. Ty dostaly v pravni teorii ndzev konkordaty nebo konkordatni smlouvy
(pti¢emz oba vyrazy jsou povazovany za synonyma). '

Samotna oblast cirkvi a nabozenskych spole¢nosti je upravena primarné zakonem
¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech, ve znéni pozdéjsich novel
(posledni vyhladsend ve Sbirce zakonu dne 23. 12. 2005). Tento zakon byl ptipravo-
van ve velmi Gzké soucinnosti s cirkvemi ve dvou komisich pro otazky vtahu statu
a cirkvi. Zatim Zadny jiny soukromopravni subjekt nemohl tak vyraznym zptiso-

bem ovlivnit zakon upravujici jeho postaveni a pfimo zasahovat do jeho tvorby.?

Préce mé deskriptivni charakter a jejim cilem je predstavit dosavadni vztahy CR a
Svatého stolce prezentované snahou o uzavreni mezinarodni smlouvy (i minulych
smluv) - tzv. konkordatu.

1. VYMEZENI PROBLEMATIKY

1.1.  Pravni subjektivita v mezinarodnim pravu

Typickym znakem kazdého pravniho fadu je, Ze stanovi prava a povinnosti
konkrétnim pravnim subjekttim. Pravni subjektivita urcité entity je tedy vzdy
dasledkem pravni upravy. Zvlastnosti mezinarodniho prava, jako radu koordi-
na¢niho neboli horizontdlniho, se vyrazné promitaji nejen do samotného sezna-
mu pravnich subjektt, ale také do presného vymezeni rozsahu této subjektivity.’

1.2. Pojem mezinarodnépravni subjektivity

Pojem pravni subjektivity znamena podle koncepce riiznych pravnich fada zpt-
sobilost urcité entity k praviim a povinnostem. Tuto definici Ize pouzit téz pro
ucely vymezeni subjektl mezinarodniho prava. Vzhledem k specifickému hori-
zontalnimu (koordina¢nimu) charakteru mezinarodniho fadu je nékdy zmino-
vana i tzv. normotvorna zputsobilost. To souvisi s tim, Ze v tradi¢nim pojeti me-
zinarodntfho prava jsou subjekty mezinarodniho prava nejen adresaty norem,
ale také jejich tvtrci. Podle soucasné koncepce mezinarodniho prava v§ak neni
normotvornd zpusobilost nutnym predpokladem pravni subjektivity podle me-
zinarodniho prava.* Samotna normotvorna zputsobilost je vzhledem k postaveni
katolické cirkve (potazmo Svatého stolce) v ramci CR vice nez jen diskutabilni.

1 TRETERA, J., R.: Soucasné konkordaty, zvlasté albanské, a ceské nadéje. In: Revue
cirkevniho prava, ¢. 64 (2/16). Praha. 2009, s. 23.

2 SKARABELOVA, S, NESHYBOVA, J., REKTORIK, J.: Ekonomika kultury a masmédii. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 136.

3 SCHEU, H. CH.: Uvod do mezindrodniho préva verejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 57.

4 SCHEU, H. CH.: Uvod do mezinarodniho préva verejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 57.
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Pavodni subjektivita je charakteristicka pro suverénni staty. Odvozenou sub-
jektivitu maji zejména mezinarodni organizace, které jsou zaloZeny na zakladé
mezinarodni smlouvy uzaviené suverénnimi staty. Podle praxe MSD se ovSem
mezinarodnépravni subjektivita nefidi ryzosti pravni teorie, ale realitou a konkré-
tnimi potfebami mezinarodniho spolecenstvi. Pfitom rtizné jevy, jako jsou napt.
dynamicky vyvoj mezinarodni ochrany lidskych prav a mezinarodniho trestniho
prava, ale také propojenost mezinarodniho a vnitrostatniho prava, vyzaduji, aby
mezinarodni pravo bylo uchopeno jako rad, z néhoz plynou prava a povinnosti
nejen stattiim a mezindrodnim organizacim, ale také jednotlivctim.’

1.3. Seznam subjekt(l mezinarodniho prava

Do seznamu subjektt mezinarodniho prava lze (vedle statti a mezinarodnich or-
ganizaci) zaradit mezindrodni (vladni) organizace, Svaty stolec, svrchovany rad

maltézskych rytiid, Mezindrodn{ vybor Cerveného kiize, povstalce a do urcité
miry také jednotlivce.®

1.4. Svaty stolec a Vatikan

V odborné debaté panuji urcité neshody, co se tyce postaveni Svatého stolce a Va-
tikanu. Zejména v obdobi mezi svétovymi valkami byl Vatikan ¢aste¢né vniman
jako entita, jejiZ subjektivita je odli$na od subjektivity Svatého stolce. Nékteti au-
tofi ale dodnes zdtiraznuji, Ze Vatikan je suverénnim statem, v jehoz Cele stoji
papez, a Ze oproti tomu Svaty stolec, v jehoz cele téz stoji papez, reprezentuje ka-
tolickou cirkev. Podle této teorie Vatikan splnuje klasické atributy statnosti (tzn.
vykon statni moci nad tzemim a obyvatelstvem) a Svaty stolec je subjekt svého
druhu (sui generis), protoze statnim uzemim nedisponuje. Vzhledem k tomu, ze
v Cele Vatikanu a Svatého stolce stoji stejna osoba, lze ovéem uvitat soucasnou
mezinarodni praxi, podle které papez v mezinarodnich vztazich vystupuje témeér
vylu¢né jako zastupce Svatého stolce. 7

Pojem Svatého (Apostolského) stolce

Dle kanonického prava podava definici Svatého ¢i Apostolského stolce Kodex ka-
nonického prava CIC/1983 v kan. 361:

Apostolsky stolec nebo také Svaty stolec oznacuje v tomto kodexu nejen papeze,
ale téz Statni sekretariat, Radu pro vetejné zalezitosti cirkve a ostatni slozky fim-
ské kurie, pokud z povahy véci nebo z textové souvislosti nevyplyva néco jiného.

Zde je jednoznacné patrné, ze kanonické pravo chape terminy Sancta Sedes a Se-

des Apostolica jako zaménné. Z teologického rozboru této popisné definice vy-

plyva dvoji prvek Svatého (Apostolského) stolce:

4+ papez a ufad jeho primatu spojeny se suverenitou duchovni povahy;

4+ papez s ostatnimi centralnimi urady katolické cirkve (zde je vice zohlednéno
hledisko spravniho prava). ®

SCHEU, H. CH.: Uvod do mezindrodniho préva vefejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 58.
SCHEU, H. CH.: Uvod do mezindrodniho préva verejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 58.
SCHEU, H. CH.: Uvod do mezindrodniho préva vefejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 59.
NEMEC, D.. Nékteré aspekty konkordatnich smluv obecné a konkordétnich smiluv
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1.5. Suverenita Svatého (Apostolského) stolce

Papez sam (kan. 331 CIC/1983) i Svaty (Apostolsky) stolec tedy vystupuji primar-
né jako centralni reprezentanti svétové katolické cirkve, néjako politické veli¢iny
Suverenita papeze a nasledné i Svatého (Apostolského) stolce je proto specifické
povahy. Neni zaloZena na stejném principu jako u statt, ale na specifickém ducho-
vnim poslani papeze a Svatého (Apostolského) stolce; proto hovorime o duchovni
(spiritudlni) suverenité. Tato duchovni suverenita Svatého stolce byla uznavana i
v dobé, kdy neovlédal z4dné sttn{ teritorium (od dobyti Rima italskymi vojsky r.
1870 az do lateranskych dohod s Italii r. 1929), coz vedlo k tomu, Ze i v této dobé
Svaty stolec udrzoval a navazoval diplomatické styky, vysilal legaty a uzaviral me-
zindrodni smlouvy, a to mj. také s Ceskoslovenskem. Svaty stolec nadale vystupu-
je jako reprezentant katolické cirkve v mezinidrodnim pravu, a to pfedev$im na
zakladé mezinarodniho prava obycejového. °

1.6. Postaveni Statu Vatikanského Mésta vici Svatému
(Apostolskému) stolci

Vzajemny vztah Svatého (Apostostolského)) stolce a Statu Vatikanského Mésta byl
a dosud je vysvétlovan rizné. Zna¢na ¢ast odbornikt zaujima monistické feseni,
ze pouze jeden z téchto dvou ttvari je subjektem mezindrodniho prava; bud Sva-
ty (Apostolsky) stolec (Stat Vatikanského Mésta je tu casto predstavovan jako
jeho majetek), anebo Stat Vatikanského Mésta (vychazeje z postulatu, ze pouze
stat muze byt tviircem prava a subjektem mezinarodniho prava), pficemz dru-
hy nazor je vyvracen a vyvracen samotnou skute¢nosti pokracujici mezinarod-
népravni aktivity Svatého stolce v letech 1870-1929 bez uzemniho zakladu. Proto
se vice prosazuje dualistickd koncepce, v niz je Svaty (Apostolsky) stolec chapan
jako nositel duchovni suverenity, Stat Vatikanského Mésta pak jako nositel statni,
svétské (Casné) suverenity, zpravidla téz jako garant plné nezavislosti a duchovni
suverenity papeze a Svatého (Apostolského) stolce. °

Praxe jde jednozna¢né smérem dualistické koncepce: Stat Vatikanského Mésta je
smluvni stranou vice mnohostrannych mezinarodnich smluv a ¢lenem vice me-
zinarodnich organizaci regulujici typicky profanni oblasti (postovni styk, ochra-
na dusevniho vlastnictvi, turisticky ruch atd.). Dokonce je Stat a Vatikanského
Mésta ve dvou pripadech subjektem dvoustranné mezinarodni smlouvy se statem
(konkrétné s Italif), kdy se jedna o razeni a uzivani mény (nejprve italské liry, pak
eura), pficemz druhd smlouva jiz ve svém ndzvu zdaraziuje, Ze prostiednictvim
Statu Vatikdnského Mésta je smlouvou vazan i Svaty (Apostolsky) stolec. !

s postkomunistickymi zemémi specidlné. In: Revue cirkevniho prava, €. 43 (2/09). Praha.
2009, s. 82.

9 NEMEC, D.: Nékteré aspekty konkorddtnich smluv obecné a konkorddtnich smluv
s postkomunistickymi zemémi specialné. In: Revue cirkevniho prava, ¢. 43 (2/09). Praha.
2009, s. 83.

10 NEMEC, D.. Nékteré aspekty konkordatnich smluv obecné a konkordatnich smluv
s postkomunistickymi zemémi speciélné. In: Revue cirkevniho prava, ¢. 43 (2/09). Praha.
2009, s. 85.

11 NEMEC, D.. Nékteré aspekty konkordatnich smluv obecné a konkordatnich smluv
s postkomunistickymi zemémi specidlné. In: Revue cirkevniho prava, ¢. 43 (2/09). Praha.
20009, s. 86.

m Instytut Studiow Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 25 (4) 2018, s. 205-227

1.7.  Strucny historicky exkurz

Subjektivita Svatého stolce byla ptivodné spjata s konkrétnim dzemim, ptricemz
cirkevni stat v dobé své nejvétsi expanze zahrnoval vyraznou ¢ast stredni Itdlie.
Po obsazeni italskymi vojsky v roce 1870 a zaclenéni celého uzemi do italského
statu prestal cirkevni stat existovat. Svaty stolec vSak presto ztistaval subjektem
mezindrodniho prava a proto naddle napt. uzaviral mezinarodni smlouvy (tzv.
konkordaty) a udrzoval diplomatické styky se suverénnimi staty. '?

Lateranskou smlouvou, ktera byla v roce 1929 jménem Nejsvétéjsi trojice uzavie-
na mezi Svatym stolcem na jedné strané a Italii na strané druhé, se Vatikan stal
uzemim Svatého stolce. V ¢l. 3 Lateranské smlouvy uznala Itdlie neomezenou sv-
rchovanou moc a jurisdikci Svatého stolce nad Vatikanem. Hranice Vatikanu byly
definovany na mapgé, ktera tvori soucast smlouvy. "

Mezinarodni aktivity Svatého stolce v praxi zdaleka presahuji zalezitosti, které se
vztahuji ke konkrétnimu uzemi Vatikdnu (o rozloze 0,44 kilometru ¢tvere¢niho
a méné nez 1 000 obc¢and, jejichz ob¢anstvi vznikd na zakladé prevzeti konkrét-
niho cirkevniho uradu a zanika opusténim této funkce). V mezinarodnich orga-
nizacich a na mezinarodnich konferencich Svaty stolec zastupuje zajmy katoli-
cké cirkve sdruzujici pres 1,1 miliardy véricich. Se 178 staty udrzuje Svaty stolec
diplomatické vztahy Svaty stolec je ¢lenem fady mezinarodnich organizaci, jako
jsou napf. Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA), Organizace pro
bezpecénost a spolupraci v Evropé (OBSE), Svétova organizace dusevniho Svéto-
va organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO) a nékteré technické organizace.
U jinych mezinarodnich organizaci jako jsou Organizace spojenych narodd,
Svétova zdravotnicka organizace (WHO) ¢i Svétova obchodni organizace (WTO)
ma Svaty stolec status pozorovatele. '

V ceskych zemich platil od roku 1855 konkordat uzavieny mezi rakouskym ci-
safstvim a Svatym stolcem, jehoz ucelem bylo mimo jiné vyrovnani s nasledky
josefinismu. Konkordét upravujici napt. dozor cirkve v oblasti $kolstvi byl vlidou
cisafe Frantiska Josefa II. Vypovézen s argumentem, Ze se po vyhlaeni dogmatu
o papezské neomylnosti v roce 1870 zasadné zménil charakter smluvni strany.”®

Po navazani diplomatickych stykt v letech 1919 a 1920 doslo z rozhodnuti kato-
lické cirkve k zmrazeni téchto vztaht v obdobi let 1925 az 1928 na protest proti
oslavdm pamatky Jana Husa v Ceskoslovensku. Diplomatické styky byly obnove-
ny plné az 2. 2. 1928. V souvislosti s uzavienim tzv. Modu vivendi mezi Ceskoslo-
venskem a Svatym stolcem, i m. Modem vivendi méla byt fesena situace, kdy Svaty

vvvvvv

monarchii i ohledné jmenovani cirkevnich predstavitelu.'®

12 SCHEU, H. CH.: Uvod do mezinérodniho prava verejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 59.

13 SCHEU, H. CH.: Uvod do mezinérodniho préva verejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 59.

14 SCHEU, H. CH.: Uvod do mezindrodniho préva vefejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 59.

15  SCHEU, H. CH.: Uvod do mezinérodniho préva verejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 60.

16  PAVLICEK, V.: O éeské statnosti: tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 181.
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Po obnoveni demokracie v Ceskoslovensku se obé smluvni strany béhem navstévy
delegace Ceskoslovenské vlady u Svatého stolce na konci prosince 1989 ujistily
o tom, ze modus vivendi povazuji za neu¢inny na zakladé mezinarodnépravni
zasady o zaniku platnosti smlouvy pri podstatné zméné okolnosti, zvané clausula
rebus sic stantibus. "’

Myslenka uzavieni nové mezindrodni smlouvy mezi Ceskou republikou a Svatym
Stolcem se zrodila roku 1997, béhem treti navstévy papeze Jana Pavla II. V ¢eské
republice. V1ada, jmenovana v roce 1998, se rozhodla tuto myslenku uskutecnit.
Od dubna 2000 komise sestavena ze stoupenctl obou stran pracovala na znéni
navrhu smlouvy. Vysledné znéni bylo vice nez jen raimcovou smlouvou, nevyluco-
valo ani moznost uzavieni dalsich dodatkovych smluv. '®

2. CIRKEV A STAT
2.1. Mozné varianty vztahG mezi statem a cirkvi

Vztah mezi staitem a cirkvi je ve své podstaté urcujici pro ekonomické postave-
ni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti v daném staté. Vytvarel se v kazdé zemi
(vkazdém regionu) odli$né v zavislosti na dnes jiz historickych vlivech ¢i faktorech
a vyznaduje se znaénym rozpétim od plné identifikace (existujici historické plné
sepéti statu a cirkve) az po krajni mez neidentifikace, kterou predstavuje odluka.
Do jaké miry se v té které zemi podari tento vztah priblizit k idealnimu stavu nebo
dosahnout alespon relativniho optima, bude vzdy zdlezet na mnoha faktorech.
Mimo jiné bude zalezet na celkovém postaveni cirkvi v celosvétovém narodnim
hospodarstvi, na snaze obou stran chtit dosahnout prijatelného stavu pro obé stra-
ny, ale také na vyjasnénosti majetkopravnich vztahti mezi statem a cirkvi. '

identifikace | |7 neidentifikace

e ; it
[ Konkordat L Kooperace ’ odluka W
T
. LR
L pratelska } nepratelska

Obr.: Vztah statu a cirkve21

17 TRETERA, J., R.: Soucasné konkordaty, zvlasté albanské, a ceské nadéje. In: Revue
cirkevniho prava, ¢. 64 (2/16). Praha. 2009, s. 34-35.

18 TRETERA, J., R.: Soucasné konkordaty, zvldsté albanské, a ceské nadéje. In: Revue
cirkevniho prava, ¢. 64 (2/16). Praha. 2009, s. 35.

19  SKARABELOVA, S.,NESHYBOVA, J., REKTORIK, J.: Ekonomika kultury a masmédii. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 139.

20 Srov.: REKTORIK, J. a kol.: Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2., aktualiz. vyd.
Praha: Ekopress, 2007. s. 173.

21 SKARABELOVA, S., NESHYBOVA, J., REKTORIK, J.: Ekonomika kultury a masmédii. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 140.
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2.2. ldentifikace a neidentifikace

Identifikace znamena, Ze se v daném staté konzervuje historické sepéti cirkve
a statu, ktery se identifikuje s ur¢itym nabozZenstvim, ideologii nebo svétovym
nazorem. Opakem je postaveni stati, které uplatnuji princip neidentifikace a které
respektuji cirkevni a svétonazorovou neutralitu. Kromé nabozenské svobody tyto
staty respektuji i svobodu ve vztahu k ekonomickému postaveni cirkvi a k cirkev-
nimu majetku (pokud na vztahu k majetku neexistuje ,historicka zatéz“ jako v
Ceské republice). Odluka znamena, Ze stit neuzndva cirkve ve smyslu pravnim.
Zavedenim skute¢né odluky prechazi cirkevni organizace na izemi statu v pouhy
fakticky stav, prestava byt organizaci pravni. Odluka se netyka jen nékterych cirk-
vi, nybrz vSech cirkvi ve staté bez vyjimky. Vztah statu a cirkve ve stavu kooperace
se vyznacuje nabozenskou svobodou, uzndnim cirkve po strance pravni i ve vzta-
hu k jeji vnitfni autonomii. Cirkve se v tomto vztahu, diky majetkové vyjasnénosti
a obéma stranami respektovaného zpusobu financovani cirkvi, mohou vyznamné
podilet na rozvoji vsech sfér verejné politiky, do které mohou vstupovat (charita,
vzdélavani, zdravotnictvi, vyuziti volného ¢asu mladeze a déti apod.). Vztah koo-
perace muzZe byt potvrzen formou smlouvy mezi statem a reprezentaci prislus-
né cirkve, ve které jsou zakotveny vzajemné vztahy, povinnosti a prava, zptisob
financovani cirkve a vlastnicky vztah k majetku. Tento stav kooperace se nazyva
konkordat.

2.3. Sekularizace

Pti vzniku Ceskoslovenska bylo provedeni odluky zahrnuto v programech vétsiny
¢eskych politickych stran, V koncepci T. G. Masaryka a jim zpracované Washing-
tonské deklaraci bychom nalezli pojeti spiSe anglosaské. V prohlasenich socia-
listickych i nesocialistickych ¢eskych stran se projevuji velmi radikalni, zejmé-
na protikatolické rysy, namnoze inspirované prikladem Francie. Nejvyraznéji
se promitly v ndvrhu zdkona, ktery predlozil po¢atkem 20.1et predstavitel Volné
myslenky Dr. Bartosek. Pozadoval dokonce zakaz diplomatickych stykd s Vati-
kanem, konfiskaci majetku cirkve bez ndhrady, fadu dalsich majetkovych ome-
zeni cirkve a pfisny dohled stdtu nad v: vSemi cirkevnimi tkony takze projevy
papeze a cirkevnich organd mohly byt vytistény jen se souhlasem ministerstva
vnitra apod. atd. Tento v zdsadé socialisticky navrh vsak byl odmitnut. Jiz dfi-
ve pfi projednavani navrhu ustavni listiny v parlamentu v dtsledku jednotného
stanoviska slovenského poslaneckého klubu tlumoc¢eného Dr. Markovi¢em bylo
zamitnuto, aby odluka cirkve od statu byla obsazena v tstavé. Vlivem A. Svehly
byla tato problematika nejprve odsunuta na pozdéjsi dobu a posléze v koali¢nim
zajmu zapomenuta. »

O odluce se znovu uvazovalo pfi ostrém stretnuti s katolickou cirkvi po 1948.
Vyjadfrenim rozdrceni katolické hierarchie byly vSak takzvané cirkevni zakony,
které plati dodnes. V priibéhu padesatych let byla praxe statnich organiti déle zos-

22  SKARABELOVA, S, NESHYBOVA, J., REKTORIK, J.: Ekonomika kultury a masmédii. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 140-142.

23 PAVLICEK, V.: O Geské stétnosti: tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 165-166.
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tfovana a postihovala nejen katolickou cirkev, ale moZznost uplatiiovat svobodu
vyznani pro kazdého. Z téchto dtivodil se v roce 1968 ozval predevsim z evange-
lickych kruhtt pozadavek odluky jako jedna z moznych zaruk vétsi ndbozenské
svobody. **

Pri zbaveni cirkvi veSkerych majetkovych zdroji stat vSak zabezpeluje nejen
potfeby cirkvi, ale i platy duchovnich, a také poskytne prostfedky pro vydavatel-
skou ¢innost, vyrobu nabozenskych predmétu, dotuje opravu kostelt apod.

Odluka cirkve od stdtu miize byt pratelskd, neutralni nebo nepratelskd. Zajisténi

svobody vyznani nezavisi na typu vztahti mezi staitem a cirkvemi, tedy na tom, zda
je nebo neni provedena odluka cirkve od statu. I v neodlukovém typu se mohou

vytvaret obdobné vztahy. Dulezitéjsi zfejmé je, jaky pomér ma stat ke svym obca-
num, jak respektuje a zarucuje jejich prava a svobodu. »

Céaste¢na odluka v CR byla provedena na pocatku 90. let 20. stoleti. Zatim jen v
jisté nicméné vyznamné oblasti, a to pfimo tstavou a jeji nedilnou ¢asti - Listinou
zakladnich prav a svobod, ve které je zarucena $iroka nabozenska svoboda vSem
jedinctim. Listina de facto obsahuje dulezity znak odluky, kterym je ustanoveni,
ze stat je konfesné neutralni, tj. nevaze se na zadnou konkrétni cirkev a souc¢asné
necini zadné rozdily mezi cirkvemi - at uz jsou ,malé® nebo ,velké* 2

V roce 2002 se pak tehdejsi vlada pokusila o (netspésné) uzavieni nového konkor-
datu, o némz bude nésledné pojednano podrobnéji.

Dalsi fazi odluky statu a cirkve predstavovalo ptijeti zdkona ¢. ¢. 428/2012 Sb., o
majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nék-
terych zéakont, ktery se na jedné strané vyporadava s majetkem a cirkve praveé ve
smyslu odluky cirkve od statu a na druhou stranu také zcela méni vychozi pozici
pro pripadné pokracovani ¢i novou podobu konkordatni smlouvy.

3. KONKORDAT
3.1. Definice konkordatni smlouvy

V odborné literature byva vétSinou uzivan termin konkordat, pri¢emz byva
uvadén rozdil mezi konkordatem v Sirokém smyslu (jakékoli smluvni ujed-
nani mezi Svatym stolcem a statem) a konkordatem v uzsim smyslu (slavnostni
podrobna smlouva regulujici ex integro vztahy mezi stitem a Svatym stolcem a
katolickou cirkvi na uzemi statu). Pro vyhnuti se tomuto rozliSeni lze uzivat v
$irsim smyslu obrat konkordatni smlouva, termin konkordat ponechdme pro jeho
uzivani v uz$im, presnéjsim smyslu. ¥

24  PAVLICEK, V.: O Geské stétnosti: tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 166.

25 PAVLICEK, V.: O eské statnosti: tvahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 167.

26 SKARABELOVA, S, NESHYBOVA, J., REKTORIK, J.: Ekonomika kultury a masmédii. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 143.

27 NEMEC, D.: Konkordatni smlouvy. In: Revue cirkevniho prava, &. 42 (1/09). Praha. 2009,
s. 7.
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Vyraz concordatus etymologicky pochazi od slova concordare souhlasit, shodo-
vat se. Oznacuje dohodu mezi statem a Svatym stolcem, jejimz cilem je uprava
zalezitosti dulezitych pro obé strany. Pro pojmenovani takovych dohod byly v
déjinach uzivany rtzné nazvy: concordia, pactum, concordaia, conventio, mo-
dus vivendi. V soucasné pravni literature slouzi ndzev konkordat jako technicky
termin k vyjadfeni dvoustranné dohody, uzaviené mezi organy nejvyssi statni a
cirkevni moci. Soucasni pravni teoretici se shoduji na definici, Ze konkordat je me-
zinarodni dvoustrannd smlouva mezi Svatym stolcem a vladou ptislusného statu
na zakladé partnerstvi v zalezitostech, které zajimaji obé strany.?®

Soucasny Kodex kanonického prava CIC/1983 pouziva zaménné terminy conven-
tio (kan. 3) nebo concordatum aliaque huiusmodi conventio (kan. 365 § 1 odst.
2). Pti cirkevnim ufednim vyhlaseni v Acta Apostolicce Sedis jsou konkordatni
smlouvy vzdy zatazeny pod nadpis conventiones.*

Konkordat je dle Krukowského®® forma smlouvy mezi Svatym stolcem a statem,
kterou se upravuji vztahy mezi cirkvi a statem. Konkordatni smlouva je specifi-
kem evropské pravni kultury, vychdazejici z kfestanské nauky nabozensko-politi-
ckého dualismu. Ke vzniku konkordéatu vedla bezprostfedné rivalita dvou vlad:
papeze v fadu duchovnim a cisate (krale) v fadu ¢asném. Nejprve se objevil cé-
saropapismus, smétujici k podrizeni cirkve politickym ciliim panovnika. Pozdéji
zase vznikla ze strany cirkve tendence dosahnout nejen nezavislosti na cisarské
moci, ale nadvlady nad ni (supremace). Pro pokojné vyreseni napéti a predchazeni
sporim mezi témito dvéma vladami doslo k dvoustrannym umluvam, zvanym
konkordaty.

Konkorddty mély v historii ridznou formu:

1. dvoji vzajemny projev vile
2. formu papezské buly

3. formu bilaterdlni mezindrodni imluvy podle norem a principti mezinarod-
niho prava verejného.*

Pokud jde o pojem, konkordat 1ze tedy vymezit jako bilateralni mezinarodni
smlouvu uzaviranou mezi staitem a Apostolskym stolcem (nikoli Vatikanem!)
a upravujici zalezitosti spole¢ného zdjmu obou pravnich subjektu. Do mezinarod-
niho prava verejného patfi ovSem i umluvy Svatého stolce ve vécech necirkevnich,
kdy nejde o konkordaty (napt. ¢ast Lateranskych smluv). V nékterych svétskych
zalezitostech vystupuje jako strana mezinarodni smlouvy stat Vatikanské mésto.*

28 KONICEK, J.: in: DOLISTA, J. et al.: Vztah stétu a cirkvi v CR z hlediska teologii cirkvi
aprogramu politickych stran: sbornik z porddanych konferenci. 1. vyd. Olomouc: Spole¢nost
pro dialog cirkve a statu, 2006. S. 72-73.

29 NEMEC, D.: Konkordatni smlouvy. In: Revue cirkevniho prava, &. 42 (1/09). Praha. 2009,
s. 7.

30 KRUKOWSKI, J.: Konkordaty wspdfczesne, s. 29.

31 HRDINA, I. A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2007. s. 196

32 HRDINA, I. A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2007. s. 196
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Podle rozsahu smluvni pravni upravy lze rozliSovat konkordaty:

1. univerzalni (celostni) — tykaji se v§ech otazek mixti fori (ovSem mtize jit i o vice
smluv, napt. konvenci se Spanélskem);

2. parcialni (¢astecné) - tykaji se jen nékterych véci spole¢ného zéjmu (napt. jen
vojenské duchovni spravy...).”

Zaruka konkorditem

4+ precizace jednotlivych pravnich institutd, kterymi je naboZenska svoboda jed-
notlivce i kolektivii v jednotlivych zemich zarucovana, a

4+ zaruka jejich stability.*

V kontextu ratifikace konkordati se setkavame s terminem ,konkordéatni prévo*
- uziva ve dvojim vyznamu: jednak jde o nepocetné normy upravujici pravni silu a
popt. i proces uzavirani mezinarodnich smluv Svatého stolce s jednotlivymi staty
(tradi¢né nazyvanych konkordaty), jednak a zejména tyto smlouvy samé, které
jsou, jakozto smlouvy normativni, pramenem slova subsystémem kanonického
prava sui generis, nazyvanym také ,cirkevni pravo vnéjsi verejné“, v druhém
smyslu pak je souc¢asti mezinarodniho prava vetejného. **

3.2. Predmét konkordatu

+ res spirimales (véci duchovni) — postaveni cirkve ve staté (dfive i prava a privi-
legia duchovnich), svoboda vyznani, apod.

+ res temporales (véci Casné, svétské) — sprava cirkevniho majetku, otdzka dani,
dotaci, rekompenzaci, socidlniho zajisténi duchovnich.

+ res mixtae (véci smiSené) — hranice diecézi versus statni hranice, vojenskd a
diplomatickych styki se Svatym stolcem.

Clenéni je ovéem ne zcela ohranicené, v $ir§im slova smyslu jde vzdy o ,res mixti

fori®. Po 2. vatikanském koncilu cirkev programové rezignovala jak na prednostni
postaveni katolické cirkve ve staté, tak na privilegia duchovnich; diiraz se klade na
individualni i kolektivni ndbozenskou svobodu. OvSem statu se Zadna privilegia
(napf. pravo na prezentaci biskupit) neposkytuji. Konkordaty s tzv. ,,katolickymi

staty“ (Italie, Spanélsko, Venezuela...) byly revidovany - ve viech ptipadech cir-
kev resignovala na privilegium statniho nabozenstvi.

3.3. Predmeét konkordatnich smluv

Predmétem konkordatnich smluv je regulace vzajemnych vztahi mezi staitem
a Svatym stolcem, postaveni a pisobeni katolické cirkve v daném staté.*’

33  HRDINA, I. A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2007. s. 195

34 TRETERA, J., R.: Soucasné konkordaty, zvlasté albanské, a Ceské nadéje. In: Revue
cirkevniho préva, ¢. 64 (2/16). Praha. 2009, s. 24.

35 HRDINA, I. A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2007. s. 195

36 HRDINA, I. A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2007. s. 196

37  NEMEC, D.: Konkordatni smlouvy. In: Revue cirkevniho prava, €. 42 (1/09). Praha. 2009, s. 8.
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A. Obecné zasady instituciondlnich vztaht mezi stitem a cirkvi
4+ Vzijemné uzndni statu a Svatého stolce

4+ Garance zasady nabozenské svobody, autonomie a nezavislosti statu a cirkve

+ Zdtraznéni zasady spoluprace

B. Ujednani ohledné postaveni a ptisobeni cirkve v jednothvych oblastech
4+ Autonomie cirkve

Svobodné verejné plisobeni cirkve
Duchovni sluzba ve vefejnych zarizenich
Ochrana manzelstvi a rodiny

Oblast vzdélani a vychovy

Oblast kultury

4+ Majetkové pravo®®

R R R AR

3.4. Konkordat jako mezinarodni smlouva

Smlouvami mezindrodnimi v technickém smyslu jsou ty smlouvy, v nichz staty
vystupuji a jednaji jako svrchovand spolecenstvi. Vzhledem k predmétu je moz-
né rozdélit mezinarodni smlouvy nékolika zpisoby. Nejcastéji se mezinarodni
smlouvy tfidi na smlouvy politické a na smlouvy socialni. Dale tvofi zvlastni
skupinu smlouvy vale¢né a smlouvy pravotvorné. Tyto posledni upravuji kon-
krétni pomeéry mezi staty, zakladaji prava a zavazky pro smluvni strany. Pravé
do této skupiny lze zatadit konkordaty, protoze jsou jimi upravovany zalezitosti
mezi cirkvi a statem, zalezitosti, na kterych ma zdjem ta i ona suverénni mocnost,
zalezitosti cirkevné-politické. Obéma stranam zde vznikaji prava a zavazky; kon-
kordaty se stavaji pramenem cirkevniho prava partikuldrniho, derivujiciho vice
méné pravu obecnému. Konkordaty jsou povazovany za mezinarodni smlouvy
sui generis. Nejsou mezindrodnimi smlouvami v bézném slova smyslu, protoze
Cirkev a stat, dvé spole¢nosti svépravné a nezavislé, maji rozdilné cile a pouzivaji
prostiedky, které odpovidaji jejich povaze. Konkordaty jsou proto charakterizo-
vany jako smlouvy typu mezinarodnich smluv, se kterymi maji podobné to, Ze
plati mezi suverénnimi spole¢nostmi a jejich platnost nemutize byt jednostranné
porusena. Konkordaty jsou tedy specialnimi mezinarodnimi smlouvami. *

3.5. Proces uzavirani konkordatu

Uzavirani, nalezitosti, zmény, platnost a uc¢innost konkordatu mezi statem
a Svatym stolcem se tidi pravidly obsazenymi v mnohostranné Videnské amluvé
o smluvnim pravu ze dne 23. kvétna 1969, ktera je pod ¢. 15/1988 Sb. soucasti
¢eského pravniho fadu.*

38 NEMEC, D.: Konkordatni smlouvy. In: Revue cirkevniho prava, &. 42 (1/09). Praha. 2009,
s.9-11.

39  KONICEK, J.: Modus vivendi v historii vztaht Svatého stolce a Ceskoslovenska: cirkevné-
politicky vyvoj v letech 1918-1993. 2., upr. vyd. Olomouc: Spolecnost pro dialog cirkve
a statu, 2005. s. 24.

40 VALES, V.: Konfesni prévo: privodce studiem. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2008. s. 231
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4. MODUS VIVENDI
41. Modus vivendi

Modus vivendi (doslova ,,zptisob (sou)ziti“) byl mezinarodni smlouvou sui gene-
ris, kterou s Ceskoslovenskou republikou sjednal Svaty stolec v roce 1927/28 poté,
co byly aplné obnoveny vzajemné diplomatické styky. Od konkordatu se tento typ
smlouvy lisi tim, Ze je uzaviran ,na zkousku®, tj. do vyreseni vSech zakladnich
otazek, Podstatnych pro katolickou cirkev i stat."!

Svaty stolec, védom si specifickych ceskoslovenskych pomérd, netrval na tom,
aby vzajemné vztahy byly upraveny formou klasického konkordatu, ktery obvy-
kle ratifikoval bud parlament, nebo hlava stitu. V piipadé CSR by totiz bylo
v ptipadé konkordatu bezpodmine¢né nutné, aby jej T. G Masaryk podepsal. To
by ale vzhledem k jeho v§eobecné znamému negativnimu postoji ke Svatému stol-
ci, jeho mezinarodné pravni subjektivité a ke katolické cirkvi jako celku, nebylo
mozné. Prezident proto zistal mimo hru a zda se, ze s tim byl smifen. Kone-
ckonctl nebyl sam - podobné tom byl i ¢eskoslovensky Sbor biskupt a mistnich
ordinaru, kterych se dohoda méla tykat predevsim. Obé smluvni strany zvolily ne
zcela standardni formu oboustranné vyjednavaci strategie pfi vyfizovani diplo-
matickych sdéleni na vladni Grovni, kterd prezidentsky souhlas nevyzadovala. **

Modus vivendi byl pfijatelnym kompromisem, ktery resil ty otazky, na kterych
bylo mozné se dohodnout. Tak celou zalezitost chapaly jak obé vyjednavaci stra-
ny, tak i ceskoslovenska odborna verejnost. A¢ se zastupci vlady, a zejména ministr
zahrani¢nich véci Edvard Benes, obavali negativniho ohlasu zainteresovanych od-
borniki a socialistickych stran, nenalezneme jednozna¢né odmitajici stanovisko.
I kdyz se dalsi vztahy cirkve a statu nevyvijely jednoznacné pozitivné (konflikty
s novym nunciem Ciriacim apod.), stat a cirkevni §picky nadale spolupracovaly v
feSeni dalSich otazek a celkovy pohled na souziti cirkve a statu lze hodnotit jako
vstficné a konstruktivni.*?

4.2. Kritika Modu vivendi

Samotny Modus vivendi rozdéloval predev§im odbornou vefejnost jiz v dobé
svého prijeti. V dobové literatufe nachdzime mimo jiné také vécnou argumentaci
od Hobzy, z niz niZze pfind$ime stru¢ny vybér:

Prijetim Modu Vivendi byl podle Hobzy porusen princip suverenity, ktery nedo-
voluje, aby na statnim uzemi vykondaval ufedni funkce nékdo, kdo odvozuje svou
moc od jakéhokoli zahrani¢niho ¢initele. **

41 HRDINA, I. A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2007. s. 266

42 VALES, V.: Konfesni prévo: priivodce studiem. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2008. s. 132

43  SUCHANEK, R.: Modus vivendi. In: Revue cirkevniho prava, €. 23 (3/02). Praha. 2002,
s.221.

44 HOBZA, A.: Modus vivendi: Politicky konkordat uzavreny mezi viadou ceskoslovenskou
a Vatikanem. Praha: nakl.vl.,, 1930. s. 10.
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Dile uvadi: ,Na§ Modus vivendi nedovedl statu zabezpeciti ani prava veta, které
by vylu¢ovalo jakékoli vyjednavani s Vatikinem o tom, jsou-li namitky proti nav-
rzenému kandidatu odivodnény ¢ili nic. Ze prévo veta neni totéz co pravo ndmi-
tek, neni snad tfeba vysvétlovati lidem prava znalym.

Uprava smluvend v Modu vivendi nezachovavd bohuzel ani rovnosti mezi suve-
renitou svétskou a duchovni. Stat ¢sl. Chce se touto nestastnou Gpravou sniziti na
posici podfizené strany, ktera nadfizenému suverénu, papezi, smi prednésti jen
nékteré namitky, o jejichz dtivodnosti bude rozhodovati papez.“*°

Hobza jednozna¢né dodava, ze ,,Modus vivendi je ve skutecnosti konkordatem, tj.
umluvou, kterou uzavfel stat s Vatikanem o tpravé jistych konfesnich zalezitosti
ve staté.“ *® Konkordét zna¢i pravy opak rozluky. Ze by byl krokem k rozluce,
lze predkladati ku véfeni jen lidem politicky zaostalym.“*” A dale: ,Na§ Modus
vivendi patii do kategorie politickych konkordatii. Ze neni pravotvornym aktem,
fika Modus vivendi sam.“*®

Navic argumentuje faktem, Ze nebyl ani publikovén, ani vyhlagen zakonem (pub-
likovén byl totiz az roku 1937).

Ceskoslovensko v Modu vivendi nakonec souhlasilo s omezenim svych prav. Podle
¢l. IV. Svaty stolec diiv, nez mohl prikro¢it ke jmenovani arcibiskupt, diecéznich
biskupti a dalsich vysokych cirkevnich funkcionart, musel oznamit ¢eskoslo-
venské vladé navrh takového kandidata. V1ada mohla vznést namitky politického
razu, zejména pokud jde o bezpec¢nost statu. Vsichni tito hodnostari museli pred
nastoupenim do uradu slozit slib vérnosti ceskoslovenskému statu. *

Konkordaty nejsou mezinarodnimi smlouvami; nejsou za takové uznany ani
panujici theorif ani mezindrodni praxi. Opa¢ny nazor nékolika autort je zcela
neskodny. Konkordaty neziji podle mezinarodniho prava a nemohou byti tudiz
ve staté traktovany jako mezindrodni smlouvy; z mezinarodniho prava nemohou
vubec Cerpati divodu své zavaznosti. Jisté analogie daji se hdjiti (na pt. zruseni
dohody statem na zakladé presumované klausule »rebus sic stantibus«).*

V této otazce vSak na poli mezinarodniho prava vefejného doslo dal$im vyvojem
k posunu, a Hobzovo tvrzeni tudiz nelze vztahnout na soucasnou situaci.

45 HOBZA, A.. Modus vivendi: Politicky konkordat uzavieny mezi vidadou ¢eskoslovenskou
a Vatikanem. Praha: nakl.vl., 1930. s. 11.

46 HOBZA, A.. Modus vivendi: Politicky konkordat uzavieny mezi vliddou ¢eskoslovenskou
a Vatikanem. Praha: nakl.vl., 1930. s. 17.

47 HOBZA, A.: Modus vivendi: Politicky konkordat uzavieny mezi vliddou ¢eskoslovenskou
a Vatikanem. Praha: nakl.vl., 1930. s. 18.

48 HOBZA, A.: Modus vivendi: Politicky konkordat uzavreny mezi vliddou ceskoslovenskou
a Vatikdanem. Praha: nakl.vl., 1930. s. 18.

49  PAVLICEK, V.: O eské statnosti: tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 181.

50 HOBZA, A.: Modus vivendi: Politicky konkordat uzavieny mezi vladou ceskoslovenskou
a Vatikanem. Praha: nakl.vl., 1930. s. 19.
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5. VHODNOST A NEVHODNOST KONKORDATU
5.1. Navrh konkordatu 2002

V roce 2002 tehdej$i ministr zahrani¢nich véci CR Cyril Svoboda podepsal
smlouvu mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tpravé vzajemnych vztah.
Podle obsahu a charakteru smlouvy se jedna o typicky konkordat. V ¢l. 1 konkor-
détu Ceskd republika a Svaty stolec vzdjemné uznavaji svoji mezindrodnépravni
subjektivitu a navzdjem se povazuji za nezavislé a samostatné subjekty mezinarod-
niho prava. V ¢l. 5 konkordatu Svaty stolec bere na védomti, ze Ceské republika je
v souladu se svym tstavnim porddkem nekonfesnim statem, a neni tedy vazana
na zadné nabozenské vyznani. Podle stejného ustanoveni bere Ceskd republika
na védomi, Ze se katolicka cirkev ve své ¢innosti fidi vlastnimi zdsadami, a to
zejména ucenim Druhého vatikanského koncilu o ekumenismu a nabozenském
dialogu. Dalsi body konkordatu se tykaji napf. uznani manzelstvi uzavienych
v ramci katolickych obtadt a jejich zrovnopravnéni s ob¢anskym snatkem, pro-
vozovani $kolskych zarizeni katolické cirkve, ktera musi splnit podminky stano-
vené pravnim fiddem CR, udrzovani kulturniho dédictvi ¢i duchovenské sluzby
ve véznicich a v Armédé CR. Jako mezinarodni smlouva ve smyslu ¢l. 49 Ustavy
nevstupuje konkordat v platnost na zakladé podpisu ministra zahrani¢nich véci,
nybrz vyzaduje nejprve souhlas obou komor Parlamentu CR a nésledné ratifikaci
ze strany prezidenta republiky. Konkordat mezi Ceskou republikou a Svatym stol-
cem dodnes nebyl ratifikovan, a proto nevstoupil v platnost. '

5.2. Konkordat CR diskriminuje

Objevuje se mnoho hlast, Ze zdivodnéni této smlouvy neodpovida ani logice
piedkladatelt. Rik4 se v ném, Ze smlouva bude potvrzenim piislusnosti k zdpa-
doevropskému civilizaénimu prostoru, ale zaroven se uvadi, ze z téch zapado-
evropskych stitéi maji smlouvu s Vatikdnem jenom Itdlie, Spanélsko, Francie
a Rakousko. V dalsi skupiné jsou uz jen zemé Afriky, Latinské Ameriky a tzv.
Postsocialistické zemé. To znamena, Ze pro zapadoevropsky duchovni prostor
jsou zcela charakteristické jiné zptsoby vztahtl mezi cirkvemi a statem, nez z mi-
nulosti prekonané konkordaty, smlouvy apod. **

Zésadni véc je dle Pavlicka® ta, ze pomiji suverenitu Ceské republiky. Hovofi se
v ni o tom, ze je specifickd tim, Ze na rozdil od jinych smluv upravuje vnitro-
statn{ véci. Zaroven se bere na védomi. Ze podle euronovely tstavy mezindrodni
smlouvy, pokud by mély vnitrostatni platnost, maji prednost pred zakonem. Ta-
kze bude mit jedna cirkev - a to katolicka — proti vSem ostatnim cirkvim privi-
legované postaveni. Za druhé se parlament timto vzda toho, aby sam rozhodoval
o vécech, o kterych stat sam vzdy rozhoduje.

51  SCHEU, H. CH.: Uvod do mezindrodniho prava verejného. Praha: Auditorium. 2010, s. 60.

52  PAVLICEK, V.: O Geské stétnosti- ivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stét. Vyd. 1.V
Praze: Karolinum, 2009. S. 173.

53  PAVLICEK, V.: O éeské statnosti: tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 174.
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me statem, ktery bude nejvice klerikalizovan. Bude uvolnovat rozhodovani insti-
tucim, které nepodléhaji svrchovanosti CR. A to je koneckonct i vyjddfeno tim,

kdyz se rik4, Ze stat uznava pravni rad, ktery vyjadruje Svaty stolec. To je dle Pav-
licka skute¢né velmi Spatné. **

Smlouvou uznava Ceska republika Svaty stolec jako subjekt mezindrodniho prava
verejného a uvnitf statu jako predstavitele dvou cirkvi registrovanych podle vni-
trostatnich predpisti, tedy Cirkve fimskokatolické a Cirkve feckokatolické. Ce-
ska republika ptipousti touto smlouvou, Ze pravo vytvari nejen stat, ale i katoli-
cka cirkev a oba soubory norem uznava za rovnocenné. Svaty stolec jako subjekt
mezinarodniho prava uréuje, které jemu podiizené organy v CR jménem cirkve
v kterych vécech jednaji, a kdy jednd sam (napt. ¢l. 18, 19).%

Smlouva je druhem konkordatu, ktery ma zajistit zvlastni postaveni katolické cir-
kve v Ceské republice, a to na rozdil od ostatnich cirkvi, jejichz postaveni jako
soukromopravnich subjektii je upraveno v zakoné ¢. 3/2002 Sb. Tomuto zvlast-
nimu postaveni katolické cirkve odpovidaji i formulace preambule o spole¢nych
déjinach ¢eského statu a katolické cirkve, o roli katolické cirkve v ceském staté atd.
Na konkordatni povahu této smlouvy upozoriiuji i oba soudci Ustavniho soudu.
Z vysledného znéni byla vypusténa predchozi formulace o ,jedine¢né® roli kato-
lické cirkve, kterou cituje jesté J. Mrazek. Zasluhuje pozornost, Ze v predkladaci
zpravé k navrhu smlouvy se uvadi, ze bude potvrzenim ptislusnosti Ceské repub-
liky k zapadoevropskému civiliza¢nimu prostoru. O néco dale se vSak pravi, Ze ke
statdm, které uzaviely v 19. a 20. stoleti takové konkordaty patii Italie, Spanélsko,
Francie a Rakousko, druhou skupinu tvori zemé Latinské Ameriky a Afriky a tfeti
skupinu staty, které uzavrely takové smlouvy V poslednich desiti letech, poc¢inaje
Polskem, Slovenskem, pobaltskymi staty, az po Albanii a Kazachstan. Lze pochy-
bovat, Ze pravé tento vycet svédci o zdpadoevropském civiliza¢nim prostoru.

5.3. Namitka ohrozeni ustavnosti

Podepsand smlouva vzbuzuje vazné pochybnosti o jeji tistavnosti. Podle ¢i. 1 odst.
1 Ustavy je CR svrchovany, jednotny a demokraticky préavni stat. Podle Ci. 2 odst.
1 Listiny je stat zaloZen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na
vylu¢nou ideologii, ani na nabozenské vyznani.

Znakem svrchovanosti statu je také svrchovanost vici vsem subjekttim, které pti-
sobi na uzemi statu. Tato smlouva v8ak podle ¢i. 3 odst. 1 zaklada subjektivitu
katolické cirkve predev$im na zakladé kanonického prava a teprve posléze pod-
le prévniho fddu CR. Postaveni katolické cirkve se odvozuje od vnitrocirkevnich
piedpist, coz v posledni dobé nékolikrat predstavitelé cirkve v CR zdiraznili.
V ¢&l. 5 odst. 2 smlouvy se uvadi, ze CR bere na védomi, Ze katolickd cirkev se ve

54  PAVLICEK, V.: O Geské statnosti: ivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stét. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 174.

55  PAVLICEK, V.: O Geské stétnosti: ivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stét. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 179.

56 PAVLICEK, V.: O éeské statnosti- tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stét. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 179-180.
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své ¢innosti ridi vlastnimi zdsadami, nikoliv tedy pravnim fadem statu. V ¢l. 6 se
CR zavazuje zarucit katolické cirkvi pravo vykonévat jeji apostolské poslani, tedy
zaklada ji pravni ndrok vici statu, a to v souladu s potfebami cirkve a podle jejich
predpisti nezavisle na statnich organech.*’

Stat se touto smlouvou zbavuje prostfedkd limitovat svymi zakony takova jed-
nani, kterd by se pricila tstavnim principiim, napt. pokud by takova ¢innost cir-
kve ohroZovala demokratické hodnoty statu, na nichz je stit zalozen, prosazovala
by jen své naboZenské vyznani nebo vyluénou ideologii, omezovala by zakladni
prava a svobody obéand, svobodu viry a ndbozenstvi, zavadéla by diskriminaci
V ptistupu ke vzdélani atd. Takovou rezignaci nad pravy statu v tradi¢nich de-
mokratickych statech nenalezneme. V ¢&l. 12 odst. 4 se Ceska republika zavazuje
z penéznich prostfedku statu naddle podporovat katolickou cirkev v péci o rtizné
hodnoty, a to na Grovni rovnocenné podpore jinych vlastniki véci, jez jsou sou-
¢asti narodniho kulturniho pokladu. Toto ustanoventi je pfikazem pro Parlament,
pro tvorbu statniho rozpoctu a znamena jeho konstantni finan¢ni zatiZeni. Po-
dobné jsou tyto naroky obsazeny i v ¢l. 13 odst. 2.°8

5.4. Navrh konkordatu z hlediska politologického

Smlouva se Svatym stolcem ma vady pravni i vécné. Jeji ratifikaci by v rozporu
s presvéd¢éenim vétsiny spole¢nosti byla zvyhodnéna organizace, kterd uvnitt
Statu reprezentuje mensinu a jejiz organiza¢ni struktura je zaloZena na nedemo-
kratickych principech. Tomuto subjektu by byla poskytnuta v porovnani s jinymi
srovnatelnymi subjekty mnoha privilegia. Stat by prestal byt laickym statem,
statem neutrdlnim ke v§em vyznanim, a postaveni katolické cirkve by se blizilo
postaveni cirkve statni. Stat by se vzdal podstatnych znaka své suverenity vici
organim cirkevniho zahrani¢niho subjektu, jemuz smlouvou propujéil legitimitu
rozhodovat za ob&any Ceské republiky, a to i v zalezitostech. Které patii do vy-
sostnych prav zékonodarné a vykonné moci stitu. Ceska republika by tim ztra-
tila svou ndbozenskou neutralitu, a to opét v rozporu s citénim naprosté vétsi-
ny obcant statu. CR tuto smlouvu nepotiebuje a jeji schvaleni by ji poskodilo. Je
vyhodna jen pro Svaty stolec.*

Pravni uprava téchto vztahii ve statech EU je sice rozmanita, ale nikde se nevy-
skytuji srovnatelné zasahy do svrchovanosti statu jako v predlozené smlouvé.
Smlouvou se do budoucna vylucuje rozhodnout o odluce statu a cirkve, ackoliv i
nékteré postsocialistické staty k takové tprave v nedavné dobé pristoupily. ©°

57 PAVLICEK, V.: O Geské statnosti: tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 183.

58 PAVLICEK, V.: O Geské statnosti: ivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stét. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 184.

59  PAVLICEK, V.: O Geské stétnosti: ivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stét. Vyd. 1.V
Praze: Karolinum, 2009. S. 186.

60 PAVLICEK, V.: O Geské stétnosti: tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. Vyd. 1. V
Praze: Karolinum, 2009. S. 186.
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5.5. Doporuceni smlouvy se Svatym stolcem

Vhodnost uzavieni smlouvy Ceské republiky se Svatym stolcem nelze dle Ptiby-
la®, ale i dal$ich prednich odbornikii na konfesni pravo z fad cirkve pomérovat
ptiklady vyznamnych demokratickych statt, které z nejrozmanitéjsich diuvodi
smlouvu se Svatym stolcem smlouvu neuzavtely, nebo naopak statd, v nichz je
postaveni katolické cirkve marginalni, a presto takovou smlouvu uzaviely. Zasa-
da srovnavani srovnatelného by méla nastolit nasledujici kritérium: Je bézné, ze
smlouvu uzavtely ty ze stat sttedovychodni Evropy, které se osvobodily z nadv-
lady marxisticky orientovanych totalitnich rezimt a v nichz je mezi kfestanskymi
vyznanimi nejvlivnéj$i a pocetné nejvyznamnéjsi katolicka cirkev? Kladna odpo-
véd svédei o faktu, ze chybi jen CR. Pravdou je, Ze z téchto zemi je v Ceské repub-
lice nejslabsi religiozita, avsak katolicka cirkev zistava i podle s¢itani lidu v roce
2001 nadale nejpocetnéjsim kiestanskym vyzndnim:*? ptihldsilo se k ni 2 740 780
osob, coz je 26,8 % obyvatelstva Ceské republiky, Y roce 2011 to viak bylojiz pouze 1 (082 463
osob, tj. 10,4 % a lze predpokladat i nadale klesajici trend.

5.6. Predpokladany prinos

Samotna ratifikace smlouvy se Svatym stolcem by se pak mohla stat podnétem k
dal$imu rozvoji smluvniho prava mezi staitem a cirkvemi. Lze totiz pfedpokladat,
ze by vyvolala u nekatolickych cirkvi zdjem o smlouvy se stitem obdobného ob-
sahu, coz ostatné dosvédcuje i vyvoj na Slovensku po ratifikaci Zakladni smlouvy
mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou: ,Na prikladu Slovenské republiky je
velmi vyrazny dopad paritniho pfistupu statu k cirkvim a ndbozenskym spole¢no-
stem. Nejprve byla zakonem ¢. 394/2000 Z. z., ktery novelizoval zakon ¢. 308/1991
Sb. (zakon O cirkvich), dosud platny ve Slovenské republice, s u¢innosti od 1. ledna
2001 stanovena moznost uzavirani smluv mezi stitem a registrovanymi cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi. Jednotlivé cirkve a nabozenské spole¢nosti tuto moz-
nost zacaly vyuzivat, coz vyustilo v uzavieni Zmluvy medzi Slovenskou republikou
aregistrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami z 11. dubna 2002, kterd je
ve svém znéni modifikovanou podobou... zakladni smlouvy (se Svatym stolcem).“®’

5.7. Dopad zasad nabozenské neutrality a paritniho pristupu

Nébozensky neutralni stat se cilené nevaze na jedno urcité nabozenstvi nebo vy-
znani a se zretelem k principu nabozenské svobody vytvari legalni raimec pro po-
staveni a pusobeni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti. To ve svém dtsledku vede
k specifikaci jejich pravné rovnocenného postaveni — parity. Na zakladé principu
autonomie a nezavislosti se pak stat jednak zfika zasaht do vnitfnich zaleZitosti
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, jednak se zavazuje respektovat jejich vnitfni
predpisy, coz umoznuje pti zachovani paritniho priStupu respektovat redlné roz-
dily mezi jednotlivymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a nabozensko-
socialni situaci v konkrétni zemi. **

61 PRIBYL, S.: Konfesnépravni studie. 1. vyd. Brno: L. Marek, 2007. s. 50-51.

62 PRIBYL, S.: Konfesnépravni studie. 1. vyd. Brno: L. Marek, 2007. s. 50-51.

63 PRIBYL, S.: Konfesnépravni studie. 1. vyd. Brno: L. Marek, 2007. s. 57.

64 NEMEC, D.: Konkordatni smlouvy. In: Revue cirkevniho prava, &. 42 (1/09). Praha. 2009,
s. 23-24.
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Némec upozornuje: Pouze katolicka cirkev ma vlastni reprezentaci na roviné me-
zindrodniho prava vetejného. To ji — na rozdil od ostatnich cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti — umoznuje uzavirat mezinarodni smlouvu se statem, coz by snad-
no mohlo vést k jejimu nadfazenému postaveni. Je proto nesmirné dilezité, ze
jak stat, tak katolickd cirkev vyslovné odmitaji vytvareni privilegovanych pozic
jedné cirkve: stat na zakladé nabozenské neutrality a zasady paritniho ptistupu
k cirkvim a ndboZzenskym spole¢nostem, katolicka cirkev pravné zavazné na II.
Vatikanském koncilu, kdy se cirkev zfekla vykonu svych legitimné ziskanych
privilegii a otevfela cestu k revizi dosavadnich konkordatnich smluv, ¢l. 76 Gau-
dium et spes. Dtisledkem tohoto dvoustranného pristupu je skutecnost, ze prava
uznana v konkordatni smlouvé pro katolickou cirkev jsou pfiznana také ostatnim
cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem, a to bud na zakladé aplikace existujicich
pravnich norem, nebo jejich modifikaci ¢i vytvorenim novych pravnich norem.
Anebo cestou uzavirani vnitrostatnich smluv mezi staitem a dal$imi cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi. ©

Zaruku prinadi nejen demokraticky paritni stat, ktery zasadné poskytuje cirkvim
a ndbozenskym spole¢nostem taz prava, takze co dohodne Apostolsky Stolec pro
katolickou cirkev, plati i pro ostatni cirkve a ndbozenské spole¢nosti. Dalsi zaru-
kou je i dnesni pojeti katolické cirkve, kterd se v pokoncilové dobé ztika naroku
na privilegovanost, neptipousti jakoukoliv takovou zminku v novych konkordat-
nich smlouvach a vyzadala si v tomto smyslu revizi v§ech dfive uzavrenych kon-
kordatnich smluv. Navic jsou neztidka jednotlivymi staty uzavirany vnitrostatni
smlouvy s ostatnimi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, které jsou obsahové
uplné nebo témét shodné se smlouvami konkordatnimi. *

Dluzno ovsem dodat, jak jiz bylo zminéno, Ze postaveni katolické cirkve oproti
ostatnim cirkvim (nejen) v CR v mezindrodnim pravu tak jako tak vyjimecné,
jak jsme vidéli napt. v tvrzeni Némce. Zadnd mezindrodni smlouva s jinou cirkvi
a CR uzavfena nebyla a de facto byti ani nemohla.

5.8. Konkordaty a nekatolické cirkve

Konkordéatni smlouvy tedy pfimo chrani jen katolickou cirkev, jeji slozky a za-
Fizeni, a jen katolické vétici (jejich sdruzeni i jednotlivce). Avsak uzitek z konkor-
datt maji dle Tretery®” vSechny cirkve a nabozenska spolecenstvi. K principtim
parity, ktera se vSeobecné uplatiiuje v modernich nekonfesnich statech, patfi za-
sada: co plati pro katolickou cirkev, to plati i pro ostatni nibozenska spolecenstvi
(zejména pro vSechna ve staté uznanad). Je ovSem otazka narokovatelnosti tako-
vého postaveni z pozice jinych cirkvi.

Uzitek z konkordati maji nejen katolicka cirkev a ostatni nabozenskd spolecen-
stvi, ale i staty, které se Svatym stolcem konkordat uzaviraji. Konkordaty jim

65 NEMEC, D.: Konkordatni smlouvy. In: Revue cirkevniho prava, &. 42 (1/09). Praha. 2009,
S. 23-24.

66 NEMEC, D.: Konkorddtni smlouvy. In: Revue cirkevniho prava, . 42 (1/09). Praha. 2009,
s. 26.

67 TRETERA, J., R.: Soucasné konkordaty, zvlasté albanské, a ceské nadéje. In: Revue
cirkevniho prava, ¢. 64 (2/16). Praha. 2009, s. 24.
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napomahaji v realizaci nabozenské svobody (ve prospéch katolické cirkve i jinych
nabozenskych spolecenstvi, jednotlivct i kolektivil). Prinaseji jistotu ve prospéch
vSech, zejména ve prospéch organi vefejné moci, statu a obci, i ve prospéch or-
gand katolické cirkve a jinych cirkvi a cirkevnich spolecenstvi, jakoz i spokojenost
véncim a klid celému narodu. %

5.9. Utajované jednani o novém konkordatu

Koncem mésice fijna roku 2014 zacal jeden z kritiktl konkordatu, spisovatel, ko-
mentator spolec¢enského, propagator a popularizator kosmonautiky, byvaly re-
daktor ¢asopisu VIM Science a byvaly $éfredaktor elektronického literarniho
¢asopisu Lemurie — Petr Tomek - vydavat ¢lanky s nazvem ,,Hrozba konkordatu®
upozornujici na prehlizenou zpravu o pripravach dohod o novém konkordatu.

V ¢lancich mimo jiné uvadi: ,,Kratce pfed polovinou letosniho fijna (2014) se na
chvili objevila zprava, Ze ma Lubomir Zaoralek navstivit Vatikan. Vefejnost uz
v tu dobu viceméné hlasité suskala, Ze tam jde vyjednat a snad i podepsat smlouvu
dohodnutou uz 28. kvétna kdyz se do Vatikanu vydala Delegace tistavné-pravniho
vyboru Poslanecké snémovny CR. Delegaci tvofili po jednom zéstupci hnuti ANO
2011, CSSD a vyznamni prosazovatelé zdkona Stanislav Pol¢dk z TOP09 a Ma-
rek Benda z ODS, zpravodaj zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi. Zprava
o0 Zaoralkové cesté nebyla dementovana, pouze smazana ze statnich serverd, ta-
kze nevime, jestli ze schizky seslo, byla presunuta, nebo jestli jsou jeji zavéry tak
neskute¢né tajné.“ %

Na prvni pohled, i dobu, v jaké ¢lanky vychazeji, to mtize vypadat jako konspi-
ra¢ni teorie, ke kterym ostatné Tomek nemad daleko. Avsak je pravdou, Ze 9.10.2014
vysel ¢lanek na iDNES.cz nazvany ,,Vraci se smlouva s Vatikanem. Zaoralek bude
jednat i s papezem“ a pojednévajici o tom, ze se Ceska republika znovu pokusi
vyjednat mezistatni smlouvu s Vatikdnem, kterou jako jedna z mala evropskych
zemi s kiestanskou tradici nemd. Téma bylo znovu ve hte poté, co se CSSD nepo-
daftilo zvratit podobu cirkevnich restituci. Ministr zahrani¢i Lubomir Zaoralek
mél zamifit za papezem. ,Mél by se setkat s Jeho Svatosti papezem Frantiskem
a dal$imi vrcholnymi predstaviteli Svatého stolce. Cilem navstévy bude projed-
nani bilateralnich otazek, v¢etné jednani o Smlouvé mezi Ceskou republikou
a Svatym stolcem o upravé vzajemnych vztaht,* sdélila iDNES.cz Vanessa Sando-
va z tiskového odboru vlady.”

Cesta se méla uskutecnit 14. a 15. fijna 2014, avsak, jak upozornuje Tomek, nelze
potvrdit ani vyvratit, zda k ni doslo a s jakym vysledkem, nebot o ni neexistuje
zadny zvefejnény zaznam.
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Tomek’ ve svych textech ptipomind: ,,Postaveni nabozenstvi v Ceské republice
je totiz dano ustavou a prislusnymi zdkony, neni proto tfeba je upravovat jesté
dodate¢né.”

Svou obavu dale rozviji: ,Konkordaty jsou ,zvlasté vyznamné mezindrodni
smlouvy“, coz je v ptipadé zemi, jako je pravé Ceska republika s necelymi &tyfmi
procenty praktikujicich katolikii opravdu na povdzenou. Takové mezinarod-
ni smlouvy totiz byvaji v justi¢ni praxi povazovany za nadfazené vnitrostatnim
zdkoniim.“ A dod4va, ze Rimskokatolickd cirkev by tak ziskala vyhody, které z4d-
né jiné ndbozenstvi nema. Tomek pak také varuje pred nerovnosti vzniklou z ta-

vvrs 7

kovéto pozice Rimskokatolické cirkve vzhledem k ostatnim cirkvim i nevéficim.”

Na tomto prikladu miizeme shledat a dolozit nékolik zasadnich fakt:

4+ Predné, ze v ramci odborné verejnosti i nadale pretrvavaji obavy z uzavreni
konkordatu, jakozZto moznosti omezeni Ustavou zarucenych prav a svobod
zvyhodnénim postaveni jedné z cirkvi, tedy Rimskokatolické cirkve.

4+ Soucasné ale je nutno upozornit na fakt, Ze i pres probihajici odluku (a¢ pratel-
skou) bylo a je nadale uvazovano o moznosti uzavieni nového konkordétu,
a to nejen na urovni feknéme akademické, v ramci praci, knih a ¢lanka ¢lent
Rimskokatolické cirkve, potazmo Spole¢nosti pro cirkevni pravo, ale i samot-
nych politikt - zvolenych zdstupct ob¢ant CR.

4+ To samo o sobé doklada také aktudlnost a opravnénost volby tohoto tématu.

Je vsak také nutno upozornit, ze se tak stalo po platnosti kontroverzniho zdkona
o cirkevnich restitucich. Ostatné, tento zakon je stale aktualni a v soucasnosti se
hovoii v souvislosti s nim o zdanéni cirkevnich restituci jako o jedné z podminek
podpory vlédy ze strany KSCM ¢i zdanén restituci.

ZAVER

Na strankdch této prace nazvané Ne-uzavieni konkord4dtu mezi CR a Svatym stol-
cem jsme se pokusili pfiblizit problematiku mezinarodnich vztahti mezi CR a Sva-
tym stolcem z hlediska snah o uzavteni mezinarodni smlouvy (i minulych smluv)

- tzv. Konkordatu, které vérné kopiruji cely vyvoj vztahti mezi obéma subjekty
mezindrodniho prava.

Prace je rozdélena do péti ¢asti podstatného obsahu. V prvni ¢asti vymezuji da-
nou problematiku v ramci mezinarodniho prava, subjektivity Svatého stolce
a stru¢ného historického exkurzu, kdy byl ptivodni konkordat uzavrena s Rako-
usko-Uherskou monarchii zru§en pro podstatnou zménu pomérti - vyhldsenim
neomylnosti papeze. Pfes vztah cirkve a statu popisovany ve druhé ¢asti, po zno-
vunavazani vzajemnych diplomatickych vztahti byl v roce 1928 podepsan Modus
vivendi - vzdjemny kompromis, avSak svou podstatou de facto konkordat, jak
upozornoval jiz Hobza. Na konci komunistické éry oba subjekty konstatovaly jeho
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neplatnost a posléze se roku 2002 pokusily o uzavteni nového konkordatu, ktery
z obecného hlediska definuje &4st tieti. Cast ¢tvrtd se vraci k podepsani Modu
vivendi a jeho problematice. Jiz v dobé jeho uzavteni prevladaly hlasy volajici po
odluce statu a cirkve, a samotny text byl jimi kritizovan. Jako ptiklad je uvedena
Hobzova argumentace. Cést pata analyzuje pozitiva a negativa samotného textu
konkordatu z roku 2002 a zabyva se argumentacemi nevhodnosti jeho ratifika-
ce prezentované nazory Pavlicka a jeho obavami z mozného poruseni dstavnosti,
a naopak predpokladané vyhody z hlediska odbornikd kanonického prava —
Némce, Ptibyla ¢i Hrdiny.

Zavérem lze shrnout: Vétsina postsocialistickych zemi uzavtela se Svatym stolcem
konkordat. Jedina Ceska republika byla vyjimkou; a podle Hrdiny” ji zistat ne-
meéla, ttebaze uz tvodni jedndni o sloZeni a ¢innosti tzv. paritni komise (tj. slozené
stejnym dilem ze zastupcti Ceské republiky a Svatého stolce), ktera mela podklady
ke smlouvé pripravit, ddvala tusit, ze véc nebude mit zcela hladky priibéh. Avsak
pravé toto lze jiz spatfovat za podstatny problém provazejici celou ratifikaci.

Vytvareni spravedlivého usporadani socialnich a statnich instituci je predevsim
ukolem statu. Je to politicky tkol, neni to bezprostifedni tloha cirkve. Protoze se
ale jedna soucasné o ukol kazdého jednotlivce, cirkev vstupuje k tomuto tikolu tim,
ze poukazuje na uplatiiovani spravedlnosti, politiky a etiky, aby je dostala do Zivo-
ta vétsiny lidi a soucasné je uskutecnovala. Cirkev se ztika jakéhokoli politického
boje a nechce suplovat stat. V usilovani o spravedlnost v§ak nechce stat na okraji
spole¢nosti a prosazuje sviij zdjem o spravedInost formou vlivu na svédomi lidi.
Cirkev bude mit moralni vliv na zemé Evropské unie, na jejich politiku a strategii
pomoci chudym lidem. Obsah pojmu ,,charita“ bude stale aktualnéjsi. Poslani cir-
kve je nabozenské, nikoli politické, hospodarské nebo jen socialni. Nevaze se na
zadny politicky, socialni nebo ekonomicky systém. Cirkev bude trvale prosazovat
princip solidarity a vychovavat ob¢any k socidlnim vztahtim. ™

Podle Tretery jiz vSak nelze predpokladat, ze smlouva bude ve svém pivodnim
znéni znovu doporucena k ratifikaci za priznivéjsich okolnosti. Mezinarodni
zku$enosti s uzaviranim konkordatnich smluv se mezitim prohloubily a zdoko-
nalily. Také v ¢eském pravnim radu nastalo mnoho kladnych zmén tykajicich se
konfesnépravnich zalezitosti, s nimiz bude pfi koncipovani nové konkordatni
smlouvy tfeba pocitat, napt. vydani zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani, zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku,
a zakona ¢&. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi.”

Ustava CR zarucuje nabozenské svobody s tim, e nestrani zadné z cirkvi, a CR
je tak nekonfesnim statem, coz sice text Konkordatu 2002 akceptoval, ale hlasy
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upozornujici na vytvoreni vylu¢ného postaveni katolické cirkve jeho ratifikaci
de facto potvrzuje i Némec. Tehdejsi text jiz vlivem pokrocilého stadia pratelské
odluky s majetkovym vyrovnanim neni aktualni a nebude jej mozno ratifikovat.
Navic saim kardinal Duka mluvi o politickém angazma knézi jako zapovézeném,
coz ovSem neupird vyznamu jejich prace v socialni, spolecenské a etické oblasti.
Je vSak treba si uvédomit, Ze katolickou cirkev od ostatnich v$ak nerozlisuje (po-
uze) vétsi pocet véricich, ale také jeji organizovanost. Kazdy knéz je potencional-
nim delegatem Svaté stolice. Proto 1ze do budoucna predpokladat dalsi snahy
o sebeurceni klerikti a véficich v CR uzavienim nové obdoby mezinirodni
smlouvy, jak ukazuji i utajovana jednani o novém konkordatu z roku 2014. Nova
smlouva by vsak méla na jedné strané akceptovat politickou vili obéanti repre-
zentovanou svobodnymi volbami a s¢itanim lidu (v roce 2011 se fimskokatolické
cirkvi ptihlésilo jen 10,4 % obyvatel CR) na jedné strané a ekumenickym hnutim
na strané druhé, jez mtize do samotné pripadné budouci smlouvy zasahnout vice
nez v minulosti. Pfipadné uzavieni nového znéni tak bude vychazet z aktualni
politické situace a vétsinového konsenzu, dost moznd Ze naptiklad jako vymez-
eni se proti islamizaci ve smyslu spi$e neptiivodnim kulturdm nez proti hrozbam
terorismu. Nicméné, vzhledem k soucasnému stavu sekularizace 1ze konstatovat,
ze novy konkordat v tuto chvili neni nezbytné nutny a jeho uzavteni a ratifikace
neni na dennim poradku.

LITERATURA

DOLISTA, J. et al.: Vztah stdtu a cirkvi v CR z hlediska teologii cirkvi a programdi politic-
kych stran: shbornik z poradanych konferenci. 1. vyd. Olomouc: Spolecnost pro dialog
cirkve a statu, 2006. 128 s. ISBN 80-254-2776-5

HOBZA, A.: Modus vivendi: Politicky konkordat uzavieny mezi viadou ceskoslovenskou
a Vatikanem. Praha: nakl.vl., 1930. 24 s.

HRDINA, I. A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ales Cenék, 2007. 278 s. Dokumenty. ISBN 978-80-7380-039-0.

KONICEK, J.: Modus vivendi v historii vztaht Svatého stolce a Ceskoslovenska: cirkev-
né-politicky vyvoj v letech 1918-1993. 2., upr. vyd. Olomouc: Spole¢nost pro dialog
cirkve a statu, 2005. 308 s., [6] s. obr. pfil. ISBN 80-239-6073-3

KONICEK, J.: Konkord&tni smlouvy mezi stétem a Svatym stolcem, in: DOLISTA, J. et al.:
Vztah statu a cirkvi v CR z hlediska teologii cirkvi a program( politickych stran: sbornik z
poradanych konferenci. 1. vyd. Olomouc: Spole¢nost pro dialog cirkve a statu, 2006.
s. 76. ISBN 80-254-2776-5

KRUKOWSKI, J. Konkordaty wspdfczesne, doktryna, teksty (1964-1994). Warszawa:
Wydawnictwo CIVITAS CHRISTIANA 1995.

KOPECKY, J.: Vraci se smlouva s Vatikanem. Zaoralek bude jednat s papeZem. In iDNES.
cz[on line]. Posledni zména 9. 10. 2014 [cit. 11. 4. 2019]. Dostupné z: https://zpravy.
idnes.cz/vraci-se-smlouva-s-vatikanem-zaoralek-bude-jednat-i-s-papezem-pr8-/
domaci.aspx?c=A141009_142408_domaci_kop

NEMEC, D.: Nékteré aspekty konkordatnich smluv obecné a konkordatnich smiuv s post-
komunistickymi zemémi specialné. In: Revue cirkevniho prava, ¢. 42 (1/09). Praha.
2009, s. 26. ISSN 1211-1635

PAVLICEK, V.: 0 éeské statnosti: tivahy a polemiky. 3, Demokraticky a laicky stat. Vyd. 1.
V Praze: Karolinum, 2009. 543 s. ISBN 978-80-246-1642-1.

m Instytut Studiow Miedzynarodowych i Edukacji HUMANUM www.humanum.org.pl



Prosopon, ISSN 1730-0266, 25 (4) 2018, s. 205-227

PRIBYL, S.: Konfesnépravni studie. 1. vyd. Brno: L. Marek, 2007. 261 s. Deus et gentes;
sv. 8. ISBN 978-80-86263-95-3.

REKTORIK, J. a kol.: Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2., aktualiz. vyd.
Praha: Ekopress, 2007. 309 s. ISBN 978-80-86929-29-3.

Revue cirkevniho préva, C. 64 (2/16), &. 42 (1/09), &. 43 (2/09), €. 23 (3/02). ISSN 1211-
1635

SCHEU, H. Ch.: Uvod do mezindrodniho prava verejného. Praha: Auditorium. 2010, 142
s., ISBN 978-80-87284-05-6

SUCHANEK, R.: Modus vivendi. In: Revue cirkevniho prava, €. 23 (3/02). Praha. 2002,
s.221.ISSN 1211-1635

SKARABELOVA, S., NESHYBOVA, J., REKTORIK, J.: Ekonomika kultury a masmédii. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 210 s. ISBN 978-80-210-4267-4.

TOMEK, P.: Hrozba konkordétu. In Ateisté CR [on line]. Posledni zména 23. 10. 2014
[cit. 11. 4. 2019]. Dostupné z: http://www.osacr.cz/2014/10/23/hrozba-konkorda-
tu/NEMEC, D.: Konkordatni smlouvy. In: Revue cirkevniho prava, ¢. 42 (1/09). Praha.
2009, s. 7. ISSN 1211-1635

TRETERA, J., R.: Soucasné konkordaty, zvlasté albanské, a ceské nadéje. In: Revue cir-
kevniho prava, ¢. 64 (2/16). Praha. 2009, s. 24. ISSN 1211-1635

VALES, V.: Konfesni pravo: pruvodce studiem. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2008. 239 s. Vysokoskolské ucebnice. ISBN 978-80-7380-135-9.

PROSOPON. Europejskie Studia Spoleczno-Humanistyczne

227




