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Teoretyczne podstawy bezpieczeistwa panistwa

The theoretical basis of the national security

Streszczenie

W literaturze z zakresu politologii i bezpieczeristwa narodowego funkcjonuja
r6zne, mniej lub bardziej bliskoznaczne kategorie okreslajace teoretyczne podstawy bez-
pieczenistwa panstwa (bezpieczenistwa narodowego). W niniejszym artykule zostaly one
omoéwione. Autor zaczat od tych bardziej ogélnych, a skoriczyt na przedstawieniu istoty
bezpieczeristwa narodowego. Oméwiono réwniez podstawowe zagadnienia zwigzane
zta tematyka (bezpieczenistwa panstwa). Scharakteryzowano m.in. typologie bezpie-
czenstwa, strukture bezpieczeristwa panstwa, srodki ochrony zewnetrznego i wewnetrz-
nego bezpieczenistwa paristwa. Ukazano réwniez gléwne zagrozenia dla bezpieczenistwa
narodowego.

Summary

In the literature concerned with political science and national security, there are
less or more synonymous terms defining theoretical basis of the state security. They have
been discussed in the article. The author begins with the more general basis and ends by
introducing issues connected with the subject area of the national security. The basic
problems involved have been also discussed. There have been characterized, among oth-
er things, terms like: the typology of security, the structure of the national security, the
protection agents of the external and internal national security. The main threats to the
national security have been also presented.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, teoria bezpieczenistwa, bezpieczeristwo narodowe,
polityka bezpieczefistwa, filozofia bezpieczeristwa.
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Wprowadzenie

W literaturze z zakresu politologii i bezpieczeristwa narodowego funk-
cjonuja rézne, mniej lub bardziej bliskoznaczne, kategorie okreslajace teoretycz-
ne podstawy bezpieczeristwa paristwa. W niniejszym opracowaniu zostang one
omoéwione. Zaczniemy od tych bardziej ogélnych, a skoficzymy na przedsta-
wieniu istoty bezpieczeristwa narodowego nazywanego réwniez bezpieczen-
stwem parnstwa. Scharakteryzowane zostang réwniez podstawowe, teoretyczne
zagadnienia zwigzane z tematyka bezpieczenistwa panstwa.
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1. O rozumieniu terminu ,bezpieczenstwo”

Najogoélniej ujmujac ,bezpieczenstwo” stanowi pojecie oznaczajace

brak zagrozen, a takze poczucie takiego stanu. Bezpieczenistwo jest zatem jed-
na z gtéwnych potrzeb cztowieka - czym$ cennym (wartoéciowym). W litera-
turze podkreéla sie jednak, iz poczucie bezpieczeristwa stanowi réwniez po-
trzebe nie tylko ludzka, ale i catych grup spotecznych, spoteczeristwa, narodu,
a takze panstwa, organizacji miedzynarodowych. Stanowi jeden z waznych
miernikéw ich przetrwania i rozwoju.
Bezpieczenistwo dotyczy dwoéch podstawowych wymiaréw, dajac w ten spo-
s6b gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz stanowiac
swobody jego rozwoju?. Bezpieczeristwo ma charakter podmiotowy, gdyz, jak
stwierdzil Ryszard Zigeba, stanowi nadrzedna potrzebe czlowieka, grup spo-
tecznych, narodéw, panstw oraz systemoéw miedzynarodowych. Brak bezpie-
czeristwa wywoluje poczucie zagrozenia i niepokdj. Brak zaspokojenia tej po-
trzeby wyrzadza szkode okreslonemu podmiotowi (jednostce, grupie ludzi)
destabilizujac jej tozsamos¢ oraz funkcjonowanie. Zagrozenia te moga doty-
czy¢ dwoch aspektéw bezpieczenstwa kazdego podmiotu - wewnetrznego
i zewnetrznego. Bezpieczenstwo wewnetrzne definiuje sie jako stabilnos¢ oraz
harmonijnoé¢ funkcjonowania okreslonego podmiotu, natomiast bezpieczen-
stwo zewnetrzne oznacza brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw?.

Tak scharakteryzowany stan bezpieczenistwa trudno jednak zmierzy¢,
gdyz jego postrzeganie przez spoleczenstwo czy wladze panstwa, uwarunko-
wane jest zardwno subiektywnymi, jak i obiektywnymi czynnikami. Subiek-
tywny aspekt zagrozen dotyczy sfery swiadomosciowej danego podmiotu (np.
czlowieka czy grupy spolecznej), a Scislej rzecz ujmujac, postrzegania okreslo-
nych zjawisk przez 6w podmiot ocenianych z jego perspektywy jako korzystne
badz niekorzystne. Natomiast obiektywny aspekt zagrozen dotyczy czynni-
kéw, ktore powoduja stan niepewnosci i poczucie dyskomfortu. Naturalnie
ludzie moga myli¢ si¢ w ocenie zagrozenia, bagatelizujac je lub dostrzegajac
niebezpieczenistwo tam gdzie go faktycznie nie ma*. W opinii szwajcarskiego
politologa Daniela Frei analiza tych subiektywnych i obiektywnych czynni-
kéw pozwala na wyrdznienie nastepujacych postaci poczucia bezpieczeristwa:

1) ,stan braku bezpieczenistwa - woéwczas, gdy wystepuje duze rzeczywi-
ste zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe;

2) stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie postrzega sie
jako duze;

1 Por. J. Kunikowski, Bezpieczeristwo (hasto) [w:] Tenze, Stownik podstawowych ter-
minéw wiedzy i edukacji do bezpieczeristwa, Siedlce 2005, s. 12.

2]. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18-20.

3 R. Zieba, Bezpieczeristwo a terroryzm — aspekty teoretyczne [w:] Terroryzm globalne
wyzwanie, pod red. K. Kowalczyka i W. Wréblewskiego, Torur 2006, s. 29.

4 Ibidem, s. 30.
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3) stan falszywego bezpieczeristwa mam miejsce woéwczas, gdy zagroze-
nie ma powazny charakter, a postrzegane bywa jako niewielkie;

4) stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
nieznaczne, a jego postrzeganie prawidiowe”5.

Na podstawie powyzszych uwag autor niniejszego opracowania za R. Zieba
przyjmuje nastepujacg, ogélna definicje , bezpieczenstwa”, jako ,obiektywna i
subiektywna pewnos¢ przetrwania, posiadania i swobéd (mozliwosci) rozwo-
jowych danego podmiotu”®.

Kategorie bezpieczeristwo mozna analizowac nie tylko w aspekcie podmio-
towym, ale i przedmiotowym. Jak stwierdza wspomniany R. Zieba w ujeciu
przedmiotowym bezpieczeristwo réznych podmiotéw odnosi sie do okreslone-
go zbioru wartoéci wewnetrznych, ktére sa chronione przed zagrozeniami
i odpowiedni don zespét srodkéw zabezpieczajgcych te wartosci przed zagro-
zeniami’. Ponadto, w literaturze z tego zakresu coraz czesciej przyjmuje sie, ze
bezpieczenistwo stanowi nie tylko stan, ale i pewien proces, bez ktérego nie na-
stapi pozadany rozwd¢j danego podmiotu. Dotyczy to nie tylko cztowieka, ale
i bezpieczefistwa panstwa tudziez narodu.

Podsumowujac analizowane w literaturze przedmiotu ogélne pojecie
bezpieczeristwa Roman Zigba za Jézefem Kukutka, wyréznia nastepujacy tréj-
podzial, uwzgledniajacy wymiar:

1) podmiotowy - oznaczajacy pewnos¢ istnienia oraz przetrwania danego
podmiotu;

2) przedmiotowy - dotyczacy pewnosci jego stanu posiadania (w tym toz-
samosci) oraz swobdd rozwojowych;

3) procesualny - odnoszacy sie¢ do zmiennoéci w czasie subiektywnych
i obiektywnych aspektéw bezpieczeristwa®.

Powyzsze uwagi warto réwniez uzupelni¢ typologia bezpieczeristwa,
opracowang przez Romana Zigbe. Uczony ten uwzglednil nastepujace aspekty
bezpieczenistwa:

1) ,podmiotowego: bezpieczeristwo narodowe oraz bezpieczenristwo miedzy-
narodowe;

2) przedmiotowego: bezpieczenistwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne itd.;

5 Cyt. za: Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, pod
red. R. Jakubczaka i J. Flisa, Warszawa 2006, s. 14.

6 R. Zieba, Bezpieczeristwo a terroryzm..., s. 33.

7 Ibidem, s. 32.

8 Tamze, s. 33. Por. ]J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa [w:] Bez-
pieczeristwo migdzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, pod red. J. Kukutki,
Warszawa 1994, s. 40-41.
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3) przestrzennego: bezpieczeristwo personalne (dotyczace indywidualnych
ludzi - osé6b), lokalne (paristwowo-narodowe), subregionalne, regionalne
(koalicyjne), ponadregionalne i globalne (uniwersalne);

4) czasu: stan bezpieczenistwa i proces bezpieczenistwa;

5) sposobu organizowania: indywidualne (unilateralne) - hegemonizm mo-
carstwowy, izolacjonizm, neutralnoé¢, niezaangazowanie, sojusze (system
blokowy), system bezpieczeristwa kooperacyjnego, system bezpieczenstwa
zbiorowego”?.

2. Bezpieczefistwo panstwa a bezpieczefistwo narodowe i polityka
bezpieczenistwa - kwestie terminologiczne

Termin , bezpieczeristwo narodowe” precyzuje sie w zaleznosci od pre-
ferencji naukowych autoral®. W aspekcie nauk wojskowych oznacza ono ,stan
réwnowagi miedzy zagrozeniem wywolanym mozliwoécia zaistnienia konflik-
tu a potencjalem obronnym” . W ujeciu jednak szerszym anizeli aspekt czysto
militarny zagadnienia, przyjmuje sie, iz kategoria ta

[...] jest nie tylko ochrona narodu i terytorium przed fizyczna napascia, lecz réwniez
ochrong - za pomoca réznych srodkéw - zywotnych intereséw ekonomicznych i po-
litycznych, ktérych utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartosciom pari-
stwal2,
Zazwyczaj analizujac zagadnienie bezpieczenistwa narodowego w aspekcie
ochrony panistwa, wydziela si¢ dwa Scisle ze soba powigzane obszary ochrony -
bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego.

Z analizy literatury z tego obszaru mozna sformulowac teze, iz wyraze-
nie ,bezpieczefistwo narodowe” czesto utozsamia si¢ z pojeciem bezpieczen-
stwa panstwa, zarowno w aspekcie wezszym - militarnym, jak i szerszym.
,Bezpieczenistwo paristwa” w kontekscie typowo militarnym oznacza ,stan
uzyskany w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi za-

9 Cyt. za: K. Malak, Typologia bezpieczeristwa. Nowe wyzwania, ,Stosunki miedzyna-
rodowe”, lipiec 2010, http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/referaty/typologia-
bezpieczenstwa-nowe-wyzwania.html.

10 Tego typu niuanse zauwazy¢ mozna w stowniku opracowanym w Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie, w ktorej przytoczono rézne definicje funkcjonujace
w literaturze przedmiotu tego pojecia, zaré6wno w aspekcie czysto wojskowym, jak
i przekraczajacym kontekst typowo militarny (zob. Stownik terminéw z zakresu bezpie-
czeristwa narodowego, pr. zbiorowa, Warszawa 1996, s. 10-11).

11 W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Warszawa
1991, s. 73.

12 Definicje te wprowadzit M. T. Taylor w pracy zbiorowej pod redakcjg W. J. Taylora
Jr., American National Security: Policy and Process, Baltimore 1981, s. VII (cyt. za: Stownik termi-
now..., s. 10.).

42



Teoretyczne podstawy bezpieczenistwa paristwa

2

grozeniami, wyrazony stosunkiem potencjalu obronnego do skali zagrozer”13.
Natomiast w ujeciu szerszym oznacza ono ,taki rzeczywisty stan stabilnosci
wewnetrznej i suwerennosci panstwa, ktéry odzwierciedla brak Iub wystepo-
wanie jakichkolwiek zagrozen (w sensie zaspakajania podstawowych potrzeb
egzystencjalnych i behawioralnych spoleczenistwa oraz traktowania paristwa
jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych)”14. Definicja ta
dobrze oddaje istote bezpieczefistwa narodowego tudziez bezpieczenstwa pan-
stwa.

Wspomniane w powyzszej definicji zagrozenia, dotycza réznych obszaréw
bezpieczenistwa, w tym: politycznego, militarnego, ekonomicznego (surowco-
wego, finansowego, technologicznego, rolnego, zywnosciowego etc.), obywatel-
skiego, spolecznego, kulturowego, ideologicznego, ekologicznego, informacyj-
nego, ludzkiego'>. Pojawiaja sie tez w literaturze nowe aspekty bezpieczernistwa,
ktére wyodrebnily sie z wcze$niej wymienionych odmian, np. energetyczne,
zdrowotne, biologiczne tudziez biobezpieczenistwo itp.

Na podstawie powyzszych uwag mozna przyjaé, iz bezpieczeristwo na-
rodowe, jak i bezpieczenistwo paristwa moga by¢ traktowane jako réwnoznacz-
ne terminy, cho¢ istnieja tez autorzy odrézniajacy znaczenie tych kategorii. Au-
tor niniejszego opracowania nalezy do grona zwolennikéw utozsamiania obu
poje¢, na wzor literatury anglojezycznej, w ktérej wyrazenie national security,
moze by¢ tlumaczone na jezyk polski zaréwno, jako bezpieczenstwo narodowe,
jak i bezpieczenistwo parnstwa.

Obecnie w literaturze politologicznej coraz czesciej zagadnienie bezpie-
czefistwa narodowego, tudziez bezpieczenistwa parnstwa ujmuje si¢ w aspekcie
terminu , polityka bezpieczenistwa panstwa”. W aspekcie stricte militarnym
podkresla sie, iz stanowi to ,element polityki paristwa w zakresie praktycznej
dzialalnosci wladzy wykonawczej w sferze tworzenie i wykorzystania potencja-
tu obronnego dla realizacji celéw i zadan wynikajacych z zatozeri polityki bez-
pieczenistwa” 1. Natomiast w aspekcie szerszym mozna przyjaé, iz stanowi to
~element polityki panistwa w zakresie praktycznej dziatalnosci wladzy wyko-
nawczej w aspekcie tworzenia, wykorzystania i utrzymania wszechstronnego
potencjalu paristwa, w poszczegélnych, przedmiotowych sferach bezpieczen-
stwa panstwal”.

13 Stownik podstawowych termindw bezpieczeristwa paristwa, pr. zbiorowa, Warszawa
1994, s. 6.

14S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994, s. 16.

15 J. Zajac, Bezpieczeristwo panistwa [w:] Bezpieczetistwo panistwa, pod red. K. A. Woj-
taszczyk i A. Materskiej-Sosnowskiej, Warszawa 2009, s. 19.

16 Stownik terminow..., s. 63.

17 Definicja wlasna.
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3. Struktura bezpieczefistwa panstwa (narodowego)

Przypomnijmy, iz bezpieczeristwo narodowe utozsamiane z bezpie-
czefistwem panstwa opiera sie nie tylko na obronie narodu i terytorium pan-
stwa przed militarng napascia, ale réwniez ochrong przed innymi rodzajami
zagrozen dla bytu narodu i przetrwania oraz rozwoju paristwa. Tak pojmo-
wana filozofia bezpieczeristwa uwzglednia zatem nie tylko aspekty czysto
wojskowe, ale réwniez te o charakterze niemilitarnym.

Roman Zieba za podstawowe wartosci, ktére okreslaja tak postrzegane
bezpieczeristwo narodowe (panistwa) przyjmuje:

a) ,przetrwanie (panistwa jako niezaleznej jednostki politycznej, narodu ja-
ko wyréznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci);

b) integralnos¢ terytorialna;

¢) niezalezno$¢ polityczng (w sensie ustrojowym, samowtadnoéci i swobo-
dy afiliacji);

d) jakos¢ zycia, na ktéra sktadaja sie takie wartosci szczegétowe, jak: stan-
dard zycia, szczebel rozwoju spoleczno-gospodarczego, zakres praw
i swob6d obywatelskich, system kulturalny, <<narodowy styl zycia>>
(<<charakter narodowy>>), stan $rodowiska naturalnego, mozliwosci
i perspektywy dalszego rozwoju” 18.

W analizie bezpieczenistwa paristwa uwzglednia sie dwa strukturalne ob-
szary jego ochrony, a mianowicie bezpieczeristwo zewnetrzne i wewnetrzne
kraju. Bezpieczenistwo zewnetrzne dotyczy zagrozen oraz sposobéw przeciw-
dziatania im, ktére wystepuja na zewnatrz panstwa. W przeszlosci zagrozenia
dla tej odmiany bezpieczeristwa utozsamiano przede wszystkim z zagrozenia-
mi o charakterze militarnym. Koncentrowano sie wiec na wielkiej armii. Dzisiaj
jednak réwnie wazne sa sojusze wojskowe i polityczne. Obecnie przywiazuje
sie wage do dobrego wyszkolenia zaawansowanej technicznie armii, posiadaja-
cej dostep do wiarygodnych informacji wywiadowczych, niz do jej liczebnych
rozmiaréw. Zagrozenia dla bezpieczenistwa zewnetrznego kraju nie musza
wiazac sie tylko z grozba agresji wojskowej. Izolacja na arenie miedzynarodo-
wej panstwa, embargo na handel (import i eksport) etc. stanowia réwnie wazne
zagrozenia dla istnienia panistwa oraz bytu jego obywateli, jak zagrozenia stricte
wojskowe. Z tego powodu zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenistwa
zewnetrznego, stanowi gléwny cel polityki zagranicznej kraju.

Natomiast bezpieczeristwo wewnetrzne dotyczy zagrozen i przeciwdzia-
faniu im, ktére wystepuja wewnatrz panstwa. Stanowi wiec domene polityki
wewnetrznej pafistwa. Mozna zatem taki stan polityczny i administracyjny kra-
ju okresli¢ jako ten, ktéry zapewnia jego obywatelom wyeliminowanie zagrozen
wynikajacych ze zlego funkcjonowania panstwa, jednoczesnie zapewniajac im

18 R. Zigba, Bezpieczeristwo a terroryzm..., s. 32.
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odpowiedni poziom spokoju i ochrony przed negatywnymi skutkami narusze-
nia porzadku i interesu publicznego.

Bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne kraju wspoéttworza system
bezpieczenstwa panstwa. Mozna go zdefiniowac jako

[...] pewien uporzadkowany uklad elementéw, ktéry za pomoca odpowiednich in-
stytucji, ustalonych regut i procedur, ma na celu chroni¢ panstwo przed zagrozenia-
mi, zwalczajac lub zapobiegajac im oraz utrzymywac jego optymalne funkcjonowa-
niel?.

Do elementéw skladowych tak pojmowanego systemu bezpieczenstwa naro-
dowego (panistwa) nalezy zaliczy¢:

0 ,prawne podstawy bezpieczeristwa;

polityke i strategie bezpieczeristwa narodowego;

cywilng i wojskowa organizacje ochrony i obrony narodowej;
infrastrukture bezpieczeristwa;

edukacje dla bezpieczenistwa;

sojusze i wspo6tprace miedzynarodowq w zakresie bezpieczeristwa” 2.

O O O0OO0Oo

Tak pojmowane bezpieczenistwo panstwa chronione jest za pomoca od-
powiednich srodkéw, ktére nalezy przedstawic.

4. Srodki ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego panstwa

Kazde panistwo bez wzgledu na ustrdj polityczny musi posiadac okreslo-
ne instrumenty, ktére pozwalalyby chroni¢ jego bezpieczeristwo wewnetrzne
oraz zewnetrzne. W panstwie demokratycznym cel takiej ochrony stanowi bez-
pieczenistwo obywateli zamieszkujacych dane parnistwo. Czyni sie to za pomoca
odpowiednich srodkéw. Z posréd nich nalezy wymieni¢ nastepujace srodki:

oadministracyjno-prawne - majace na celu utrzymanie tadu i spokoju w sto-
sunkach interpersonalnych, porzadku publicznego, a takze ochrone mienia
i zdrowia obywateli oraz innych wartosci cenionych w spoleczeristwie;

0 polityczne - obejmujace wszelkiego rodzaju deklaracje oraz dziatania poli-
tyczne zmierzajace do tagodzenia konfliktéw i rozwiazywania sporéw;

oekonomiczno-finansowe - sa one coraz czesciej stosowane w plaszczyznie
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych; negatywna metoda zasto-
sowania tych Srodkéw sa sankcje ekonomiczne wymierzone przeciwko
okredlonemu panstwu (np. jego bojkot miedzynarodowy, embargo), zas
pozytywna - udzielenie mu pomocy finansowej, czy przyznanie pewnych
finansowych przywilejow (np. w handlu);

19 Definicja wlasna.
20 Bezpieczetistwo narodowe..., s. 22.

45



Mariusz Ciszek

owojskowe - obejmuja one sily zbrojne oraz powigzane z nimi sktadniki go-
spodarki narodowej, ktére pozwalaja na ochrone integralnoéci granic pan-
stwa; z zapewnieniem bezpieczeristwa narodowego wiaza sie réwniez
praktyki rozmieszczania sil zbrojnych poza granicami terytorium parstwa;

okulturowo-ideologiczne - tego typu czynniki moga pelni¢ pozytywna role
w stosunkach miedzynarodowych, ksztattujgc wspélprace oraz tagodzac
napiecia. Pod wptywem tych czynnikéow moze dochodzi¢ do zblizenia po-
miedzy narodami, ale nalezy pamietac tez, ze niektérzy przywodcy panistw
korzystaja z nich w celu zdobywania wplywoéw, co prowadzi¢ moze do wie-
lu niebezpiecznych konfliktéw o charakterze ideologiczno-kulturowym?2!.

Nalezy nadmieni¢, iz sposréd wymienionych, érodki administracyjno-
-prawne maja szczeg6lne znaczenie dla utrzymania bezpieczeristwa wewnetrz-
nego panstwa, za$ pozostate srodki gléwnie dla zapobiegania lub zwalczania
zagrozen zewnetrznych??.

W celu uzupelnienia przedstawionej powyzej charakterystyki, warto
ukazac gléwne czynniki stwarzajgce zagrozenie dla bezpieczeristwa paristwa.

5. Czynniki stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenistwa panstwa

Do wazniejszych obszaréw zagrazajacych bezpieczeristwu narodowe-
mu nalezy zaliczy¢?:

0 zagrozenia polityczne - pojmowane jako stan, w ktérym nabieraja na sile
dziatania zorganizowanych grup spotecznych (politycznych) uniemozli-
wiajacych wypelnianie przez panstwo jego podstawowych funkcji;

0 zagrozenia militarne - obejmujg one uzycie lub grozbe uzycia sity mili-
tarnej przez podmioty prawa miedzynarodowego, a wiec panstwa lub
inne organizacje nie bedace podmiotem prawa miedzynarodowego (np.
organizacje terrorystyczne);

0 zagrozenia ekonomiczne - dotycza probleméw produkcji, wymiany
irozdziatu okreslonych débr w parstwie oraz przemyslanego i zorgani-
zowanego nimi rozporzadzania majacego na celu pomnazanie ogélnego
dobrobytu;

0 zagrozenia spoleczne - zwigzane sa z przypadkami odnoszacymi sie do
niebezpieczenistwa utraty zdrowia lub zycia, tozsamosci narodowej tu-
dziez etnicznej okreslonych spotecznosci, oraz probleméw bezpieczen-
stwa socjalnego i publicznego;

0 zagrozenia ekologiczne - odnosi si¢ do negatywnych skutkéw degradacji
érodowiska naturalnego, ktére stanowi srodowiska zycia czlowieka i ca-
tego narodu;

21]. Zajac, Bezpieczeristwo patistwa. .., s. 24-27.
22 [bidem, s. 24.
B Bezpieczetistwo narodowe..., s. 109-115.
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terroryzm - dotyczy dziatan nieregularnych jako sprawdzonej formy dzia-
faii o charakterze konfrontacyjnym pomiedzy stronami, z ktérych jedna
stanowi struktury parstwa.

Natomiast z posréd gtéwnych czynnikéw stanowigcych zagrozenie dla wymie-
nionych dziedzin bezpieczenistwa narodowego (panistwa) nalezy wymieni¢:

0}
0}

O O O0OO0Oo

o O

brak stabilizacji systemu politycznego paristwa;

zle zorganizowana armia oraz instytucje odpowiedzialne za obrone cywil-
ng, bezpieczenstwo wewnetrzne kraju oraz ochrone zdrowia obywateli;
wadliwie funkcjonujace mechanizmy gospodarcze i spoteczne;
nieprzestrzeganie podstawowych praw cztowieka;

konflikty spoleczne;

kleski zywiotowe;

nadmierne zniszczenia w $srodowisku przyrodniczym i katastrofy ekolo-
giczne;

bezprawne migracje;

przestepczos¢ zorganizowana;

terroryzm

Podsumowanie

Na podstawie powyzszych analiz z zakresu terminologii bezpieczeristwa,

nalezy przyjaé, iz kategorie ,bezpieczefistwo narodowe” i ,bezpieczeristwo
panistwa” nalezy traktowac jako synonimy. Pojecia te stanowia podstawowe
terminy dla obszaru polityki bezpieczernistwa.

2 ]. Zajac, Bezpieczeristwo panistwa..., s. 22.
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