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Woprowadzenie

Obecnie coraz czgsciej poszukuje si¢ nowych koncepcji wspétdziatania podmiotéw
administracji publicznej z innymi decydentami sfery publicznej, zaréwno na poziomie
regionalnym, krajowym, jak i mi¢dzynarodowym. Jest to efekt oczekiwani i wymagan
coraz sprawniej funkcjonujacego spoleczestwa. Zmiany te idg w kierunku stworzenia
sieci powiazani réznych instytucji, ktére oddziatuja na ksztale polityki publicznej'. Do-
minujaca do niedawna koncepcja nowego zarzadzania publicznego odchodzi na rzecz
nowego wspotrzadzenia publicznego. W ostatnich czasach zauwaza si¢ takze rosnacy
udzial podmiotéw administracji publicznej w planowaniu rozwoju regionalnego w Polsce,
gdzie dominujaca role przyjmuja samorzady wojewddztw.

Utworzenie Partnerstwa Otwartego Rzadu jest préba wprowadzenia nowego lub zmo-
dernizowanego sposobu organizacji dziatan podejmowanych przez instytucje paristwa, zlo-
kalizowane na wszystkich szczeblach organizacyjnych, zaréwno w relacjach wewngtrznych,
jak i zewngtrznych. Ponadto planowanie polityki publicznej przez administracjg publiczng
w gléwnej mierze opiera si¢ na stosowaniu odpowiednich norm prawnych. Stad catosciowy
proces planowania tejze polityki moze okaza¢ si¢ nieskuteczny i nieefektywny, jezeli nie
uwzgledni osiagnigc nauki i praktyki prawniczej. Rolg administracji publicznej jest reali-
zowanie przepiséw ustaw i innych zrédet prawa, wydawanie decyzji administracyjnych czy
kontrola ich legalnosci®. W instytucjach administracji publicznej powinien wigc by¢ osiag-
ni¢ty wysoki poziom kompetencji w zakresie wiedzy z wykfadni prawa, a takze szczegélnie
wazna jest w tym $rodowisku umiejetno$¢ zrozumienia tekstow aktéw normatywnych.

WHhasnie wszystkim powyzej wymienionym kwestiom zostata po§wigcona recenzo-
wana ksiazka, czyli wydana w 2019 r. Administracja publiczna w procesie planowania
polityki publicznej, ktérej rozdziaty napisali: Bogustaw Pytlik, Joachim Osinski, Jerzy
Oniszczuk i Izabela Zawisliriska’.

Miejsce administracji publicznej w procesie
planowania polityki publicznej
Prezentowana ksiazka jest efektem i kontynuacja rozwazan zawartych w prowadzonych

od kilku lat badaniach nad mechanizmami funkcjonowania wspéltczesnego panstwa
i jego organdw, analizowanymi z perspektywy nauk o polityce publicznej przez ekspertéw

1 M. Nawojczyk, Nowoczesne formy zarzqdzania w administracji publicznej, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Hu-
manitas. Zarzadzanie” 2015, nr 2, s. 169-181.

2 L. Kowalczyk, Wspdtczesne zarzqdzanie publiczne jako wynik procesu zmian w podejsciu do administracji publicznej,
»Zeszyty Naukowe Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci. Refleksje spoteczno-gospodarcze”
2008, nr 11,s. 7.

3 Administracja publiczna w procesie planowania polityki publicznej, red. nauk. B. Pytlik,Warszawa 2019.
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Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie. Ksigzka

ta jest praca zbiorowa, dzigki czemu mozliwe jest wykorzystanie pogtebionej wiedzy po-

szczegblnych autordw, specjalizujacych si¢ w konkretnych obszarach polityki publiczne;.

Mimo tej réznorodnosci struktura publikacji zostata konsekwentnie uporzadkowana.
Juz we Wprowadzenin wskazano, iz polityka publiczna z racji bycia

systemowym i uporzadkowanym dziataniem instytucji publicznych, skierowanym na
realizacj¢ podstawowych funkcji paristwa oraz rozwiazanie zasadniczych probleméw
zbiorowych

powinna by¢ analizowana w ujeciu procesowym, dlatego tez autorzy przedstawili po-
szczegblne etapy planowania tej polityki*.

Celem oméwienia recenzowanej ksiazki jest zaprezentowanie dziataii podmiotéw
administracji publicznej w zakresie planowania polityki publicznej, a takze dokonanie
oceny aktualnych probleméw oraz mocnych i stabych stron tego procesu.

Mimo ze ksigzka sklada si¢ z czterech rozdzialéw, czytelnik moze odnies¢ wrazenie,
ze podzielona jest na dwie czgéci: teoretyczna, do ktdrej naleza dwa pierwsze rozdziaty,
i praktyczna, do ktérej przyporzadkowany jest trzeci i czwarty rozdziat.

Pierwszy rozdzial, Teoretyczne i praktyczne uwarunkowania planowania polityki pub-
licznej przez organy administracji publicznej, koncentruje si¢ na wadach zarzadzania
publicznego, inaczej zwanego réwniez wspétrzadzeniem publicznym (public governance),
bedacym, jak twierdzi J. Osinski, jedynie nowym opakowaniem nowego zarzadzania
publicznego (new public management) oraz neoliberalnego myslenia o polityce publicznej’.
Wsréd gtéwnych zarzutéw wobec public governance autor wymienia jego: nieokreslonos¢,
niejasno$¢, elastyczna wieloznaczno$¢ — uniemozliwiajaca naukowe potwierdzenie lub
falsyfikacje nurtu, niedocenianie instytucji paristwa i jego organéw oraz pomijanie zna-
czenia systemu demokracji liberalnej jako podstawowego paradygmatu konstytuujacego
wladze we wspélczesnych paristwach®.

Ponadto autor wskazuje elementy $wiadczace o przewadze nauk o polityce publicz-
nej nad zarzadzaniem publicznym czy wspéizarzadzaniem publicznym w tworzeniu
teoretycznych i praktycznych postaw dla réznorodnej aktywnosci organéw padstwa’.
J. Osinski dokonuje takze przegladu wspétezesnych definicji ,,sfery publicznej”, ze wzgle-
du na tres¢ pogladéw gloszonych przez poszczegélnych teoretykéw’, przedstawia takze
wiasny opis tego pojecia za pomocy graficznego modelu struktury i wzajemnych relacji
pomiedzy sferami: pafistwowa, prywatng i publiczng’. Za wzér wspétdziatania instytucji
i organizacji w sferze publicznej autor stawia paristwa skandynawskie™.

4 Ibidem, s. 9.
s Ibidem, s. 24.
6 Ibidem.
7 Ibidem, s. 30-31.
8 Ibidem, s. 36-39.
9 Ibidem, s. 40.

10 lbidem, s. 62.
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W drugim, najobszerniejszym™ rozdziale, zatytutowanym Model wyktadni prawa jako
wsparcie jakosci w procesie planowania polityki publicznej przez administracje, znajduje sig nie
tylko charakterystyka wykfadni prawa, jej koncepcje, funkgje, zatozenia dotyczace racjo-
nalnosci prawodawcy, ale sa tam takze reguly inferencyjne czy kolizyjne, uzyteczne bardziej
dla ekspertéw analizujacych t¢ ksiazke niz zwyklych czytelnikéw. Rozdziat rozpoczyna
wyjasnienie pojecia ,normy prawnej”, za pomoca ktdrej realizowany jest sens administracji,
okreslony przez autora jako rozwdj i postgp™. Ponadto J. Oniszczuk podkresla, ze jednym
z najwazniejszych zagadnien w procesie planowana polityki publicznej jest nie tylko po-
prawne technicznie tworzenie aktéw normatywnych, ale przede wszystkim zrozumienie
i przeanalizowanie calego systemu prawnego, ktérego czgécia ma by¢ nowy akt. Dziatania te
umozliwia wlasnie wiedza z zakresu obowiazywania i wyktadni prawa oraz normy prawnej”.

Trzeci rozdzial to Narodowy plan dziata jako instrument realizacji inicjatywy partner-
stwa otwartego rzqdu na przyktadzie Kanady, sam tytul doskonale ujmuje problematyke
tego fragmentu ksiazki. Jest to cz¢$¢ praktyczna publikacji, w ktérej 1. Zawisliniska po-
czatkowo definiuje Partnerstwo Otwartego Rzadu, wskazuje jego cel i proces realizacji™.
Nastepnie autorka prezentuje kryteria, ktére powinny spetnia¢ poszczegélne paristwa
ubiegajace si¢ o przystapienie do tej inicjatywy. Ponadto szczegétowo omawia tresé,
jaka powinna si¢ znalez¢ w raportach prezentujacych postgpy paristw w realizacji zadan
okreslonych w narodowych planach dziatar®.

W dalszej czgéci 1. Zawislinska analizuje zobowiazania i osiggnigcia rzadu Kanady
w ramach realizacji trzech narodowych planéw dziatani: na lata 2012-2013, 20142016
i 2016-2018. Wybér Kanady na przedmiot badan, jak wskazuje sama autorka, nie jest
przypadkowy. Rzad tego paristwa od dawna przywiazywal duza wage do przejrzystego
komunikowania spoteczeristwu podejmowanych dziatan. W czasach ostatniego kryzysu
(ktory zaczat si¢ w 2007 r.) Kanada mogta by¢ stawiana jako przyktad paristwa o solid-
nych podstawach ekonomicznych, ktére prébuje wykorzysta¢ ten trudny czas do moder-
nizacji gospodarki i umocnienia jej $wiatowej pozycji. Przy tym jako paristwo ztozone
pod wzgledem strukturalno-administracyjnym Kanada dla odpowiedniej skutecznosci
poszczeg6lnych inicjatyw wymaga koordynacji dziatani na wszystkich szczeblach admi-
nistracji publicznej*.

Publikacj¢ koniczy rozdzial czwarty, zatytutowany Podmioty administracji publicznej
w planowaniu rozwoju regionalnego w Polsce — na przyktadzie wojewddztwa mazowieckiego.
B. Pytlik juz na wstepie nawiazuje do rozréznienia znaczen angielskich policy i politics
w stosunku do polskiego terminu ,polityka”, do czego czgsto w swoich publikacjach
dotyczacych polityki publicznej odnosi si¢ m.in. Ryszard Szarfenberg”. Ot6z B. Pytlik

11 lbidem, s. 87.

12 lbidem, s. 65.

13 Ibidem, s. 66.

14 Ibidem, s. 153-155.

15 Ibidem, s. 160.

16 Ibidem, s. 161.

17 R. Szarfenberg, Polityka publiczna — zagadnienia i nurty teoretyczne, ,Studia z Polityki Publicznej” 2016, nr 1, s. 48.
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wskazuje, ze to posta¢ polityki zwana policy uwidacznia rol¢ podmiotéw administracji
publicznej nie tylko jako jej wykonawcéw, ale i wspéttwércéw™. Nastepnie autor omawia
takze istot¢ administracji publicznej, a jako decydentéw w zakresie rozstrzygania o tresci
polityki publicznej realizowanej w Polsce wskazuje Rad¢ Ministréw, Sejm i Senat (na
poziomie centralnym) oraz samorzady gmin, powiatéw i wojewddztw (na poziomie
regionalnym i lokalnym).

Zasadnicza cz¢$¢ rozdziatu stanowi oméwienie kontrakeu terytorialnego, ktéry wedtug
autora jest najistotniejszym elementem planistycznym, stuzacym realizacji polityki pub-
licznej o oddziatywaniu regionalnym, uwzgledniajacym jej specyficzne uwarunkowania
wewnetrzne”. Nastgpnie B. Pytlik dokonuje analizy tresci kontrakeu terytorialnego dla
wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2023. Analiza ta stuzy przede wszystkim
ukazaniu specyficznej roli i stopnia udzialu konkretnych podmiotéw administracji
rzadowej oraz samorzadowej w planowaniu polityki publicznej, w tym konkretnych
polityk sektorowych.

Publikacja nie posiada jednego, zbiorczego podsumowania. Autorzy poszczegél-
nych czgéci prezentuja wnioski z poczynionych analiz na koricu kazdego z rozdziatéw.
W przypadku rozdzialu pierwszego autor dochodzi do konkluzji, ze nalezy doskonali¢
juz istniejace instytucje i mechanizmy demokratyczne, ktére utrwalg podmiotowos¢
obywateli i beda stanowi¢ zachg¢te do aktywnosci obywatelskiej w sferze publicznej™.
Rozdzial drugi koriczy refleksja wskazujaca, ze to od poziomu wiedzy wyktadniczej
administracji publicznej zalezy jako$¢ procesu normatywnego projektowania polityki
publicznej*. Nie mniej istotne sa ptynace z rozdziatu trzeciego wnioski dotyczace
Partnerstwa Otwartego Rzadu, ktére wedtug autorki tej czgéci ksiazki powinno by¢
oceniane pozytywnie, jednak samo w sobie nie jest lekarstwem na wspétczesne prob-
lemy z zarzadzaniem pafstwem™. Z rozdzialu czwartego czytelnik moze wyciagna¢
whniosek, ze waznym czynnikiem rozwoju regionalnego jest fakt cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej i mozliwos¢ korzystania z jej funduszéw. Ponadto planujac rozwdj
regionalny, nalezy pamigta¢, ze jest on wynikiem dziatalnosci prowadzonej réwnolegle
przez podmioty administracji publicznej, jak i przez przedsi¢biorstwa, pozostate insty-
tucje oraz spotecznosci®.

Na uwagg zastuguja réwniez cenne zalecenia dotyczace dalszego i szybszego rozwoju
regionalnego, ktére autor przedstawia w rozdziale czwartym jako swego rodzaju dobre
prakeyki*:

* konieczno$¢ porzucenia wadliwego modelu zarzadzania publicznego na rzecz wspét-

rzadzenia, gdzie niezb¢dne staje si¢ dazenie do konsensusu;

18 Administracja publiczna..., op. cit., s. 208.
19 [lbidem, s. 221.

20 Ibidem, s. 63.

21 Ibidem, s. 152.

22 Ihidem, s. 152

23 Ibidem, s. 233.

24 Ibidem.
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* podejmowanie wysitkéw na rzecz zwigkszenia poziomu uspolecznienia proceséw

decyzyjnych dotyczacych planowanego rozwoju;

* wystrzeganie si¢ doraznego charakteru podejmowanych decyzji;

* utrzymywanie uktadéw intereséw o charakterze indywidualnym;

* nieuleganie naciskom zewng¢trznym, poblazliwosci dla decydentéw odznaczajacych

si¢ brakiem kompetenciji czy sklonno$ciami do ulegania pokusom korupcyjnym.

Ponadto atutem recenzowanej ksiazki jest z pewnoscig interdyscyplinarny charakeer
prowadzonej przez autoréw analizy. Mimo ze autorzy specjalizuja si¢ w naukach o po-
lityce i administracji, to w rozwazaniach uwzgledniaja punkty widzenia takze nauk
prawnych, nauk o zarzadzaniu czy socjologii. Tego typu interdyscyplinarne analizy nie
sa zbyt popularne ani w polskiej, ani w obcojezycznej literaturze przedmiotu.

Nalezy podkresli¢ duze walory edukacyjne recenzowanej publikacji. Zawarta w niej
analiza pozwala czytelnikom na szczegétowe poznanie procesu planowania polityki
publicznej, zaréwno pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym. Publikacja, przed-
stawiajac korzysci ptynace z przystapienia do Partnerstwa Otwartego Rzadu czy wyko-
rzystania kontraktu terytorialnego jako efektywnego instrumentu planowania polityki
regionalnej, stanowi zbi6r wskazéwek tak dla wladz centralnych, regionalnych, jak i lo-
kalnych do prowadzenia bardziej efektywnej i skutecznej polityki publicznej. Ksigzka ta
z cala pewnosciag moze by¢ réwniez wykorzystywana przez studentéw lub prowadzacych
zajecia z dziedziny nauk o polityce, administracji i nauk pokrewnych.

Walor edukacyjny ma réwniez sam pokazny wykaz zrédet wykorzystanych do napisa-
nia tejze ksiazki. Liczaca ponad 160 pozycji bibliografia podzielona jest na akty prawne,
dokumenty, monografie i opracowania, artykuty i studia oraz strony internetowe. Sg to
kluczowe pozycje z obszaréw administracji, teorii polityki czy prawa odnoszacego si¢
do polityki publicznej.

Podsumowanie

Konkludujac, musz¢ wskaza¢, ze w trakcie czytania Administracji publicznej... stale
towarzyszyta mi refleksja sprowadzajaca si¢ do stwierdzenia, ze aby polityka publiczna
spetniata swoja funkeje wzgledem spoleczeristwa, musi by¢ starannie i szczegétowo za-
planowana, co z kolei umozliwi administracji publicznej oraz innym podmiotom Zzycia
spofecznego podjecie wielu dziatari. Poza tym uniwersalnym instrumentem ksztattowania
polityki publicznej jest dialog spoteczny.

Mozna $miato stwierdzi¢, ze recenzowana ksiazka otwiera debate na temat etapéw pla-
nowania polityki publicznej, a zwlaszcza ich efektywnosci w wymiarze spotecznym. Jak
wskazuja sami autorzy, zakres przedmiotowy publikacji nie zostal oméwiony wyczerpu-
jaco. Do dalszych badan w tym obszarze pozostaje m.in. wptyw wydarzeri politycznych,
gospodarczych czy spotecznych na decydentéw w zakresie planowania, a takze zmian
wezesniej przyjetych zatozen polityki publicznej. Poglebi¢ mozna réwniez zagadnienie
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relacji wystepujacych miedzy politykami, ekspertami, urzgdnikami a organizacjami
spolecznym w ramach planowania polityki publicznej.

Adrianna Binas
Uniwersytet Warszawski
ORCID: 0000-0003-0942-8575

ZRODLA

* Administracja publiczna w procesie planowania polityki publicznej, red. nauk. B. Pytlik,
Warszawa 2019.

» Kowalczyk L., Wipdtczesne zarzqdzanie publiczne jako wynik procesu zmian w podejsciu
do administracji publicznej, ,Zeszyty Naukowe Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarza-
dzania i Przedsigbiorczosci. Refleksje spoteczno-gospodarcze” 2008, nr 11.

* Nawojczyk M., Nowoczesne formy zarzqdzania w administracji publicznej, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarzadzanie” 2015, nr 2.

* Szarfenberg R., Polityka publiczna — zagadnienia i nurty teoretyczne, ,Studia z Polityki
Publicznej” 2016, nr 1.



	Adrianna Binaś 
	Jaką rolę odgrywa administracja publiczna w procesie planowania polityki publicznej?


