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Streszczenie

Wobec coraz czgstszych przejawow terroryzmu wewnetrznego, krajowego (zamyka-
jacego sie w granicach jednego panstwa) i zewnetrznego, transnarodowego (obejmujace-
go swym zasiegiem dzialania wigcej niz jednego panstwa, transgranicznego), powstajg
pytania, ktory rodzaj terroryzmu — wewnetrzny czy zewnetrzny staje sie wiekszym za-
grozeniem bezpieczenstwa? W jaki sposdb terrorysci adaptuja sie do wewnatrzkrajo-
wych (defensywnych) srodkéw bezpieczenistwa oraz zewnetrznych (ofensywnych) $rod-
koéw wykorzystywanych przez panstwa w wojnie z terroryzmem? Jak przemiany terrory-
zmu w wymiarze motywacyjnym, a wiec wartosci i zasady sluzace terrorystom jako
uzasadnienie stosowania przemocy, zwlaszcza odejscie od $wieckich ideologii politycz-
nych, lewicowych, w kierunku uzasadnienia religijnego, wplywaja na ewolucj¢ terrory-
zmu jako zagrozenia dla jednostek i ich grup? Kto lub co jest celem atakéw wspotcze-
snych grup terrorystycznych? Celem tego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na powyz-
sze pytania w oparciu o bogatg literature oraz dane na temat terroryzmu, pochodzace
z dwdch baz danych, tj. The International Terrorism: Attributes of Terrorist Events (ITE-
RATE), a takze Global Terrorism Database (GTD). Rozwazania teoretyczne zostang
oparte na na modelu ekonomicznej racjonalnosci dziatania terrorystéw przedstawio-
nym przez Williama M. Landesa w 1978 roku.
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Abstract

In the face of increasing domestic and transnational terrorism (involving more than
one country, cross-boarder), questions arise about which type of terrorism - internal or
external — becomes greater threat to security? How do terrorists adapt to internal (defen-
sive) security measures and external (offensive) means used by states in the war on terror?
How does the transformation of terrorism into a motivational dimension, and therefore
the values and principles used by terrorists as a justification for the use of violence, espe-
cially the departure from secular political ideologies to religious justification, affect the
evolution of terrorism as a threat to individuals and their groups? Who or what is the
target of attacks by modern terrorist groups? The purpose of this article is to answer the
above questions based on the extensive literature and data on terrorism from two data-
bases, The International Terrorism: Attributes of Terrorist Events (ITERATE), and Global
Terrorism Database (GTD). Theoretical considerations will be based on the model of the
economic rationality of terrorist activity presented by William M. Landes in 1978.

Terroryzm, od czasu uprowadzenia w lipcu 1968 roku pasazerskiego Boeinga 707
linii El Al, lecgcego z Rzymu do Tel Awiwu, przez terrorystow z Ludowego Frontu
Wyzwolenia Palestyny, bardzo szybko stat si¢ powaznym problemem we wspotcze-
snym $wiecie. Obniza stan i poczucie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.
Wisrod wielu definicji tego zjawiska podkresla sie, ze zjawisko terroryzmu oznacza
rozmyslne uzycie przemocy lub jej grozby wobec 0sdb lub mienia przez jednostki lub
grupy subnarodowe dla osiagniecia celéw politycznych lub spotecznych przez zastra-
szenie i/lub zmuszenie ludnosci cywilnej do okreslonych dziatan lub zaniechan oraz
wplyniecie na sposéb sprawowania wladzy panstwowej. Znawca tegoz zagadnienia
— Sebastian Wojciechowski — opierajac si¢ na badaniach nad czestotliwoscia wystepo-
wania gtéwnych cech (elementéw) terroryzmu, przeprowadzonych przez Alexa P.
Schmida i Alberta J. Jongmana na podstawie analizy 109. definicji tego pojecia’, wska-
zal na procentowy rozklad konstytuujacych je elementéw. U Schmida i Jongmana do
pieciu cech najczesciej spotykanych w definicjach terroryzmu zalicza sie (1) prze-
moc, site (83,5% czestotliwosci); (2) polityczny charakter (65%); (3) strach, podkre-
$lenie terroru (51%); (4) grozbe (47%); (5) (psychologiczne) rezultaty i (przewidywa-
ne) dzialanie (41,5%). Z kolei piecioma najrzadziej spotykanymi cechami terroryzmu
sg (1) zadania stawiane stronom trzecim (4%); (2) aspekt kryminalny (6%); (3) nie-
powtarzalno$¢, seryjno$é lub reklamowy charakter przemocy (7%); (4) potajemny,
ukryty charakter (9%); nieprzewidywalnos$¢, nieobliczalnos¢, niespodziewany akt

' A.P. Schmid., A.J. Jongman, A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories
and Literature, [w:] eadem, Political Terrorism, New Brunswick 1988, s. 5-6.
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przemocy (9%)*. Syntetyzujac rezultaty badan S. Wojciechowski zaproponowat tréj-
elementows, robocza definicje terroryzmu. Zgodnie z nig terroryzm jest okreslany
przez nastgpujace komponenty: (1) dzialania planowane i/lub realizowane przez jed-
nostke lub grupe osob, ktére majg charakter przemyslany, destrukcyjny (np. porwa-
nie, zamach bombowy) i sa sprzeczne z prawem; (2) wynikajg z réznych motywow
i maja rozne cele, jak choc¢by polityczne, religijne, osobiste; (3) s3 wymierzone w pan-
stwo lub inny podmiot miedzynarodowy, jego przedstawicieli, instytucje, infrastruk-
ture czy symbole; osoby publiczne zwigzane lub nie ze §wiatem polityki; zwyktych
ludzi oraz ich mienie®.

Wspolczesny terroryzm wpisuje sie w ramy zagrozen asymetrycznych, postrzega-
nych jako ,nowy” problem bezpieczenstwa migdzynarodowego*. Wskazuja one na
wielopodmiotowos¢ zrédel pojawiania sie wyzwan dla panstw i zamieszkujacej je
ludnosci, coraz bardziej wystawianych na probe przez sieciowe struktury pozapan-
stwowe. Wspolczesne zagrozenia asymetryczne, na ktore poszczegélnym panstwom
niezwykle trudno jest odpowiadaé, wigza sie z aterytorialnoscig podmiotéw poza-
panstwowych, quasi-militarnym, nietradycyjnym charakterem uzyciem sity militarnej
wykorzystywanej w celu wywolania efektu psychologicznego w spoteczenstwie i wla-
dzach atakowanego panstwa, totalnosci i nieprzewidywalnosci atakow bez czytelnego
rozroznienia miedzy sferg cywilng i wojskowa, matlej podatnosci na odstraszanie,
wreszcie niskiej intensywnosci atakow, ktdre co prawda nie zagrazaja suwerennosci
i integralnosci terytorialnej poszczegolnych panstw, sa natomiast prawdziwg zmora
dla udreczonych spoleczenstw zyjacych w poczuciu coraz wiekszej niepewnosci. Ataki
terrorystyczne generujg ogromne koszty zwigzane z koniecznoscig zapewnienia sku-
tecznych dzialan antyterrorystycznych. Wystarczy wskazaé, ze w budzecie Departa-
mentu Bezpieczenstwa Narodowego USA na 2016 r., wynoszacym prawie 65 mld USD,
na cele przeciwdzialania terroryzmowi wyasygnowano kwote 17,8 mld USD (27,4%
budzetu)®. Wobec coraz czestszych przejawdw terroryzmu wewnetrznego (zamykajg-
cego sie w granicach jednego panstwa) i zewnetrznego, transnarodowego (obejmuja-
cego swym zasiegiem dzialania wiecej niz jednego panstwa, transgranicznego)?®, po-
wstajg pytania, ktory rodzaj terroryzmu - wewnetrzny czy zewnetrzny — staje sie

2 S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2009,
nr 1, s. 58-59.

3 Ibidem, s. 60.

* Szerzej o tym: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne - ,nowy” problem bezpieczeistwa miedzy-
narodowego, [w:] R. Kuzniar, A. Bienczyk-Missala, B. Balcerowicz, P. Grzebyk, M. Madej, K. Pro-
ninska, M. Tabor, M. Sutek, A. Wojciuk, Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Warszawa 2012, s. 82-96.

* Budget-in-Brief Fiscal Year 2016, US Department of Homeland Security, https://www.dhs.
gov/publication/fy-2016-budget-brief [dostep: 10.03.2017].

¢ Szerzej na ten temat w: A. Pawlowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Zielona Gora 1984.
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wiekszym zagrozeniem bezpieczenstwa? W jaki sposob terrorysci adaptuja si¢ do
wewnatrzkrajowych (defensywnych) $rodkéw bezpieczenstwa oraz zewnetrznych
(ofensywnych) $rodkéw wykorzystywanych przez panstwa w wojnie z terroryzmem?
Jak przemiany terroryzmu w wymiarze motywacyjnym, a wiec wartosci i zasady stu-
zace terrorystom jako uzasadnienie stosowania przemocy, zwlaszcza odejscie od
$wieckich ideologii politycznych, lewicowych, w kierunku uzasadnienia religijnego,
wplywaja na ewolucje terroryzmu jako zagrozenia dla jednostek i ich grup? Kto lub
co jest celem atakéw wspdlczesnych grup terrorystycznych?

Celem tego artykulu jest udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania w oparciu
o bogata literature oraz dane na temat terroryzmu, pochodzace z dwoch baz danych,
tj. The International Terrorism: Attributes of Terrorist Events ITERATE), ktora pozwala
analizowa¢ dziatania terrorystow od 1968 roku, a takze Global Terrorism Database
(GTD), zawierajaca ogromng ilo§¢ danych poswigconych zaréwno wewnetrznemu,
jak rowniez zewnetrznemu terroryzmowi od 1970 roku, w tym informacje dotyczace:
czasu zachodzenia incydentdw, miejsca zdarzen, typéw atakow terrorystycznych,
charakterystyki i liczby ofiar, rodzaju wykorzystanej broni, okreslenia sprawcy/ow
aktu terrorystycznego. Uogolnienia bedace wynikiem przeprowadzonej analizy zo-
stang osadzone w okresie 1968-2010, co pozwala przesledzi¢ ewolucje terroryzmu
krajowego i transnarodowego. Pod wzgledem teoretycznym artykut zostanie oparty
na modelu ekonomicznej racjonalnos$ci dzialania terrorystéw przedstawionym w ar-
tykule Economic Study of US Aircraft Hijackings, 1961-1976 autorstwa Williama M.
Landesa, opublikowanym w pismie ,,Journal of Law and Economics” w 1978 roku.
W pierwszej cze$ci uwaga zostanie poswiecona problematyce terroryzmu i antyterro-
ryzmu w kontek$cie srodkéw przeznaczonych na obniZenie/ograniczenie zagrozenia
terrorystycznego oraz adaptacji krajowego i transnarodowego terroryzmu do zmie-
niajacych si¢ warunkow dziatania. Terrorysci zostang ukazani w ramach modelu
Landesa jako aktorzy racjonalni, ktérzy dokonuja optymalizacji celow, srodkow i me-
tod w odpowiedzi na ograniczenia wynikajace z aktywno$ci panistw oraz podmiotow
prywatnych zwiekszajacych zasoby przeznaczane na ochrone indywidualna i zbiorows.
Zjawisko terroryzmu zostanie zanalizowane przy zachowaniu podziatu na krajowy
i transnarodowy. W drugim przypadku uwaga zostanie skoncentrowana na dziatal-
nosci podmiotéw transnarodowych, za ktére nalezy uzna¢ ,uczestnikéw pozapan-
stwowych, pozarzadowych, niesuwerennych i nieterytorialnych, ktérych swiadoma
dziatalno$¢ relatywnie swobodnie przekracza granice panstw i wywiera wplyw na
stosunki wewnatrzpanstwowe i miedzynarodowe™. W drugiej cze$ci artykutu dzieki

7 A. Dumala, Uczestnicy transnarodowi — podmioty niezalezne czy kontrolowane przez panstwa?,
[w:] Paristwo we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. E. Halizak, I. Popiuk-Rysinska
‘Warszawa 1995, s. 196.
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wykorzystaniu danych ilosciowych zaczerpnietych z baz ITERATE i GTD dokonany
zostanie pomiar i ocena zjawiska terroryzmu. W szczegolnosci badaniom zostang
poddane: liczba ofiar aktdéw terrorystycznych oraz wybdr celow atakéw (osoby pry-
watne, biznesmeni, personel administracyjny, wojskowy, mienie). W podsumowaniu
zawarte zostang uogdlnienia i wnioski plynace z dokonanej analizy.

Terroryzm i antyterroryzm - problemy adaptacji
i ekonomizacji dzialania

Definiujac terroryzm zwrdcono juz wczesniej uwage, iz zjawisko to charakteryzu-
je: (1) rozmyslne uzycie przemocy lub jej grozby wobec 0s6b lub mienia; (2) przez
jednostki lub grupy subnarodowe (3) dla osiagniecia celéw politycznych lub spotecz-
nych (4) przez zastraszenie i/lub zmuszenie ludnosci cywilnej (5) do okreslonych
dziatan lub zaniechan oraz wplyniecie na sposéb sprawowania wladzy panstwowe;j.
Tym, co wyrdznia terroryzm sposrod innych dziatan pozaprawnych jest kierunkowa-
nie przemocy, tj. postugiwanie sie nig w celach politycznych i spolecznych. Ten wia-
$nie element odrdznia terroryzm od aktéw kryminalnych, w ktérych przemoc nie-
ukierunkowana stuzy do uzyskiwania korzysci materialnych. Studia nad wspolcze-
snym terroryzmem wskazujg, ze najczesciej aktow terrorystycznych podejmujg sie
jednostki lub grupy subpanstwowe. Panstwa zaangazowane w terroryzm koncentruja
sie na jego sponsorowaniu poprzez dostarczanie zasobow, informacji wywiadow-
czych, zapewnianie schronienia, a takze wsparcia logistycznego bojownikom®. Anali-
za ilo$ciowa aktywnosci subpanstwowych grup terrorystycznych wskazuje, ze w la-
tach 1970-2013 potwierdzone zostalo 26 301 przypadkéw aktow terrorystycznych,
w ktorych zgineto 83 896 oséb, a 66 805 odniosto rany. W tabeli 1 przedstawiono
dziesie¢ najbardziej aktywnych grup terrorystycznych w 2013 roku z podzialem na
liczbe potwierdzonych aktéw terrorystycznych dokonanych od czasu zainicjowania
dzialno$ci oraz liczbe zabitych i rannych.

Interpretacja danych zawartych w tabeli 1 prowadzi do wniosku o duzej efektyw-
nosci dziatan wyzej wskazanych grup terrorystycznych, zaréwno pod wzgledem or-
ganizacji aktywnosci (47,5% ogolu aktéow terrorystycznych na $wiecie w okresie
1970-2013), jak rowniez w zakresie metod i celéw pozwalajacych wywiera¢ psycho-
logiczny efekt strachu w spoleczenstwie atakowanego panstwa, na co wskazuje duzy
udzial wspomnianych ugrupowan w liczbie ofiar aktéw terroru (50,7% zabitych,
53,2% rannych).

8 E.F. Mickolus, T. Sandler, ].M. Murdock, P. Flemming, International Terrorism: Attributes of
Terrorist Events, 1968-2010 (ITERATE), Dunn Loring 2011.
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Tabela 1. Pie¢ najbardziej aktywnych grup terrorystycznych w latach 1970-2013

Liczba potwierdzonych aktéw
Grupa terrorvstyczna/pafstwo terrorystycznych/okres od zaini- | Liczba Liczba
p od}l’ogrzenia P cjowania dzialalno$ci do 2013 . 0s6b 0s6b
b (lub do momentu zakonczenia | zabitych | rannych
dziatalnoéci)

Tygrysy Wyzwolenia Tamilskiego
Tlamu, LT'TE (Sri Lanka) 1 606/1975-2010 10 964 10 989
Islamskie Pafistwo w Iraku i Syrii,
ISIS (Irak) 777/2002-2013 4346 | 10585
Talibowie (Afganistan) 2217/1995-2013 7 601 6915
Swietlisty szlak, SL (Peru) 4533/1978-2013 11 581 3012
Front Wyzwolenia Narodowego
im. Farabundo Martiego, FMLN 3351/1978-1994 8065 4065
(Salwador)
Lacznie 12 484/1975-2013 42 557 35566

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Global Terrorism Database, A world of terror, https://www.
start.umd.edu/gtd/ [dostep: 5.03.2017].

Postugujac sie takimi metodami oddzialywania, jak terror i zastraszanie duzych
skupisk ludno$ci zamieszkujgcych okreslone terytorum, terrorysci dazg do realizacji
celow politycznych. Pomaga im w tym postrzeganie przez opini¢ publiczng atakow
jako zdarzen losowych, trudnych do przewidzenia, dodatkowo potegowanych przez
aktywno$¢ informacyjno-propagandowa czlonkéw grup terrorystycznych. Wbrew
obiegowym prawdom akty terrorystyczne, ze wzgledu na ograniczono$¢ zasobdow,
ktérymi dysponuja grupy terrorystyczne, sa zwykle starannie zaplanowane, przede
wszystkim pod katem rozpoznania $srodkéw bezpieczenstwa stosowanych przez rza-
dy i osoby prywatne. Na element racjonalizacji w przygotowaniu dziatan terrory-
stycznych wskazal m.in. William M. Landes, ktory w studium po$wigconym porwa-
niom amerykanskich samolotéw pasazerskich w latach 1961-1978 przez terrorystow
zaobserwowal zwigzek miedzy wprowadzeniem do uzycia nowoczesnych srodkow
bezpieczenstwa na poczatku lat 70. ubiegtego wieku, a spadkiem liczby uprowadzen
statkéw powietrznych ze wzgledu na wzrost prawdopodobienstwa zatrzymania/
aresztowania’. Wérod przykladow zastosowania $rodkéw odstraszania terrorystow,
wprowadzonych w latach 1970-1973, zwrécit uwage na innowacje poczynione przez
najwieksze linie lotnicze: (1) screening urzadzen mogacych stuzy¢ jako bron, stoso-

® W.M. Landes, An Economic Study of US Aircraft Hijackings,1961-1976, ,,Journal of Law and
Economics” 1978, vol. 21, nr 1.
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wany wobec pasazeréw pasujacych do profilu psychologicznego terrorysty (1970);
(2) wprowadzenie na poklad amerykanskich samolotow pasazerskich ok. 1200 po-
wietrznych szeryfow (ang. sky marshals) — oficeréw stuzby powolanej do ochrony
samolotéw linii lotniczych na niektérych trasach przed probami porwan i zamachéw
terrorystycznych, podrézujacych jako pod przebraniem jako zwykli pasazerowie, ale
w przeciwienstwie do nich wyposazone w specjalng bron, niezagrazajaca konstrukcji
samolotu (1970)'; (3) elektroniczne przeszukiwanie bagazu wnoszonego na poklad
statkow powietrznych na okoliczno$¢ posiadania broni (1973)!. Jako wspoélczesny
przyklad tego typu zabezpieczen mozna uzna¢ szeroko komentowang w mediach
$wiatowych, selektywng i restrykcyjna decyzje Prezydenta USA Donada Trumpa,
obowigzujacg od 21 marca 2017 r., wprowadzajaca zakaz wnoszenia na poktad samo-
lotéw lecacych do USA z dziesieciu lotnisk potozonych w osmiu panstwach: Egipcie,
Jordanii, Kuwejcie, Maroko, Katarze, Turcji, Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych
Emiratach Arabskich'?, przenos$nych urzadzen elektronicznych (takich jak np. lapto-
py; tablety), za wyjatkiem telefonéw komdrkowych. Decyzja ta, majaca obowigzywaé
do 14 pazdziernika 2017 r., jest uzasadniana informacjami wywiadowczymi, w kto-
rych podkresla si¢ nowg metode dzialania transnarodowych terrorystéw, polegajaca
na przemycaniu materialéw wybuchowych w przenosnych urzadzeniach elektronicz-
nych®. Pomimo wielu gltoséw krytycznych podjecie tejze decyzji nie jest pozbawione
uzasadnienia, biorgc pod uwage transnarodowe akty terroru zwigzane z uprowadze-
niami samolotéw pasazerskich 11 wrze$nia 2001 roku. Innym, mniej znanym aktem
terrorystycznym wymierzonym w USA tego typu, byla nieudana préba zdetonowa-
nia 25 grudnia 2009 roku materiatéw wybuchowych przez 23-letniego Nigeryjczyka
Umara Farouka Abdulmutallaba na pokladzie Airbusa A330-323E linii Nortwest
Airlines, przewozacego 290. pasazeréow z Amsterdamu do Detroit.

Terroryzm transnarodowy przycigga uwage opinii publicznej, a takze gros $rod-
kow przeznaczanych na walke z ugrupowaniami terrorystycznymi. Typowe dzialania

' Bezpo$rednig przyczyna powotania tej stuzby byto uprowadzenie samolotu linii El Al w 1968
roku.

'W.M. Landes, An Economic..., s. 4.

12 Osiem lotnisk objetych ograniczeniami to: (1) Queen Alia International Airport (AMM),
Jordania; (2) Cairo International Airport (CAI), Egipt; (3) Ataturk International Airport (IST),
Turcja; (4) King Abdulaziz International Airport (JED), Arabia Saudyjska; (5) King Khalid
International Airport (RUH), Arabia Saudyjska; (6) Kuwait International Airport (KWTI), Kuwejt;
(7) Mohammed V International Airport (CMN), Maroko; (8) Hamad International Airport (DOH),
Katar; (9) Dubai International Airport (DXB), Zjednoczone Emiraty Arabskie; (10), Abu Dhabi
International Airport (AUH), Zjednoczone Emiraty Arabskie.

" Informacje podane na podstawie artykutu prasowego zamieszczonego na stronie interneto-
wej ,,The Washington Post’, https://www.washingtonpost.com/local/trafficandcommuting/us-un-
veils-new-restrictions-on-travelers-from-eight-muslim-majority-countries [dostep: 21.03.2017].
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terrorystow obejmuja nie tylko uprowadzanie samolotéw, ale réwniez $rodkow
transportu publicznego i prywatnego. Przykladem jest zamach w Nicei z 15 lipca
2016 roku. Po tym jak sprawca wjechal samochodem ci¢zarowym w tlum bawiacych
sie ludzi, $mier¢ poniosto 87 osdb, a ponad 200 zostato rannych. Ten specyficzny rys
dziatania wspodlczesnych terrorystow wskazuje na przyjecie przez nich strategii efek-
tywnosciowej, polegajacej na wyborze relatywnie tatwych celow (ang. soft targets) —
0s6b prywatnych, zwyklych ludzi, zwykle nieprzygotowanych do obrony, zaskoczo-
nych gwaltownoscia ataku, ulegajacych panice i chaosowi potegowanymi przez zacho-
wania stadne. Wybierajac jako miejsce aktu relatywnie stabo strzezone przestrzenie
publiczne - sklepy wielkopowierzchniowe, place, tatwo dostepne obiekty i pojazdy
komunikacji publicznej, terrorysci realizujg dwa podstawowe cele: (1) bezposredni,
ktérym jest jak najwieksza liczba ofiar (zabitych i rannych); (2) po$redni, znacznie
wazniejszy — wywolanie efektu psychologicznego w spoleczenstwie zagrozonym ata-
kiem terrorystycznym — wyrazajacego si¢ ,,zawieszeniem” normalnego funkcjonowa-
nia instytucji publicznych i pojawieniem si¢ poczucia nieprzewidywalnego, naglego
i terminalnego niebezpieczenstwa ,czyhajacego na progu”. Pozostala, majaca juz sto-
sunkowo dtuga historie aktywnos¢ wypelniajaca znamiona terroryzmu transnarodo-
wego obejmuje takze porwania 0séb z panstw zachodnich, czego przykifadem jest
tzw. ,,libanski kryzys zaktadniczy” z lat 1982-1992, w czasie ktérego w Bejrucie upro-
wadzono 104 obywateli panstw zachodnich, w tym szefa CIA Williama Buckleya,
a takze zamachy bombowe wymierzone gtéwnie w placéwki amerykanskie. Jeden
z najbardziej krwawych atakéw tego typu mial miejsce w Bejrucie, 18 kwietnia 1983
roku. Zamachowiec-samobdjca wjechal samochodem wypelnionym materialami
wybuchowymi w budynek ambasady USA. W wyniku zamachu zginely 63 osoby,
w tym 17 Amerykanéw. Odpowiedzialno$¢ za organizacje ataku przypisano Hezbolla-
howi, wspieranemu finansowo i logistycznie przez Iran i Syrig".

Znacznie mniej uwagi w mediach poswieca sie terroryzmowi krajowemu. ,Wyho-
dowany” w warunkach domowych, skierowany jest do wewnatrz. Zaréwno sprawcy,
jak rowniez ofiary oraz publicznos¢, ktdrg jest spoteczenstwo doswiadczajace atakow
terrorystycznych, staja sie bohaterami dramatu, ktérego odgrywanie bywa wykorzy-
stywane jako uzasadnienie dla stosowania wzmozonych represji ze strony wtadz, czy
tez pozbywania si¢ wrogéw politycznych. Przyklad LTTE, ktore terroryzowalo Sri
Lanke przez blisko 35 lat, przewyzszajac pod wzgledem efektywnosci (liczby ofiar)

4 Buckley byl czwartg osobg porwang przez islamskich ekstremistow w Libanie. Pierwszym
uprowadzonym w lipcu 1982 roku byl obywatel USA, rektor Amerykanskiego Uniwersytetu w Bej-
rucie David Dodge.

15 Terrorist attacks on Americans, 1979-1988. The attacs, the groups, and the U.S. response, http://
www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/target/etc/cron.html [dostep: 21.03.2017].
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najbardziej wydajne transnarodowe organizacje terrorystyczne, jest raczej wyjatkiem
od reguly, zgodnie z ktdrg organizacje terrorystyczne, czgsto motywowane etnona-
cjonalistycznie, ograniczajace zasieg geograficzny swojej dziatalnosci do obszarow
zamieszkiwanych przez grupe etniczng (jak np. baskijska ETA czy kurdyjska PKK),
ograniczaja intensywno$¢ stosowanej przemocy'®. Powodem tego stanu rzeczy jest
che¢ zdobycia wewnatrzkrajowego poparcia dla gloszonych haset oraz uzyskania
miedzynarodowej legitymacji niemozliwiej do osiagniecia przy stosowaniu metod
opartych na nadmiernej brutalnosci.

Zardéwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny terroryzm generuja odpowiedzi za strony
zagrozonych panstw w postaci dzialan antyterrorystycznych, obejmujacych ztozone
$rodki bezpieczenstwa. Adaptujac sie do nowych, trudniejszych warunkoéw, terrory-
$ci dostrajaja lub zmieniaja model prowadzonej aktywnosci, co dobrze wida¢ na
przywolanym juz przyktadzie uprowadzen pasazerskich statkéw powietrznych (od
lat 60. ubiegtego wieku), odpowiedzi rzadu USA (od lat 70.), poszukiwania przez
terrorystow nowych sposobéw dokonywania aktéw terroru (wykorzystywanie prze-
no$nych urzadzen elektronicznych jako opakowan dla materiatéw wybuchowych),
odpowiedzi w postaci decyzji D. Trumpa o prewencyjnym zakazie wnoszenia urzg-
dzen elektronicznych na poklad samolotéw lecacych do USA. Wspomniany przyktad
wskazuje na pewien wzor dzialan terrorystow i odpowiedzi ze strony podmiotoéw
zagrozonych atakami terrorystycznymi.

Odpowiedzig na terroryzm wewnetrzny i zewnetrzny ze strony panstwa jest anty-
terroryzm o charakterze defensywnym lub ofensywnym (proaktywnym). Opcja de-
fensywna koncentruje sie na zastosowaniu srodkéw prowadzacych do poprawy bez-
pieczenistwa potencjalnego celu (np. osoby, budynku), przed atakiem terrorystycznym,
a przez to do ograniczenia prawdopodobienstwa realizacji celu/ow przez terrorystow.
Zazwyczaj defensywne $rodki bezpieczenstwa obejmuja rézne bariery fizyczne i tech-
nologiczne, w szczeg6lnosci betonowe i automatyczne zapory, nowoczesne urzadze-
nia do prowadzenia obserwacji i nastuchu, dobrze uzbrojonych straznikéw (ang. se-
curity guards), procedury screeningowe na lotniskach. Staba strong $rodkéw defen-
sywnych jest to, ze ich stosowanie powoduje uruchamianie po stronie terrorystow
mechanizmdéw adaptacyjnych i innowacyjnych, majacych na celu omijanie zabezpie-
czen, i prowadzenie dzialann w ramach nowego modus operandi. Zjawisko to obrazuje
przyklad instalowania od 1973 r. wykrywaczy metalu na lotniskach. Wprowadzenie
nowoczesnego, jak na owe czasy, srodka defensywnego doprowadzito do zmian stra-
tegii operacyjnej terrorystow. Dazac do zmniejszania ryzyka po 1973 r. zazwyczaj
rezygnowali z uprowadzania samolotow pasazerskich, preferujac alternatywne meto-

' M. Madej, Zagrozenia..., s. 87.
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dy dzialania, zwlaszcza uprowadzanie oséb ( ang. kidnapping) oraz opanowywanie
budynkéw (ang. barricade missions), czemu towarzyszyto bezprawne pozbawienie
wolnosci przypadkowych lub selektywnie wybranych oséb (zwtaszcza chronionych
przez prawo miedzynarodowe) w celu wymuszenia spelnienia okreslonych zadan.
Odpowiedz ze strony panstw polegajaca na fortyfikowaniu ambasad w celu ochrony
personelu dyplomatycznego okazywala sie takze rozwigzaniem nieskutecznym, ze
wzgledu na adaptacje terrorystéw do tego srodka defensywnego antyterroryzmu
w postaci zwigkszenia liczby zamachéw na dyplomatéw znajdujacych poza murami
placowek dyplomatycznych'’. Prawidtowosci te wpisuja sie we wzor:

akt terrorystyczny ——p» odpowiedZ ———» adaptacja

(antyterroryzm defensywny, panstwo) (nowy modus operandi, terrorysci)

znajduje swoje odzwierciedlenie w relacjach terroryzm - antyterroryzm, nie tylko
w wymiarze wewnetrznym, panstwowym, ale takze zewnetrznym, transnarodowym.
Szczegolnie po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. w wielu panstwach uwidocznita sie
tendencja to wzmacniania defensywnych $rodkéw bezpieczenstwa na granicach
w celu zniechecenia terrorystéw i skierowania ich aktywnosci w strone stabiej chro-
nionych panstw. W rezultacie tych dziatan nastapil geograficzny transfer dzialan ter-
rorystycznych z panstw Ameryki PéInocnej i Europy Zachodniej do Afryki Pétnoc-
nej i Bliskiego Wschodu (Middle East and North Africa, MENA) oraz Azji'®. Paradok-
salnie terroryzm zmienit swodj charakter i stal si¢ neoterroryzmem, nie tyle bedac
bronia biednych przeciw bogatym, stabych przeciw silnym, lecz obosiecznym ostrzem,
ktore stepnione przez bezpieczenstwo na kredyt budowane przez bogate panstwa Za-
chodu skierowato si¢ w kierunku spotecznosci, z ktérych sie wywodzi.

Transfer aktywnosci terrorystycznej z panstw o wysokim dochodzie narodowym
brutto do panstw biednych nie czyni tych pierwszych impregnowanymi na zagroze-
nia terrorystyczne, pomimo inwestowania znacznych srodkéw finansowych w anty-
terroryzm defensywny. Co wiecej, dazenie do zabezpieczenia wlasnych granic, lud-
noéci i mienia w celu odbicia dziatan terrorystow w kierunku innych panstw moze
wciagnaé panstwa Zachodu w dwie pulapki. Pierwsza z nich mozna okresli¢ mianem
»Wyscigu na szczyt”. Polega on na nadmiernym inwestowaniu w defensywne systemy
bezpieczenstwa, motywowanym poréwywaniem sie z innymi panstwami pod wzgle-
dem stanu posiadania systemdw zabezpieczen przed zagrozeniami terrorystycznymi,

'7 Por. W. Enders, T. Sandler, The Effectiveness of Anti-terrorism Policies; A Vector-Autoregression-
Intervention Analysis, ,, American Political Science Review” 1993, vol. 87, nr 4.

18 Szerzej na ten temat: W. Enders. T. Sandler, Distribution of Transnational Terrorism among
Countries by Income Classes and Geography after 9/ 11, ,International Studies Quarterly” 2006,
vol. 50, nr 2, s. 367-393.
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co prowadzi do pietrzenia wydatkéw i poglebiania deficytu budzetowego'. Druga,
zwana ,,pulapkg ograniczonego odbicia’, bierze si¢ stad, ze panstwo posiadajac znacz-
ne zasoby - ludno$¢ i mienie - poza granicami, ma mniejsza motywacje do odbijania
atakow terrorystycznych w strone stabiej chronionych panstw z obawy o naruszenie
swoich intereséw, a takze narazenie na niebezpieczenstwo zycia i zdrowia wlasnych
obywateli oraz ich mienia. Pojawia si¢ zatem dwoisto$¢ w zakresie mozliwosci rze-
czywistego wykorzystania antyterrorystycznych $rodkéw defensywnych w panstwie
i poza nim.

Antyterroryzm defensywny nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci redukowania
zagrozenia wywolywanego przez terroryzm. Zgodnie z zasada, Ze ,,najlepsza obrona
jest atak” rozwijane sg takze $rodki ofensywne (proaktywne), nakierowane bezpo-
$rednio na fizyczng eliminacje cztonkdéw ugrupowan terrorystycznych, odcinanie im
zrodel finansowania czy niszczenie infrastruktury. Sztandarowymi przyktadami tego
typu dziafan sg ataki na obozy szkoleniowe Al-Kaidy w Afganistanie i Syrii lub wyko-
rzystywanie dronéw do eliminacji przywodcow ugrupowan terrorystycznych. Inng,
bardziej rozbudowana i duzo trudniejsza do realizacji formg proaktywnych dziatan
retaliacyjnych sg ,koalicje chetnych” lub dzialania unilaternalne polegajace na pro-
wadzeniu militarnych dzialan odwetowych na terytorium panstwa sponsorujacego
transnarodowy terroryzm. Jednym z przyktadéw sg naloty bombowe przeprowadzo-
ne przez USA na Trypolis w odpowiedzi na zamach na dyskoteke La Belle w Berlinie
Zachodnim w 1986 roku®. Proaktywne srodki antyterrorystyczne obejmujg takze
infliltracje grup terrorystycznych w celu pozyskiwania informacji o ich strukturze,
powigzaniach, planowanych dzialaniach itp. Jednakze staba strong antyterroryzmu
ofensywnego jest narastanie antyzachodniego resentymentu w panstwach do$wiad-
czajacych nalotéw bombowych czy infliltracji przez drony, zwlaszcza w przypadku,
jesli dziatania proaktywne zostang przeprowadzone nieprecyzyjnie prowadzac do
pojawienia sie ofiar po stronie ludnosci cywilnej. Sprawnie dzialajace grupy terrory-
styczne, adaptujgc si¢ do srodkéw antyterroryzmu ofensywnego, podkreslajg problem

' Por. V. Bier, S. Oliveros, L. Samuelson, Choosing What to Protect: Strategic Defensive Allocation
against an Unknown Attacker, ,,Journal of Public Economic Theory” 2007, vol. 9, nr 4, s. 563-587;
E. Carceles-Poveda, Y. Tauman, A Strategic Analysis of the War againstTransnational Terrorism,
,Games and Economic Behavior” 2001, vol. 71, nr 1, s. 49-65.

2 W zamachu dokonanym w nocy z 4 na 5 kwietnia 1986 roku zginety na miejscu dwie osoby
- amerykanski zolnierz i Turczynka. 28 osob odniosto ci¢zkie rany, jedna z nich zmarta. Zamach
wykonano na rozkaz libijskiego dyktatora Muamara Kaddafiego. Przypuszczano ze w ten sposéb
chciat si¢ zem$ci¢ za zatopienie przez Amerykandw dwoch libijskich okretéw wojennych. 25. rocz-
nica zamachu libijskich terrorystéw na dyskoteke w Berlinie, http://www.dw.com/pl/25-rocznica-za-
machu-libijskich-terroryst%C3%B3w-na-dyskotek%C4%99-w-berlinie/a-14965786 [dostep: 22.03.
2017].
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strat ubcznych (ang. collateral damage) prowadzac szeroko zakrojne akcje propagan-
dowe w mediach spolecznosciowych (Facebook, Twitter).

Adaptacja terrorystow do $rodkow antyterroryzmu defensywnego i ofensywnego
uwidoczniajaca sie w zakresie optymalizacji decyzji dotyczacych celéw planowanych
atakow wskazuje, iz sg to aktorzy dokonujacy racjonalnej ewaluacji oplacalnosci po-
dejmowanych dziatan. Zgodnie ze wspomnianym modelem Landesa (1970) ekono-
mizacja ich aktywnosci wynika z ograniczonych zasobéw, co powoduje, ze przepro-
wadzenie aktu terrorystycznego jest uzaleznione od wielu czynnikéw, do ktérych
mozemy zaliczy¢ m.in.: spodziewang liczbe ofiar czy intensywnos¢ przekazu w me-
diach szybkiego kroku (telewizja, Internet). Terrorysci przygotowujac atak dokonuja
alokacji zasobow tak, by przychdd krancowy (maginal revenue, MR) byl co najmniej
réwny kosztowi krancowemu (marginal cost, MC), zgodnie z relacja:

MR = MC
gdzie:
MR - dodatkowy przychod zwigkszajacy si¢ wraz z realizacjg celu wyznaczonego ilosciowo (liczba
zabitych, rannych) lub jakosciowo (utrzymywanie si¢ poczucia zagrozenia w atakowanym panstwie
przez okreslony czas).

MC — koszt jaki ponosza sprawcy (grupy terrorystyczne) w zwigzku ze zwigkszeniem skali dziatalno$ci
lub przeprowadzeniem ataku okreslonego rodzaju lub tez realizacja wyznaczonego celu w zaleznos$ci
od poziomu jego zabezbieczenia przez srodki defensywne.

Odnoszac powyzsze zalozenia do praktyki mozna zauwazy¢, ze zastosowanie
okreslonego typu ataku czy srodkow jest uzaleznione sg od kalkulacji przychodow
i kosztow, ale takze czynnika subiektywnego, ktorym jest wyobrazenie przez terrory-
stow potencjalnych korzysci plyngcych z przeprowadzenia aktu terrorystycznego.
Wskazuja na to przyklady uprowadzen samolotéw pasazerskich, ktére pomimo wy-
sokich kosztéw marginalnych sa wcigz dokonywane przez sprawcow ze wzgledu na
percepcje tego typu aktow terrorystycznych jako potencjalnie korzystnych (zwlasz-
cza biorgc uwage duzg liczbe pasazeréw na trasach miedzykontynentalnych lub duza
liczbe ofiar w przypadku skierowania samolotow w kierunku skupisk ludnosci cywil-
nej). Czynnik subiektywny uzupelniajacy relacje MR=MC wydaje si¢ ttumaczy¢ de-
cyzje Al-Kaidy, ktora podjeta decyzje o ataku na USA na ziemi wroga pomimo znacz-
nej przewagi kosztow nad korzysciami, wynikajacej z obecnosci najnowoczesniej-
szych $rodkow antyterroryzmu defensywnego w Stanach Zjednoczonych. Przyjeto ze
w sytuacji nawet czesciowego powodzenia ataku korzysci znacznie przewyzsza kosz-
ty. W $wietle relacji MR=MC decyzja kierownictwa wspomianego ugrupowania byta
niestandardowa bowiem wykraczata poza model ekwilibrium, a czynnik subiektyw-
ny (postrzeganie/wyobrazenie powodzenia zamachu jak wielkiego sukcesu w walce
z »zachodnig dzahillijg”) przewazyly nad obiektywna kalkulacja zyskow i kosztow.
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Odnoszac si¢ do modelu racjonalizacji i ekonomizacji dziatania terroryzmu wew-
netrznego, jak rowniez zewnetrznego warto zasygnalizowal zmiane preferenciji
wyboru celéw atakéw, co zbieglo sie w czasie ze zmiang motywacji dzialania terrory-
stow. W latach 80. ubieglego wieku terrorysci szukali przychodu krancowego ataku-
jac przedstawicieli establishmentu (np. politykow, dyplomatéw, prokuratorow i se-
dziéw). Dominowata wowczas motywacja ideologiczna, gtéwnie lewicowa. W latach
80., wraz ze wzrostem znaczenia fundamentalizmu religijnego, celem staly si¢ osoby
prywatne. Prawidlowosc¢ ta stala si¢ widoczna zwlaszcza po ogloszeniu fatwy w lutym
1998, ktoéra sprawila, ze wszyscy obywatele USA (nie tylko establishment) stali si¢
potencjalnymi celami atakow. Pierwszym zwiastunem nowego, totalnego podejscia
do wojny z Zachodem byly dwa wielkie zamachy przeprowadzone przez Al-Kaide
w 1998 r. na ambasady USA w Kenii i Tanzanii. Pochtonely one 224 ofiary. W prak-
tyce fatwa zostata rozciggnieta nie tylko na obywateli amerykanskich, ale wszystkich
innowiercéw, a wérdd nich przede wszystkim osoby prywatne, bedace ,,bohaterami
mimo woli” zacierania si¢ granic w totalnej wojnie terroryzmu z antyterroryzmem.

Terrorysci w liczbach

Ocena zjawiska terroryzmu wskazujaca na jego ewolucje, zdolnosci adaptacyjne,
racjonalizacje i ekonomizacje dziatalno$ci terrorystéw, utrzymajace sie (cho¢ w coraz
mniejszym stopniu) réznice miedzy terroryzmem krajowym i transnarodowym w za-
kresie osiggania celow, aktywnosci, obecno$ci w mediach i percepcji spolecznej, zna-
lazly potwierdzenie w analizie ilo$ciowej, utatwionej dzigki danym na temat terrory-
zmu, pochodzacym z dwdch baz danych, tj. The International Terrorism: Attributes of
Terrorist Events ITERATE) i Global Terrorism Database (GTD). Baza ITERATE za-
wiera informacje pochodzace gléwnie z mediow drukowanych (gazety, czasopisma)
oraz elektronicznych. GTD jest natomiast wynikiem wspoélpracy badaczy z Uniwer-
sytetu Maryland, ktorzy weszli w posiadanie bazy danych na temat incydentéw terrory-
stycznych gromadzonych przez firme Pinkerton Global Intelligence Services (PGIS),
trudnigca sie udostepnianiem przedsiebiorstwom prywatnym informacji na temat
ryzyka terrorystycznego. Obie bazy zawieraja informacje niepelne (dla przyktadu
GTD zawiera niekompletne dane za 1993 r.), co wiecej jedynie cze$¢ z nich okreslona
jest jako ,verified”. Mimo tych niedoskonato$ci przesledzenie tendencji rozwojowych
terroryzmu pozwala ukazac jego ewolucje w oparciu o dane ilosciowe. Wiaze sie z tym
konieczno$¢ spojrzenia na aktywno$¢ terrorystow z perspektywy kilkudziesieciu lat,
co w artykule dokonano koncentrujac si¢ na latach 1968-2010.

Analiza danych ilosciowych zawartych w ITERATE i GTD wskazuje na generalne
tendencje w zakresie liczby aktow terrorystycznych. Przede wszystkim dotycza one
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terroryzmu transnarodowego. Gros uwagi poswiecany temu rodzajowi badanego zja-
wiska wynika ze prawidlowosci, na ktéra w jednej z prac wskazali Enders, Sandler
i Gaibulloev?'. Wykazali oni zachodzenie procesu rozlewania si¢ (ang. spill over) terro-
ryzmu krajowego, przechodzacego stopniowo w terroryzm transnarodowy. Wspom-
niani badacze zauwazyli, ze do przeniesienia dziatalnosci na poziom ponadpanstwo-
wy daza lokalni sprawcy atakow szukajac rozglosu, rozpoznawalnosci i zwiekszania
dostepu do zasobdéw. Sztandarowym przykladem sg terrorysci palestynscy, ktdrzy na
przetomie lat 60. i 70 zaangazowali si¢ w wewngtrzpanstwowsa kampanie przeciw
Izraelowi by kilka lat pdzniej, podczas olimpiady w Monachium, wyptynac na szersze
wody i zaistnie¢ w mediach $wiatowych. Wspolczesnie najwicksze grupy terrorysty-
czne wydajg sie prowadzi¢ dziatalno$¢ typu mieszanego, tj. faczy¢ elementy terrory-
zmu wewnetrznego i zewnetrznego. Mieszana strategia dzialania czyni walke ze wspot-
czesnym terroryzmem niebywale trudng. Jednoczesnie tez wiekszos¢ statystyk i baz
danych odnosi sie do terroryzmu transnarodowego, niedostatecznie podkreslajac
zagrozenia zwigzane z rozwojem terroryzmu wewnetrznego. Nie inaczej jest w przy-
padku baz ITERATE i GTD. Na podstawie zawartych tam danych mozna stwierdzic,
ze w latach 1968-2010 liczba incydentdw terrorystycznych w skali globalnej wahala sie
od ok. 100 do 600 rocznie, $rednio przekraczajac nieznacznie poziom 300 w skali
roku. W latach 80. terroryzm transnarodowy odpowiadat $rednio za okolo 500 atakow
rocznie. W latach 90., zwlaszcza po 1994 roku, liczba incydentéw terrorystycznych
ulegla znaczacemu zmniejszeniu, co mozna przypisywac, wysychaniu zrédet wspar-
cia finansowego przekazywanego przez pafistwa-sponsoréw terroryzmu oraz odwo-
tem od ideologicznej motywacji dziatan terrorystycznych, kosztem zdobywajacych
pole ruchéw fundamentalistycznych, wyrostych na gruncie religijnym®. Liczba ak-
tow przeprowadzanych pod szyldem terroryzmu transnarodowego pod koniec lat 90.
ubieglego wieku spadta ponizej 100 rocznie. Po 2001 roku ponownie nastgpil wzrost
aktywnosci terrorystycznej (po poziomu ok. 600 atakéw rocznie w latach 2001-
-2005), by w 2010 r. ustabilizowa¢ si¢ na poziomie 400. Dane te uzupetniaja wyniki
badan przeprowadzonych w 2012 roku przez Hewitta, Wilkenfielda i Gurra®. Na
podstawie dostepnych informacji dotyczacych aktéw terrorystycznych z lat 1970-
-2008 sporzadzili oni mape panstw w najwiekszym stopniu zagrozonych aktywno-
$cig terrorystyczng.

2''W. Enders, T. Sandler, K. Gaibulloev, Domestic versus Transnational Terrorism: Data,
Decomposition, and Dynamics, ,,Journal of Peace Research” 2011, vol. 48, nr 2, s. 319-339.

22 B. Hoffman, Inside Terrorism, New York 2006.

# 1.J. Hewitt, J. Wilkenfeld, T.R. Gurr, Peace and Conflict 2012, The Center for International
Development and Conflict Management (CIDCM), 2012.
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Tabela 2. Dziesi¢¢ panstw najbardziej narazonych na akty terrorystyczne w latach
1970- 2008
1.01.1970 - 10.09.2001 11.09.2001-1.01.2008
0, 1 0, 1
Lp. Panstwo v ,WSZYSt,kl (.:h . Panstwo % ?vszyst,k l(.:h .
atakow na $wiecie atakow na $wiecie
1. Kolumbia 8,88 Irak 25,77
2. Peru 8,35 Indie 9,48
3. Salwador 7,38 Afganistan 9,03
4. | Irlandia P6lnocna 5,13 Pakistan 7,63
5. | Indie 4,61 Tajlandia 5,84
6. Hiszpania 4,14 Filipiny 3,85
7. | Turcja 3,49 Rosja 3,65
8. Chile 3,15 Kolumbia 3,22
9. Sri Lanka 3,03 Izrael 2,89
10. | Filipiny 2,96 Nepal 2,55

Zrédto: ].J. Hewitt, J. Wilkenfeld, T.R. Gurr, Peace and Conflict 2012, The Center for International
Development and Conflict Management (CIDCM), 2012.

Badania Hewitta, Wilkenfielda i Gurra potwierdzily zjawisko ,,migracji” aktyw-
noéci terrorystycznej z panstw o wysokim dochodzie narodowym brutto (DNB) do
panstw o niskim DNB (wyjatkiem jest Izrael). Co wigcej warto zauwazy¢ nadzwy-
czajng koncentracje aktywnosci terrorystycznej w Iraku (25,8%), znacznie wyzsza niz
w Kolumbii zmagajacej sie przez wiele lat z aktywnoscig organizacji Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo znanej jako FARC EP. Inng z zaob-
serwowanych tendencji jest koncentracja globalnej aktywnosci terrorystycznej w okre-
sie post-9/11 w panstwach muzulmanskich.

Oceniajgc ewolucje terroryzmu w latach 1968-2010 nie sposob poming¢ proble-
mu liczby ofiar atakéw terrorystycznych (zabitych i rannych). Kwestia ta pojawia sie
w kontekscie pytania o to jak bardzo terminalnym zagrozeniem jest wspdtczesny ter-
roryzm krajowy i transnarodowy? Czy liczba ofiar uzasadnia przeznaczanie ogrom-
nych §rodkéw na przeciwdziatanie temu zjawisku?

Analiza danych zawartych w ITERATE (w zakresie ofiar terroryzmu transnarodo-
wego) i GTD ( odnosnie do ofiar terroryzmu krajowego), pozwalaja na sformulowa-
nie interesujacych, czg$ciowo zaskakujacych wnioskow. W latach 1968-2010 trans-
narodowi terrorysci $redniorocznie powodowali $mier¢ ponad 370. osob, podczas
gdy ponad 700. rocznie odnosito rany. Srednio na jeden zamach w badanym okresie
przypadto 1,2 zabitych i 2,3 rannych. Relacje z atakéw ugrupowan transnarodowych
zdominowaly przy tym przekazy mediéw globalnych. Terroryzm krajowy, w mniej-
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szym stopniu pokazywany przez media i niewzbudzajacy tak wielkiego strachu, jak
Al-Kaida czy ISIS, w latach 1968-2010 wyrzadzit znacznie wieksze szkody. Srednio-
rocznie krajowi terrorysci powodowali $mier¢ ponad 2300 osob, podczas gdy 3500
odnosilo rany. Roéwniez wskaznik wskazujacy na $rednig liczbe ofiar przypadajacych
na zamach odnosnie do terroryzmu krajowego jest wyzszy niz w przypadku terrory-
zmu transnarodowego i wynosi 1,9 zabitych i 2,9 rannych.

Umieszczajac dane dotyczace liczby ofiar terroryzmu krajowego i transnarodowe-
go w perspektywie innych zagrozen nie sposéb poming¢ faktu, ze ogromne zasoby
finansowe przeznaczane na $rodki antyterrorystyczne, stuzace w najwigkszej mierze
przeciwdzialaniu terroryzmowi transnarodowemu, wydaja si¢ szokujaco wysokie
w stosunku do liczby zabitych i rannych w atakach. Biorgc pod uwage statystyki Ko-
mendy Giéwnej Policji w 2015 roku w 32 701 wypadkach na polskich drogach zgine-
ty 2904 osoby, a 39 457 zostalo rannych®. Znacznie wigcej ofiar niz terroryzm powo-
duje choroba AIDS, ktéra mimo leczenia antyretrowirusowego w zakazeniach HIV
w 2014 roku spowodowata na $wiecie §mier¢ ok. 1,2 mln 0s6b*. Zagrozenie terrory-
zmem blednie wobec najwigkszego problemu wspoélczesnego $wiata, ktérym jest
gtéd. Jak obrazowo pisze argentynski dziennikarz Martin Caparros: ,,Gtod, w naglej
postaci dotyka, jak si¢ ocenia, 800-900 milionéw ludzi (...) Co piaty glodujacy to
dziecko ponizej piatego roku zycia (...) Co roku ponad trzy miliony dzieci umiera na
skutek gtodu i chordb, ktérych rozwojowi sprzyja gtod — kokluszu, biegunki, rézycz-
ki, malarii, a ktore bylyby tylko przejsciowq niedyspozycjg w zZyciu dziecka dobrze
odzywionego. Trzy miliony dzieci to 8 tysiecy zmarlych dziennie, ponad 300 w ciggu
godziny, ponad pigcioro w ciggu jednej minuty”*. Wracajac do pytan o to, na ile ter-
minalnym zagrozeniem jest wspolczesny terroryzm krajowy i transnarodowy oraz
czy liczba jego ofiar uzasadnia przeznaczanie ogromnych srodkéw na walke z tym
zjawiskiem, mozna udzieli¢ dwojakiej odpowiedzi. Biorac pod uwage jedynie liczbe
ofiar wywolang atakami terrorystycznymi wydaje sie, Ze w skali globalnej zagrozenie
terroryzmem jest co najwyzej umiarkowane, a srodki przeznaczane na antyterroryzm
defensywny i ofensywny - stanowczo zbyt wysokie. Co wiecej, srodki te charakteryzuje
relatywnie niska stopa zwrotu. Na tenze aspekt zwrocili uwage Sandler, Arce i Enders
wyliczajac, ze naktady na antyterroryzm defensywny ponoszone w nastepstwie wy-
darzen z 11 wrzesnia 2001 roku osiagnely stope zwrotu na poziomie 5-8 centéw na

2 Jest bezpieczniej na drogach — mniej wypadkow, zabitych i rannych w 2015 r., KGP, 5.01.2016,
http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/120765,]est-bezpieczniej-na-drogach-mniej-wypadkow-
zabitych-i-rannych-w-2015r.html [dostep: 26.03.2017].

» Number of deaths due to HIV/AIDS, Global Health Observatory (GHO) data, WHO, http://
www.who.int/gho/hiv/epidemic_status/deaths_text/en/ [dostgp: 26.03.2017].

% M. Caparro6s, Gfdd, ttum. M. Szafranska-Brandt, Krakow 2016, s. 33.
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1 USD, bioragc pod uwage sytuacje, w ktérej wspomniane naklady nie zostalyby
zwiekszone”. Wykraczajac poza analize ilosciowa nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba
zabitych i rannych na skutek atakéw mogtaby by¢ znacznie wyzsza w przypadu wej-
$cia terrorystow w posiadanie broni masowego razenia, w tym zwtaszcza broni ato-
mowej lub radiologicznej, za$ skutki finansowe zwigzane ze skazeniem $rodowiska,
zwiekszeniem poczucia braku bezpieczenstwa, strachu czy zaburzenia dzialalnosci
instytucji publicznych byly trudne do przewidzenia. A zatem pomimo wysokiej kosz-
tochlonnosci srodkéw ochrony przed terroryzmem panstwa decyduja sie na ich po-
noszenie, cho¢ sa to kwoty trudne do wyobrazenia. Wedlug opiniotwdrczego pisma
»the Economist” w latach 2001-2008 $rodki przeznaczane przez panstwa na walke
z terroryzmem zwigkszano w przedziale od 65 mld USD do ponad 200 mld USD
rocznie (przy wliczeniu do kosztéw dziatan militarnych w Iraku i Afganistanie)®.
Rosnace wydatki na walke z terroryzmem mozna zatem traktowac jako rodzaj polisy
ubezpieczeniowej chronigcej przed zdarzeniem przyszltym, niepewnym, nadto polisy
stale drozejacej i mozliwej do zaptaty tylko dla panstw rozwinietych. Te ostatnie, od-
bijajac zagrozenia w strong panstw biednych, budujg bezpieczenstwo na kredyt, ktéry
kolejnym pokoleniom trudno bedzie sptacic.

Bazy ITERATE oraz GTD zawierajg nie tylko informacje dotyczace liczby atakow
oraz ich efektywno$ci (liczba ofiar), ale takze wskazujg dane pozwalajace okresli¢
charakterystyke obieranych celéw (ludzie, mienie). Od konca lat 60. ubiegtego wieku
najpopularniejszym celem dla terroryzmu transnarodowego byli przedstawiciele es-
tablishmentu (wysocy rangg urzednicy, politycy, funkcjonariusze wymiaru sprawie-
dliwoséci - sedziowie, prokuratorzy). Zamachéw dokonywaly najczesciej ugrupowa-
nia lewicowe oraz etnonacjonalistyczne. Od lat 70. coraz cz¢$ciej atakowano tez
przedsiebiorcow. Ze wzgledu jednak na inwestowanie przez biznes duzych $rodkéw
w ochrone aktywow, na przetomie lat 70. i 80. terrorysci transnarodowi za cel zaczeli
obiera¢ osoby prywatne, gorzej chronione. Przelomowy byt 1980 r., kiedy po raz
pierwszy liczba atakéw na osoby prywatne przekroczyla liczbe atakéw na przedsie-
biorcow. Kolejng cezurg czasowa byt 1999 r. Wowczas liczba atakéw wymierzonych
w osoby prywatne przekroczyla liczbe atakéw na przedstawicieli establishmentu.
Wiréd przyczyn wzrostu zainteresowania osobami prywatnymi w pordéwaniu z po-
zostatymi celami osobowymi (establishment, wojsko, przedsiebiorcy), mozna wskaza¢:
(1) zwigkszanie si¢ znaczenia religijnej motywacji atakow i odchodzenie od motywa-
cji ideologicznej (zwlaszcza lewicowej); (2) zwigkszenie inwestycji w $rodki defen-

¥ T. Sandler, D. G. Arce, W. Enders, Transnational Terrorism, [w:] Global Crises, Global
Solutions, red. B. Lomborg, Cambridge 2009, s. 516-562.

8 Feel safer now?, ,The Economist’, 5.03.2008, http://www.economist.com/node/10808502
[dostep: 26.03.2017].
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sywnego antyterroryzmu, co doprowadzilo do przeniesienia zainteresowania terro-
rystow transnarodowych celami miekkimi — osobami prywatnymi przebywajacymi
w przestrzeni publicznej, na dworcach, w centrach handlowych, placach, w srodkach
komunikacji publicznej (metro, autobusy itp.). Podobnie cele wytyczali sprawcy ak-
tow terroryzmu krajowego. Do poczatku lat 80. przedstawiciele establishementu,
przedsiebiorcy i osoby prywatne byli narazeni na atak w podobnym stopniu. Po 1981
roku wyraznie zaznaczyla si¢ jednak tendencja obierania za cel oséb prywatnych,
w mniejszym za$ stopniu przedstawicieli establishmentu. W okresie 1968-1980 zde-
cydowanie najrzadziej dokonywano atakéw na personel wojskowy. Jest to zrozumiale
ze wzgledu na duze ryzyko dziatan retalicyjnych, a takze skrajnie niekorzystna relacje
przychodéw do kosztow krancowych czyniacych dzialanie potencjalnie mato opta-
calnym. Na zakonczenie warto takze wspomnie¢ o interesujacej korelacji miedzy wy-
znaczaniem przez terrorystow celow osobowych i rzeczowych. Dane ITERATE oraz
GTD wskazuja na podobienstwa w zakresie terroryzmu transnarodowego i krajowe-
go. W okresie 1968-1992 w wiekszosci koncentrowano sie na celach osobowych, rza-
dziej celach rzeczowych (np. budynki, pomniki itd.), jednak réznice te nie byly zbyt
duze ze wzgledu np. na preferowanie przez niektore ugrupowania (zwtaszcza lewico-
we) przeprowadzania atakéw na mienie i dazenie do minimalizacji liczby ofiar. Sytu-
acja ta ulegta zmianie po 1992 roku, od kiedy wyraznie zaznaczyla sie tendencja do
obierania za cel 0s6b prywatnych preferowana zwlaszcza przez zyskujace na znacze-
niu ugrupowania fundamentalizmu religijnego.

Whnioski

Przeprowadzone w niniejszym artykule rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze ter-
roryzm krajowy i transnarodowy posiadaja duze zdolnosci adaptacyjne wobec defen-
sywnych i ofensywnych §rodkéw antyterrorystycznych, zas sami terrorysci sa aktora-
mi dzialajacymi racjonalnie, dokonujgcymi analizy kosztoéw i przychodéw krancowych,
ktéra bywa niekiedy modyfikowana przez czynnik subiektywny zwigzany z wyobra-
zeniem korzysci wynikajacych z podjecia dzialania zwigzanego z ponadnormatyw-
nym ryzykiem. Gros uwagi w mediach globalnych przyciaga terroryzm transnarodo-
wy, przeciwko ktéremu panstwa podejmuja $rodki majgce na celu odbicie zagrozenia
i przekierowanie go mozliwie jak najdalej. Istotnie, badania wykazujg zachodzenie
zjawiska ,transferu” czy tez ,,migracji” aktywnosci terrorystycznej do panstw o niskim
dochodzie. Inwestujac w antyterroryzm defensywny i ofensywny panstwa bogate po-
zostajg jednak w stanie iluzji wzglednego bezpieczenstwa budowanego na kredyt.
Nasilanie sie terroryzmu w panstwach ,,Globalnego Potudnia”, dazenie do zaistnienia
i rozpoznawalno$ci nowych ugrupowan terrorystycznych szukajacych skutecznych
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$rodkow i metod dziatania, skutkuje rozlewaniem sie lokalnego, krajowego terrory-
zmu w kierunku transgranicznej aktywnos$ci wracajacej niczym bumerang do panstw
Zachodu i to w najgorszej mozliwej formie. Wspdtczesny terroryzm, w ktérym stop-
niowo zaciera si¢ widoczny jeszcze w latach 70., 80. i 90. ubiegfego wieku podzial na
sfere wewnetrzng i zewnetrzng, przybiera zwyrodnialg forme aktywnosci totalnej,
gdzie jako gtéwny cel atakdw obiera si¢ osoby prywatne, zwyktych ludzi gromadza-
cych sie w miejscach publicznych i podrézujacych srodkami komunikacji publiczne;j.
Bezradnos$¢ panstw dysponujacych najnowoczesniejszymi srodkami zabezpieczen
pokazuje, ze dotychczasowe podejscie do problematyki zwalczania terroryzmu zawo-
dzi, w szczegdlnosci namystu wymaga sposob wydatkowania ogromnych zasobow
finansowych przeznaczanych na walke z niewidzialnym wrogiem. Terroryzm wobec
innych klesk przesladujacych spoleczenstwa — pandemii, glodu, zmian klimatu, wy-
daje si¢ problemem bardziej wyobrazonym i wydumanym, nadmuchanym do granic
mozliwosci przez $wiatowe media i potezne lobby przemystu zbrojeniowego, niz pa-
lacg kwestig zagrazajacg istnieniu ludzkosci, o czym starajg si¢ przekonac nas global-
ne agencje informacyjne. Nie sposob jednak zjawiska tego lekcewazy¢. Wydaje sie
jednak, ze akcenty nalezy przenie$¢ bardziej w kierunku zwalczania terroryzmu na
poziomie krajowym, wewnetrznym, szukania jego przyczyn wsrdd lokalnych proble-
mow i uwarunkowan, niz reagowania z opoznieniem na skutkow atakéw i podejmo-
wania gluchych na jakiekolwiek argumenty decyzji o kapitatochtonnych inwestycjach
w antyterroryzm, przypominajacych ubezpieczanie si¢ od wszelkich ryzyk, przy jed-
noczesnym zostawianiu otwartych drzwi bedacych zaproszeniem dla bandy krymi-
nalistow. Ewolucja wspdlczesnego terroryzmu przypomina, ze wspomniany w arty-
kule ,,wyscig na szczyt” nie gwarantuje bezpieczenstwa, a jedynie wciaga kolejne pan-
stwa w spirale deficytu budzetowego, generujac przy tym nowy postzimnowojenny
wyscig zbrojen, ktdry nie ma podioza ideologicznego, lecz jest wypadkowa narodo-
wej dumy, strachu przed nieznanym i przeswiadczenia o podejmowaniu racjonal-
nych decyzji, ktére mozna w zrozumiaty sposéb wytlumaczy¢ wyborcom podnoszac
podatki. Zachodzi jednak watpliwos¢, kto tutaj jest bardziej racjonalny - rzady
panstw wydajacych ,,na $lepo” miliardy dolaréw na gonienie krolika uzbrojonego po
zeby czy sam krolik, ktory obchodzac coraz bardziej wymyslne zabezpieczenia ni-
czym kuna skrada si¢ do kurnika przypominajacego oblezong twierdze, rozsadzana
od $rodka przez beczki ze strachem.
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