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Streszczenie

W artykule przedstawiono i opisano implementacj¢ dyrektyw unijnych w zakresie
zamoOwien publicznych w Polsce i Republice Czeskiej. Przedstawiono wybrane aspekty
polskiego i czeskiego rynku zamoéwien publicznych oraz ich problematyke.

Abstract

The article presents and describes the implementation of EU directives on public
procurement in Poland and the Czech Republic. Selected aspects of the Polish and Czech
public procurement market and their problems.

Wstep

Rynek zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej jest rynkiem absorbujacym
znaczng ilo$¢ srodkow, bez ktdrych w obecnej rzeczywistosci trudno sobie wyobrazi¢
funkcjonowanie wielu przedsiebiorstw. To wlasnie zamdwienia publiczna mogg by¢
doskonalym narzedziem polityki gospodarczej, nie tylko poszczegolnych panstw
cztonkowskich, ale i catej Unii Europejskiej. Co roku w Unii Europejskiej wiecej niz
¢wier¢ miliona instytucji i wtadz publicznych wydaje okoto 14% GNP' w nabywaniu

! PNB, ang. Gross National Product, GNP.
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ustug, robot budowlanych i wszelkiego rodzaju dostaw?. To wtasnie zamoéwienia pu-
bliczne oferuja lukratywne mozliwosci firmom, ktére wiedza, jak z nich korzystac.
Od lat rynek zamoéwien publicznych jest waznym kanalem dystrybucyjnym srodkéw
dla przedsiebiorstw krajowych, ale réwniez firm zagranicznych, dla ktérych ekspan-
sja na rynki inne niz rodzimy, jest wynikiem aspiracji i potrzeb przedsiebiorstwa.
Dlatego zmiany w europejskim systemie zamoéwien publicznych, jak i sytuacja gospo-
darcza poszczegdlnych krajow, w istotny sposob wplywaja na postrzeganie rynku za-
mowien publicznych, jego wartos¢ i podejmowane decyzje przez ich uczestnikow.
Zamowienia publiczne mozna ocenia¢ z kilku punktéw widzenia, np. takiego jaki
proponuje Bank Swiatowy, czyli gospodarczego — uzyskanie najlepszego stosunku
ceny do jakosci; efektywnosci — wynikajacej ze sprawnosci i szybkosci prowadzenia
procedury udzielenia zamdwienia; sprawiedliwosci — bezstronnosci i wiarygodnosci
zamawiajacego; niezawodno$ci; przejrzystosci — ustanowienia i kierowania si¢ jedno-
znacznymi zasadami i procedurami, ktére sg dostepne wszystkim zainteresowanym
danym zamoéwieniem®. Natomiast najbardziej istotne jest to, by przepisy regulujace
sfere zamowien byly jak najbardziej przyjazne stronom uczestniczgcym w postepo-
waniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz spojne, biorgc pod uwage coraz
mocniej postepujaca globalizacje.

1. Implementacja dyrektyw

W 2016 roku Panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej wzmogly wysitki, aby
wprowadzi¢ do prawa krajowego nowe dyrektywy: dyrektywe 2014/24/UE i 2014/25/
UE oraz dyrektywe 2014/23/UE*. Kraje jakie dokonywaly zmian w prawie krajowym
poprzez implementacje dyrektyw to miedzy innymi: Republika Czeska, Francja,
Niemcy, Wegry, Wlochy, Polska, Rumunia, Stowacja, Hiszpania, Anglia, Walia i Ir-
landia Pétnocna. Pomimo indywidualnych intereséw kazdego z panstw cztonkow-
skich, wdrozenie wspomnianych dyrektyw przyczyni¢ si¢ ma do uproszczenia, ujed-
nolicenia i odformalizowania przetargdéw, tym samym pozwoli¢ to ma na efektyw-
niejsze wykorzystywanie srodkéw publicznych®.

> W oparciu o: http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/rules-procedures/index_
en.htm [dostep: 20.08.2017].

> W. Starzynska, Konkurencyjnos¢ zamowieti w publicznych w Polsce na tle innych krajow Unii
Europejskiej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia” 2016, s. 445.

* Chodzi o dyrektywy znane jako: dyrektywa klasyczna i Dyrektywe w sprawie udzielania za-
mowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych oraz dyrektywe w sprawie udzielania koncesji.

* Istotng zmiang majaca odformalizowaé i uproéci¢ postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego jest jednolity europejski dokument zamdwienia.



Rynek i implementacja dyrektyw unijnych w zakresie zamdwieni publicznych 445

Warto zatem przesledzi¢, jak wygladalo przyjecie nowych dyrektyw i jak ich
wprowadzenie wplyneto na regulacje prawa zwigzanego z zamdwieniami publiczny-
mi. Dla poréwnania wybrano dwa kraje — Polska i Czechy. Sg to panstwa, ktore w tym
samym 2004 roku przystapity do Unii Europejskiej, sasiadujace ze soba, aczkolwiek
catkowicie o innych rynkach. Aby uzyska¢ wyrazny obraz rynkéw zamoéwien pu-
blicznych w pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie krotkiemu przegladowi syste-
moéw prawnych wspomnianych panstw. Istotne bedg tu cztery zagadnienia poruszane
w publikacji grupy prawnej Dentons, takie jak:

1. Czy wymienione dyrektywy zostaly zaimplementowane do prawa krajowego

i jesli tak, to kiedy?

2. Jakie przepisy prawa regulujg sfere zamowien publicznych;

3. Jakie sg progi procedur udzielania zaméwien oraz gdzie mozna szuka¢ oglo-
szen o zamowieniach publicznych, dotyczacych zamoéwien powyzej progu
unijnego, jak i zamdéwien ponizej progu unijnego;

4. Jaka ochrona prawna przystuguje uczestnikom rynku zaméwien publicznych®.

Potrzeba zmiany prawa zamoéwien publicznych spowodowana byla wejsciem
w zycie nowych dyrektyw, ktére kompleksowo regulujg zaméwienia publiczne w Unii
Europejskiej. S nimi wspomniane juz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady:
— 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 2 28.03.2014 r., s. 65), — 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty dzialajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dy-
rektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014 1., s. 243). W Polsce dyrektywy
te, weszly w Zycie z opdznieniem i zostaly zaimplementowane w przepisach ustawy
prawo zamdwien publicznych z 2004 r. z p6ézn. zm.”

1.1 Polska

Glownymi przepisami regulujacymi w Polsce system zamdwien publicznych sg
w pierwszej kolejnosci wymieniona juz ustawa prawo zamdwien publicznych z 2004
roku wraz z pézn. zm., ustawa z 2009 roku o koncesji na roboty budowlane oraz usta-
wa z 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym, jak i akty wykonawcze wydane
do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

W Polskim systemie zamoéwien publicznych progiem stosowania przepisow pra-
wa zamoOwien publicznych, jest kwota réwna lub przekraczajgca rOwnowartosé w pol-

¢ Wdrozenie dyrektyw unijnych w zakresie zaméwien publicznych — w kilku pytaniach, https://
www.dentons.com/pl/insights/guides-reports-and-whitepapers/2016/june/9/implementation-of-
the-eu-public-procurement-directives [dostep: 20.08.2017].

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579).
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skich ztotych 30 tys. euro®. Tym samym to co do zasady, to wlasnie od wymienionego
progu zamawiajacy sg zobligowani do stosowania przepiséw ustawy. Jednakze polski
system zamowien publicznych przewiduje rowniez sytuacje, gdzie przepisy procedu-
ralne znajduja zastosowanie dopiero, kiedy warto$¢ szacunkowa zamoéwienia pu-
blicznego bedzie réwna lub przekroczy progi unijne’. Takie sytuacje beda miaty swoje
miejsce w szczegolnosci, kiedy bedziemy mieli do czynienia z zamdwieniami sekto-
rowymi. Wowczas prog stosowania przepisow ustawy bedzie wynosit 418 tys. euro
dla dostaw i ustug oraz 5 225 000 euro w przypadku zaméwien dotyczacych robot
budowlanych. Powyzsze dotyczy¢ bedzie réwniez zamoéwien w dziedzinie obronno-
$ci i bezpieczenstwa.

Publikacja ogloszen o wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego z reguly dokonywana jest przez zamawiajacych w miejscach, ktére wskazane sa
przez ustawodawce w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych. Ogloszenia o wszcze-
ciu postepowania, ktdrego warto$¢ nie przekracza progéw unijnych, zamawiajacy
zamieszczajg w ,,Biuletynie Zamowien Publicznych”, ktory jest dostepny na stronie
internetowej Urzedu Zmoéwien Publicznych. Pamigta¢ nalezy, ze obowigzek zamiesz-
czenia ogloszenia o wszczeciu postepowania dotyczy tylko tych zamodwien, ktore sa
wszczynane w trybach wymagajacych publicznego ogloszenia. Natomiast postepo-
wania o wartosci rownej lub przewyzszajace progi unijne, publikowane sg w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej. Rownoczesnie zamawiajacy zobligowani sa do
zamieszczania ogloszen na wlasnych stronach internetowych i na tablicach ogloszen
w miejscu publicznym w swojej siedzibie, oraz fakultatywnie w gazetach lub czasopi-
smach o zasiegu ogdlnopolskim.

Kazdy rynek ma swoje wartosci, rowniez rynek publiczny. W przypadku rynku
zamowien publicznych jego wartosci mozemy klasyfikowa¢ ze wzgledu na wartos¢
postepowania i tym samym po czeéci ze wzgledu na miejsce opublikowania ogloszenia,
co przedstawia sie nastepujaco. W przypadku postepowan o wartoéci od najnizszego
progu ustawowego do progéw unijnych, wykazana przez zamawiajacych w rocznych
sprawozdaniach kwota zamoéwien publicznych wyniosta 31,5 mld zt (w 2015 r. - 33,1
mld zt; w 2014 r. - 40,0 mld zt; w 2013 r. - 41,0 mld zt). W odniesieniu do postepo-

81 euro = 4,1749 zt, wynika to z rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2015 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2254).

’ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28.12.2015 r. w sprawie kwot wartosci zamo-
wien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiagzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 2263) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia
22 sierpnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkur-
séw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz.U. poz. 1386).
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wan o wartosci powyzej progéw unijnych szacunki oparte o tres¢ rocznych sprawoz-
dan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na poziomie ok. 75,2
mld zt (w2015 r. - 83,2 mld zk; w 2014 r. - 93,2 mld zk w 2013 r. - 102,2 mld zt. Pa-
mietac nalezy, Ze podane warto$ci odnosza si¢ do wszystkich postepowan, takze tych,
ktére nie wymagaja ogloszenia o zamoéwieniu. Dotyczy to zwlaszcza postepowan po-
nizej progu unijnego. Dane te pozwalaja rowniez przyjac¢ skale podmiotow wszczyna-
jacych postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W 2016 r., biorgc pod
uwage ogolna liczbe rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach, przekazy-
wanych przez zamawiajacych Prezesowi UZP, mozna przyjac ze liczba zamawiaja-
cych wynosita 35 116, co byto wynikiem nieznacznie mniejszym niz w latach 2015
i 2014, kiedy to liczba zamawiajgcych wynosita odpowiednio 35 641 i 36 796'".

Jednym z celéw zamowien publicznych, jest wzmozenie konkurencji wsrdd przed-
siebiorcow chcacych realizowa¢ kontrakty publiczne i co do zasady kontrakty o wiek-
szych warto$ciach niz ma to miejsce na rynku komercyjnym. Zamodwienia publiczne
tym samym jako obszar na wskro$§ konkurencyjny, narazony jest na szereg niepra-
widlowosci, tak ze strony zamawiajacych, ale takze wykonawcéw ubiegajacych sie
o udzielenie zamdwienia publicznego. Pojawiajgce si¢ nieprawidtowosci, w pierwszej
kolejno$ci majg swoje odzwierciedlenie w wykorzystywaniu przez uczestnikoéw ryn-
ku zamoéwien publicznych, srodkéw ochrony prawnej im przystugujacych. W prakty-
ce wykonawcy uczestniczagcemu w rynku zamoéwien publicznych od kazdej czynno-
$ci lub zaniechania czynnosci, do ktdrej byt zobligowany zamawiajacy, przystuguje
wniesienie odwolania do Krajowej Izby Odwotawczej. Wyjatki dotyczace mozliwosci
wniesienia odwolania okresla ustawa i dotycza one niektorych czynno$ci ponizej
progu unijnego, oraz projektow koncesyjnych, ktore objete sa innym systemem $rod-
kéw ochrony prawnej. Dane zamieszczone przez Urzad Zamowien Publicznych
wskazuja, ze z pierwszego srodka ochrony prawnej — odwotania (drugim $rodkiem
ochrony prawnej jest mozliwos¢ wniesienia Skargi do sadu przez uczestnikéw poste-
powania odwolawczego) skorzystano w 2016 — 2496. W pozostalych latach liczba
wniesionych odwotan przedstawiala si¢ nastepujaco:

e 2012 r. - 2942 odwolania,

e 2013 r. - 3044 odwolania,

o 2014 r. - 2836 odwotan,

o 2015 r. — 2877 odwotan.

Dane publikowane przez Urzad Zamoéwien Publicznych wskazuja réwniez, ze
zdecydowana wigkszo$¢ wniesionych odwolan przez wykonawcéw uczestniczacych
w rynku zamoéwien publicznych dotyczyla postegpowan o wartoéci powyzej progow

10 Urzad Zamoéwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zamowieti publicznych w 2016 r., Warszawa 2017.
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unijnych i byto to 79% wszystkich odwotan (1977). Pozostale wniesione odwotania
przez wykonawcow dotyczyly postepowan o wartosciach ponizej progu unijnego —
21% (519 odwolan). Tendencja taka byla zachowana réwniez w latach ubiegtych,
gdzie w 2015 r. - 82% odwotan (2360) dotyczylo postepowan o wartosciach powyzej
progu unijnego, za$ 18% (517 odwotan) dotyczyto postepowan o wartosciach ponizej
progu unijnego.

Na skutecznos$¢ wniesienia odwotania w pierwszej kolejno$ci wptyw ma zachowa-
nie terminu na jego wniesienie, jak réwniez przestanie kopii wniesienia odwotania do
zamawiajacego oraz uiszczenie wymaganego wpisu. Wpis od odwolania wynosi od
7500 zI do 20 tys. ztotych w zalezno$ci od rodzaju postepowania. Jezeli mamy do
czynienia z postepowaniami ponizej progu unijnego, ktorego przedmiot zamowienia
dotyczy dostawy lub ustugi, wysoko$¢ wpisu wynosi 7500 z. Natomiast jezeli poste-
powanie przedmiotowe dotyczy robdt budowlanych wpis ponizej progu unijnego
wynosi 15 tys. zt. W przypadku za$ zamdéwien powyzej progu unijnego sytuacja
przedstawia si¢ nastepujgco. Dla zamowien dotyczacych dostaw i ustug wpis wynosi
10 tys. zI, natomiast dla zamowien dotyczacych robét budowlanych 20 tys. z1'.

W przypadku podjecia decyzji przez wykonawce o wniesieniu odwotania istotne
jest zachowanie terminu na jego wniesienie. Powyzej progu unijnego termin na
wniesienie odwotania wynosi 10 dni, natomiast w przypadku zamoéwien ponizej pro-
gu unijnego termin ten wynosi 5 dni. Nalezy wspomnie¢, Ze polski system zamdéwien
publicznych wspomniany termin na wniesienie odwotania uzaleznia od sposobu
przestania informacji o czynnosci zamawiajacego stanowiacej podstawe do wniesie-
nia odwolania. Postepowanie odwotawcze prowadzone przez Krajowa Izbe Odwotaw-
cza jest szybkie, poniewaz rozpoznanie odwotania z reguly dokonywane jest w termi-
nie 5 dni w przypadku postepowan ponizej progu unijnego, natomiast w przypadku
postepowan powyzej progu unijnego, zwykle rozpatrywane jest w terminie 15 dni.
Jednoczesnie orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej nie wyczerpuje mozliwosci do-
chodzenia swoich praw przez strony postepowania odwotawczego. Polski system za-
mowien publicznych przewiduje réwniez mozliwo$¢ zlozenia skargi do Sadu. Pomi-
mo tego, ze skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej zostata uregulowana
w ustawie prawo zamowien, to postepowanie wszczete skargg jest szczegdlnym po-
stepowaniem sadowym, do ktérego w sprawach nieuregulowanych stosuje sie przepi-
sy apelacji cywilnej zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego. Jednoczesnie war-
to nadmienic¢, iz w orzecznictwie utrwalil si¢ poglad, zgodnie z ktérym postepowanie
sagdowe jest swego rodzaju drugg instancjg od orzeczenia zespotu arbitréw orzekaja-

I Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwolawczym
i sposobu ich rozliczania (Dz.U. nr 41, poz. 238).
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cych w KIO (postanowienie Sagdu Okregowego w Nowym Saczu z 4 listopada 2009 r.,
III CA 472/09). Zatem skarga traktowana jest jako zwykly srodek odwotawczy, przy-
stugujacy od orzeczen o charakterze merytorycznym i formalnym, ktéry taczy cechy
apelacji i zazalenia'>. Nalezy rowniez pamieta¢, ze skarga na orzeczenie KIO nie jest
zawsze mozliwa. Dlatego podjecie decyzji o zlozeniu skargi do sadu przez uczestnika
postepowania odwotawczego musi by¢ dobrze przemyslane nie tylko ze wzgledu na
koszty wniesienia skargi, ale rowniez warto, by wnoszacy skarge do sadu na orzecze-
nie izby upewnil sig, ze orzeczenie takie jest zaskarzalne.

Skarga do sadu przystuguje na dwa rodzaje orzeczen Krajowej Izby Odwotawcze;j:

— na orzeczenie merytoryczne rozstrzygajace spor stron;

— na postanowienie konczace postepowanie odwotawcze (czyli odrzucenie odwo-

tania oraz umorzenie postepowania odwotawczego).

Termin na wniesienie skargi regulujg przepisy ustawy prawo zamdwien publicz-
nych. Zgodnie z art. 198b skarge na orzeczenie KIO wnosi si¢ w terminie 7 dni od
dnia otrzymania przedmiotowego orzeczenia. Skarga podlega optacie, ktdra wynosi
pieciokrotnos$¢ wpisu wniesionego odwotania, co caly czas jest nad wyraz kosztowne.
Opfata tym samym wyniesie za wniesienie skargi (biorac pod uwage optate za odwo-
tanie) od 37 tys. zt do 100 tys. zI. Wniesiona skarga natomiast powinna by¢ rozpatrzo-
na w terminie jednego miesigca od jej ztozenia. Jednak najczesciej wykorzystywanie
$rodkow ochrony prawnej konczy si¢ etapie wniesienia odwotania i wyroku KIO.
W 2016 r. liczba skarg wniesionych na orzeczenia Krajowej Izby Odwolawczej do
sadow okregowych ksztaltowala si¢ na najnizszym poziomie za okres 2012-2016.
Stosunek procentowy liczby skarg wzgledem rozpatrzonych odwotan pozostat jed-
nak podobny.

Tab. 1. Liczba skarg skltadanych w ostatnich latach

L.p. Lata Liczba skarg stosunek i?;;;ﬁg;i;ﬁﬁiﬁiﬁwzglqdem
1 2016 130 5%
2 2015 179 6%
3 2014 133 5%
4 2013 144 5%
5 2012 152 5%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwietr Publicznych
o funkcjonowaniu systemu zaméwieti publicznych w 2012-2016.

12 http://www.rp.pl/Firma/312239981-Skarga-do-sadu-na-orzeczenie-Krajowej-Izby-Odwo-
lawczej.html#ap-3 [dostep: 20.08.2017].
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W 2016 r. sposrod 130 skarg na orzeczenia KIO, 61 skarg (47%) zostalo wniesio-
nych przez odwolujacych, 24 skargi (19%) - przez zamawiajacych, a 24 skargi (19%)
przez wykonawcow przystepujacych do postepowania odwotawczego.

Jak juz wspomniano nie ma mozliwoéci by funkcjonowanie systemu zamowien
publicznych w Polsce odbywalo sie tylko i wylacznie w oparciu o ustawe prawo za-
mowien publicznych i akty wykonawcze. Koordynacja catego systemu zaméwien pu-
blicznych w Polsce powierzona zostala Urzedowi Zamoéwien Publicznych. Giéwne
obowiazki jakie spoczywaja na UZP to tworzenie projektéw ustaw w zakresie zamo-
wient publicznych, kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien pu-
blicznych w przeprowadzanych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go, organizacja szkolen z zakresu zamoéwien publicznych, jak i wspdtpraca miedzyna-
rodowa w kwestiach zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi.

1.2 Czechy

Czechy, podobnie jak Polska, sg cztonkami Unii Europejskiej od 2004 roku. Row-
niez przed Republikg Czeska stangto wiele wyzwan zwigzanych z dostosowaniem
przepisow krajowych do wymogoéw dyrektyw unijnych, rowniez w obszarze zamo-
wien publicznych.

Czeskie zamdwienia publiczne, podobnie jak polskie, rodzily sie na nowo w rze-
czywistosci lat 90. tych ubieglego wieku. Do 1995 roku w Czechach prawo zamoéwien
publicznych praktycznie nie istnialo, a sfere dotyczaca przetargéw regulowaly przepi-
sy prawa budzetowego. Pierwsze przepisy pojawily sie wlasnie w 1995 roku, nato-
miast skala ich byta bardzo waska, jak rowniez dwczesne regulacje zawieraly wiele
wylaczen i preferencji dla przedsigbiorcow krajowych. Gléwnie rozwdj systemu za-
moéwien publicznych kojarzy¢ nalezy z akcesja Czech do Unii Europejskiej, czyli
z 2004 rokiem. To wlasnie cztonkowstwo Czech w Unii Europejskiej rozpoczeto im-
plementacje dyrektyw unijnych w obszarze zamoéwien publicznych. Przyjeto réwniez
GPA". Problematyke zamdwien publicznych w Republice Czeskiej do momentu
przyjecia dyrektyw 2014/24/UE, 2014/25/UE, regulowata ustawa nr 137/2006 o za-
mowieniach publicznych'.

Wymienione dyrektywy jeszcze w kwietniu 2016 roku nie byly zaimplementowa-
ne w czeskich przepisach dotyczacych zamoéwien publicznych. Zaczety dopiero obo-
wigzywac z wejéciem w zycie ustawy 134/2016 z dniem 1 pazdziernika 2016 roku®.
Takze nowa ustawa o zamoéwieniach publicznych transponuje pakiet legislacyjny UE.

3 GPA - porozumienie w sprawie zakupow rzadowych. Bilateralna umowa w ramach WTO re-
gulujaca procedury udzielania zaméwien przez rzady panstw, ktére zdecydowaly sie by¢ strong GPA.

" H. Nowicki, P. Nowicki, Zaméwienia publiczne w wybranych Patistwach Unii Europejskiej,
Warszawa 2011, s. 33.

'* https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/ [dostep: 18.07.2017].
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Czeska ustawa okresla zasady i sposob udzielania zamoéwien publicznych, srodki
ochrony prawnej, kontrole zaméwien publicznych oraz nadzér nad przestrzeganiem
przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych. Udzielanie zaméwien publicznych
musi odbywac¢ si¢ w oparciu o podstawowe zasady. Do zasad tych zalicza si¢ réwne
traktowanie i niedyskryminacja wykonawcdw, transparentnos¢, przejrzystosé, pro-
porcjonalnoé¢. Jednoczes$nie postepowania muszg by¢ przeprowadzane z zachowa-
niem bezstronnosci i obiektywizmu 0sdb przygotowujacych i przeprowadzajacych
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. Wymienione zasady zasadniczo
dotycza postepowan bez wzgledu na ich warto$¢. Réwnoczesnie zamawiajacy nie
moze ogranicza¢ udziatu w procedurach udzielania zaméwien dla dostawcow, ktorzy
majg siedzibe w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej lub innego panstwa, ktére z Republi-
ka Czeska i Unig Europejska zawarly miedzynarodowa umowe gwarantujaca dostep
do dostawcéw z tych krajow do udzielonego zamoéwienia publicznego.

Ustawa przewiduje nastepujace tryby: procedure otwarta, procedure ograniczo-
ng, negocjacje z ogloszeniem, procedury negocjacyjne bez publikacji, dialog konku-
rencyjny, partnerstwo innowacyjne, przetarg na udzielenie koncesji, czy tez zamo-
wienie podprogowe.

Czeski system zamowien publicznych okresla rowniez rodzaje zamowien, jak
i pojecie oraz definicje zamawiajacego. Ustawa dzieli zamdwienia publiczne w § 14
w zalezno$ci od przedmiotu postepowania na:

— zamOwienia publiczne na dostawy towardw,

— zamOwienia publiczne na ustugi,

— zamoOwienia publiczne na prace budowlane.

Pojecie zamawiajgcego natomiast zostalo zdefiniowane w nastepujacy sposob. Za-
mawiajacym w $wietle czeskiego systemu zamdwien publicznych to w pierwszej ko-
lejnosci:

o Republika Czeska, przy czym poszczegdlne panstwowe jednostki organizacyjne

uznaje si¢ za osobnych zamawiajacych;

o Narodowy Bank Czeski;

o panstwowe organizacje pozytku publicznego;

« jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadzane przez nie organizacje pozytku
publicznego;

« inne osoby prawne, o ile zostaly ustanowione na rzecz realizacji interesu publicz-
nego (niemajgce przy tym charakteru przemystowego lub handlowego), a jedno-
cze$nie finansowane w wiekszosci przez innego zamawiajacego publicznego,
ktory sprawuje nad nimi kontrole badz tez mianuje lub wybiera ponad potowe
cztonkéw jego organu statutowego lub kontrolnego.
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Ponadto ustawa uznaje za zamawiajacego osobe, ktora na realizacje zamdwienia
publicznego wykorzysta ponad 200 mln CZK lub ponad 50% $rodkéw pienieznych
zaczerpnietych z budzetu zamawiajgcego publicznego, z budzetu Unii Europejskiej,
badz tez z budzetu obcego panstwa (za wyjatkiem sytuacji, gdy zamoéwienie publicz-
ne realizowane jest poza obszarem UE)'S.

Progi stosowania przepisow czeskiej ustawy uzaleznione sg od wartosci szacunko-
wej dokonanej przez zamawiajgcego. Rowniez w czeskim systemie zamowien publicz-
nych warto$¢ szacunkowa wyrazona jest w kwocie netto bez podatku od towaréw
i ustug. Wyodrebnia si¢ w zaleznosci od zakladanej wartosci zamowienia publiczne
ponadlimitowe, zamoéwienia publiczne podlimitowe oraz male zamdwienia publicz-
ne. Stosowanie wymienionych procedur uzaleznione jest od warto$ci szacunkowej
skonkretyzowanego zamoéwienia publicznego.

Zamowienia nazywane ponadlimitowe to takie zamdwienia, ktérych wartos¢ sza-
cunkowa przedmiotu zamoéwienia dla kazdej kategorii zamawiajgcych jest rowna lub
przekracza limit finansowy okreslony w przepisach wykonawczych do ustawy o za-
mowieniach publicznych. Limit finansowy na koniec 2016 r. wynosil 3 686 000 CZK
netto — okolfo 140 tys. euro dla dostaw i ustug oraz 142 668 000 CZK netto — okoto
5424 600 euro dla zaméwien dotyczacych robot budowalnych. Limity odno$nie wspo-
mnianych zamowien sg wymienione na stronie czeskiego banku narodowego"’.

W przypadku zamoéwien podlimitowych ustawa okresla prog, ktéry odnosi si¢ do
warto$ci szacunkowej na dostawy i ustugi co najmniej 2 mln CZK netto (okoto 76 tys.
euro), a na prace budowlane co najmniej 6 mln CZK netto (ok. 228 tys. euro).

Natomiast za mate zamoéwienia publiczne uwaza sie zamowienia, ktorych warto$é
szacunkowa osiagnie w przypadku dostaw i ustug 2 mIn CZK netto, natomiast
w przypadku robét budowlanych 6 mln CZK netto. Nie trzeba natomiast stosowaé
ustawy dla matych zamoéwien, ale zamawiajacy zobowiazani sg do udzielania takiego
zamoOwienia z poszanowaniem zasady przejrzystosci, rOwnego traktowania i niedy-
skryminacji, jak réwniez nie ma obowiazku powolywania specjalnej komisji eksperc-
kiej do oceny ofert, w przypadku zaméwien do 300 mln CZK (ok. 50 mln PLN)*.

Publikowanie ogloszen w Czechach uzaleznione jest od wartosci zamdowienia pu-
blicznego. Podobnie jak w polskim systemie zamoéwien publicznych, zamawiajacy zo-
bowigzani sa opublikowa¢ ogloszenie o wszczeciu postepowania. Ogloszenia publiko-

' WPHI Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji 2017 Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Pradze, https://czechrepublic.trade.gov.pl/pl/abc-biznesu-przewodnik/zamowienia-publiczne/
1125,czas-na-zamowienia-publiczne.html [dostep: 18.07.2017].

'7 http://www.cnb.cz/cs/dulezite/verejne_zakazky/cleneni_zakazek_podle_hodnoty/index.html
[dostep: 18.07.2017].

'8 http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/czechy/ [dostep: 18.07.2017].
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wane sg w jezyku czeskim w oficjalnym ,,Biuletynie Zamoéwien Publicznych’, ktéry jest
dostepny na stronie czeskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego”. Zamoéwienia
natomiast ktorych warto$¢ przekracza progi europejskie (z dyrektyw) publikowane sg
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w jego dodatku S (www.ted.europa.eu).
Sa one takze zamieszczane w centralnym systemie informatycznym dotyczacym zamo-
wien publicznych, prowadzonym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. W sys-
temie tym zamieszczane sg rowniez ogloszenia o zamoéwieniach ,,podprogowych”
Réwniez w czeskich przepisach dotyczacych zaméwien publicznych ustawodaw-
ca przewidzial mozliwos¢ wykorzystywania srodkéw ochrony prawnej. Organem
czeskiej administracji panstwowej wlasciwej w zakresie zamowien publicznych jest
Urzad Ochrony Konkurencji. Zasadniczo do gtéwnych zadan wspomnianego Urzedu
nalezy zapewnienie uczciwej konkurencji na rynku zamoéwien publicznych oraz pro-
wadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w przejrzysty i niedy-
skryminacyjny sposéb prowadzacy do wyboru najkorzystniejszych ofert. Urzad jest
réwniez organem kontrolnym oraz odwotawczym w sprawach zwigzanych z zamo-
wieniami publicznymi. Réwniez do jego kompetencji nalezy pomoc publiczna i ochro-
na konkurencji. Srodki ochrony prawnej, jakie przystuguja w postepowaniach o udzie-
lenie zamowienia publicznego, mozemy podzieli¢ na trzy czesci. W pierwszej kolej-
nosci wykonawcy, ktérego interes prawny zostal naruszony, moze ztozy¢ odwotanie/
zastrzezenia do zamawiajacego. Mozliwo$¢ taka jest w sytuacji, kiedy uczestnik po-
stepowania doznatl szkody wskutek postepowania zamawiajacego lub taka szkoda mu
zagraza. Odwolanie/zastrzezenie wnoszone jest na pi$émie i moze dotyczy¢ nastepu-
jacych czynnosci, udzielenia zamodwienia poza postepowaniem przetargowym, wy-
boru procedury przetargowej oraz wspomnianych wszelkich dziatan i zaniechan za-
mawiajacych®. Skorzystanie z wymienionego srodka ochrony prawnej mozliwe jest
przez kazda osobe fizyczng badz prawng, natomiast w przypadku innych naruszen
lub zaniechan, mozliwe jest tylko przez uczestnika przetargu. Takie zastrzezenie/od-
wolanie, powinno by¢ zlozone na pismie w terminie 15 dni od dnia, w ktérym skar-
zacy dowiedzial si¢ 0 domniemanym naruszeniu ustawy przez zamawiajacego. Waz-
nym jest, iz czeskie prawodawstwo przewiduje brak mozliwosci wniesienia odwolania
po zawarciu umowy. Kwestia rozstrzygniecia sporu w pierwszej kolejno$ci spoczywa
na zamawiajagcym. Rozpatrujac odwotanie zamawiajgcy ma 15 dni na ustosunkowa-
nie si¢ co do zarzutéw. W decyzji zamawiajacy stwierdza czy zarzuty byly wlasciwe,
badz tez nie. Jezeli tak, to zamawiajacy zobligowany jest wskaza¢ sposob dziatania,
jaki przyjmie by stalo si¢ zado$¢ zgdaniom wykonawcy. W przypadku odrzucenia

¥ https: // www.vestnikverejnychzakazek.cz/ [dostep: 18.07.2017].
20 Art. 241 czeskiej ustawy o zamdwieniach publicznych 134/2016.
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takiego odwolania, wykonawcy przystuguje mozliwos¢ zazalenia tej decyzji do Urze-
du Ochrony Konkurencji. Odwotanie musi by¢ ztozone w ciaggu 10 dni, od dnia otrzy-
mania negatywnej odpowiedzi od zamawiajgcego. Podobnie jak w polskim systemie
zamoOwien publicznych, réowniez czeski system przewiduje obowiazek wniesienia
oplaty/kaucji. Kaucja wynosi 1% ceny catkowitej oferty wykonawcy skladajacego od-
wolanie. Na rozstrzygniecie odwolania przystuguje do Sadu Okregowego w Brnie
odwotanie od decyzji administracyjnej wydanej przez Urzad Ochrony Konkurencji.
Wyrok sadu okregowego moze zosta¢ uchylony przez Najwyzszy Sad Administracyj-
ny. Spory w zakresie umoéw rozstrzygane sa przez sady powszechne.

2. Polski i czeski rynek zamowien publicznych -
wybrane aspekty

Przedstawiajgc zmiany w polskim i czeskim systemie zamoéwien publicznych, warto
réwniez zwréci¢ uwage na niektore aspekty obydwu rynkéw. Oczywiscie nalezy przy
tym pamieta¢, ze Czechy sg zdecydowanie mniejszym panstwem od Polski i tym sa-
mym czeski rynek publiczny pod wzgledem wartosci i udziatu przedsiebiorcow be-
dzie o mniejszych relatywnie warto$ciach, niz rynek polski.

W ostatnich latach w Polsce zauwazy¢ mozemy spadek warto$ci rynku zamoéwien
publicznych. Na przestrzeni ostatnich szesciu lat warto$¢ rynku, wedlug danych za-
wartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach przekazanych przez
zamawiajgcych Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych na podstawie art. 98 usta-
wy - Prawo zamowien publicznych, spadla z 144,1mld zt w 2011 r. do 107,4 mld zt
w2016r.

Rys. 1. Warto$¢ polskiego rynku zamowien publicznych 2011-2016
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2011-2016.
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Niepokojacym zjawiskiem w gléwnej mierze jest to, Ze tendencje spadku wartosci
rynku odnotowa¢ mozna praktycznie w kazdym roku. Taka sytuacja $wiadczy o co-
raz mniejszym zaangazowaniu srodkéw publicznych w rynek dostaw ustug i robot
budowlanych, a zwlaszcza w zamoéwienia podlegajace procedurom przetargowym.
Utrzymanie sie takiej sytuacji w dtuzszej perspektywie spowodowaé moze wycofywa-
nie sie czesci przedsiebiorcow z rynku publicznego.

W przypadku Czech sytuacja wyglada inaczej. Jak juz wspomniano, rynek jest ten
zdecydowanie mniejszy, a mimo to w ostatnich latach odnotowaé mozna nieznaczny
wzrost warto$ci rynku publicznego, ktory na przestrzeni czterech lat wzrést o 4 mld
euro.

Rys. 2. Warto$¢ czeskiego rynku zamdwien publicznych
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Zr6dto: WPHI Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji 2017 Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Pradze.

Warto$é w 2011 roku szacowano na 18,6 mld euro, natomiast w 2015 roku na
kwote 22,8 mld euro. Oczywiscie nie jest to jaki$ spektakularny wynik, ale biorac pod
uwage wielko$¢ panistwa i tym samym skale inwestycji, kazdy wzrost nalezy uznac za
jak najbardziej pozadany.

Od lat poziom konkurencyjnosci na rynku zaméwien publicznych ustalany jest
poprzez badanie poziomu zainteresowania postepowaniem o zamdwienie publiczne
potencjalnych wykonawcéw. Skala zainteresowania rynkiem publicznym mierzona
jest liczbg skladanych ofert w postepowaniu o zamoéwienie publiczne. Dane takie
w Polsce gromadzi i publikuje Urzad Zamoéwien Publicznych. Na podstawie publiko-
wanych danych mozna stwierdzi¢, ze niestety zainteresowanie polskim rynkiem za-
moéwien publicznych nie jest najwigksze. Problem w gltéwnej mierze odnosi sie do
odsetek postepowan, w ktorych wykonawcy zlozyli tylko jedna oferte — ogotem bylo
to 39% zamowien (w 2015 1. — 39%; w 2014 r. — 38% a w 2013 r. — 39%). Sytuacja ta
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ma miejsce przede wszystkim w przypadku zamdwien na dostawy i ustugi. W przy-
padku robot budowlanych w 2016 r. sytuacja wygladata w sposob nastepujacy, jedna
oferte skladano w 19% postepowan, natomiast w 2015 r. w 22% postepowan.

W Czechach sytuacja wyglada zupelnie inaczej. Mozemy zauwazy¢ zdecydowanie
wieksza konkurencje w postepowaniach prowadzonych w trybach konkurencyjnych,
wyrazong w liczbie sktadanych ofert na jedno postgpowanie. Takg analize przeprowa-
dzono miedzy innymi w ramach projektu badawczego DIGIWHIST finansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej, w ktorym sprawdzono, jaki jest udzial postepowan,
w ktorych zlozono jedna oferte.

Rys. 3. Przecietny udzial postepowan, w ktorych zlozono jedna oferte w wybranych
panstwach w latach 2010-2014

50 4 46%
45
40 4 37%
35
30 1 26%
25
20 A
15 1 11%
10 4
5 4
0 T T T
Polska Stowacja Czechy Niemcy

Zrédto: DIGIWHIST, https://www.zamowienia20.pl/artykuly/7/Skala+i+charakter+ryzyka+nadu%C
5%BCy%C4%87+na+rodzimym+rynku+zam%C3%B3wie%C5%84+publicznych [dostep:
18.07.2017].

Jak mozna zauwazy¢, Polska na tle zaprezentowanych panstw nie wyglada najle-
piej. W poréwnaniu do Czech, a takze Stowacji, ktdre i tak majg relatywnie duzy od-
setek postepowan, w ktorych sklada si¢ jedng oferte, wynik Polski jest zatrwazajacy.
Tym bardziej ze wielko$¢ rynku wymienionych panstw i zainteresowanie zagranicz-
nych firm rynkiem publicznym, jest zdecydowanie mniejsze niz w Polsce.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ dlaczego tak sytuacja wyglada w Polsce. Wyda-
je sie, ze pomimo wielu lat funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych przedsie-
biorcy mimo wszystko boja sie tego rynku ze wzgledu na wplyw zagrozenia korupcja,
a takze innymi naduzyciami, np. zIg organizacja przetargéw. Wykonawcy natrafiaja
czesto takze na inne czynniki, ktore zniechecaja do uczestnictwa w rynku. Chyba
najwazniejszym czynnikiem jest wcigz zbyt niska rentownos$¢ kontraktow, ale takze
zbyt krétkie terminy na przygotowanie ofert, nieprecyzyjne opisy przedmiotéw za-
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mowienia, czy tez ostatnio czesto majace swoje miejsce zbyt niskie zagwarantowanie
$rodkow na realizacje zamdowienia. Poza tym wielu przedsiebiorcow zaklada z gory,
ze wynik przetargu jest przesadzony. Dzieje si¢ tak pomimo tego, ze polski system
i jego stosowanie gwarantuje otwartos¢, przejrzystos¢ i konkurencyjnosé, a nie prze-
kiada si¢ to mimo wszystko na znaczace zainteresowanie rynkiem publicznym, prze-
jawiajacym sie w liczbie zlozonych ofert. W Polsce zdecydowana wigkszo$¢ zamo-
wien publicznych rozpisywana jest w trybie przetargu nieograniczonego. W 2016
roku az 81,80% odsetek liczby zaméwien udzielanych bylo w trybie przetargu nie-
ograniczonego.

Tab. 2. Odsetek liczby zaméwien przeprowadzanych w trybie przetargu nieograni-
czonego w latach 2013-2016

Lata/odsetek liczby zaméwien

Tryb zméwienia
2013 2014 2015 2016

Przetarg nieograniczony 81,00% 82,19% 83,39% 81,80%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: Sprawozdanie Prezesa Urzgdu Zaméwieri Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013-2016.

Jest to poziom co prawda nizszy niz w poprzednich latach, odpowiednio w 2015 r.
- 83,39% w 2014 r. — 82,19%, ale nadal to tryb bedacy najbardziej konkurencyjnym
wykorzystywany jest przez zamawiajacych. Tym bardziej dziwi¢ moze sytuacja, ze
wykorzystywanie trybu konkurencyjnego nie przektada si¢ na skladang liczbe ofert;
réwniez ze wzgledu na warto$¢ udzielanych zamdwien, to przetarg nieograniczony
byt najczesciej wykorzystywany przez zamawiajacych.

Tab. 3. Odsetek warto$ci zamowien publicznych udzielanych w trybie przetargu nie-
ograniczonego w latach 2013-2016

Lata/odsetek wartosci zamowien

Tryb zmoéwienia
2013 2014 2015 2016

Przetarg nieograniczony 80,42% 75,75% 75,21% 78,71%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zamowieri publicznych w 2013-2016.

W Czechach natomiast gtéwnym powodem do zmartwien i niepokoju jest zbyt
duzy udzial wartosci i liczby zamoéwien publicznych bez przetargu w zleconych za-
moéwieniach ogoélem, co jest krytykowane miedzy innymi przez organizacje pozarza-
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dowe (m.in. Good Governance). W 2016 r. w Republice Czeskiej zlecono 11 902 za-
mowienia publiczne na faczng kwote 261,5 mld CZK (ok. 41,5 mld PLN)?, z tego 9%
tej sumy przeznaczono na realizacje zamowien bez zastosowania przetargu (2063
zamdwienia).

Tab. 4. Laczna wartos¢ zleconych zaméwien publicznych bez przetargéw w RCC
2013-2016

Rok Laczna warto$¢ bez VAT w mld Udzial w facznej wartosci
° CZK PLN zleconych zaméwien
2013 40,25 6,40 16%
2014 33,61 5,34 9%
2015 43,97 6,99 17%
2016 23,66 3,76 9%

Zr6dlo: Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji 2017 Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Pradze
2017.

Skale tego zjawiska obrazuje najwigksze zamoéwienie publiczne, jakie zostalo zle-
cone bez przetargu (tzw. negocjacje niepubliczne) w 2016 r. w Republice Czeskiej,
a dotyczylo obstugi systemu elektronicznego poboru optat drogowych dla pojazdéw
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t. Ministerstwo Transportu, ktdre
udzielato takiego zamdéwienia podpisalo w tej sprawie 3-letnig umowe z austriacka
firma Kapsch o wartosci 5,27 mld CZK (ok. 837 mln PLN)*. Pomimo krytyki zauwa-
zy¢ mozna pewna poprawe, gdyz w 2016 r. udzial liczby zamoéwien bez przetargu
w zamoOwieniach ogotem spadt z 26 do 17%, za$ udziat ich w tacznej wartoséci z 17 do
9%. Spowodowane jest to miedzy innymi wprowadzonymi zmianami nowelizacjg
ustawy w 2016 r.

Podsumowanie

W polskim i czeskim systemie zamdéwien publicznych implementacja dyrektyw
nastapita w 2016 roku. Trudno jednoznacznie orzec, jakie skutki dla zwyktego przed-
siebiorcy bioracego badz chcacego wzia¢ udzial w rynku zamoéwien publicznych, im-

2 WPHI Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji 2017 Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Pradze, https://czechrepublic.trade.gov.pl/pl/abc-biznesu-przewodnik/zamowienia-publiczne/
233642,zamowienia-publiczne-bez-przetargu.html [dostep: 18.07.2017].

22 Tbidem.
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plementacja wspomnianych dyrektyw przyniesie. Jednoznacznie natomiast trzeba
stwierdzi¢, ze implementacja dyrektyw w obydwu systemach nie zapobiegta niepoza-
danym zjawiskom wystepujacym na obydwu rynkach. Dlatego proba ograniczanie
tych zjawisk nie lezy tylko i wylacznie w zmianie przepiséw prawa zamdwien pu-
blicznych, ale w znaczacym stopniu uzalezniona bedzie od sytuacji gospodarczej kra-
ju, jak i stwarzaniu odpowiednich ram prawnych umozliwiajacych podejmowanie
dziatalno$ci gospodarczej i otwarcia si¢ na rynek publiczny. To od panstw zalezy, jak
beda promowaly rynek publiczny i jakie stworza warunki, by przedsi¢biorcy coraz
chetniej uczestniczyli w zamdéwieniach publicznych, tak w Polsce, jak i w Czechach.
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